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Bogota D.C., 30 de agosto de 2022

Doctor

JUAN CARLOS RIVEROS PENA

Secretario Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
Congreso de la Republica

Email: comision.segunda@camara.gov.co

La ciudad.

ASUNTO: Proposicion 06 “Evolucion tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados
Unidos”.

Respetado Doctor Riveros:

En atencidn al cuestionario del asunto recibido en esta cartera, nos permitimos dar respuesta en los
siguientes términos:

1. Tal como se proyectd el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ¢Se ha cumplido la
prevision de reduccion de dos puntos en la tasa de desempleo, en un periodo de 5 ailos? ¢ Cual
es la evidencia del cumplimiento de dicho pronéstico?

Respuesta: La siguiente tabla muestra las cifras de tasa de desempleo promedio anual para el total
nacional. Tomando como base el afio 2011 (Previo a la entrada en vigor del TLC con EE. UU.) se
puede evidenciar que para el afio 2015 la tasa de desempleo habia presentado una reduccion de 2pp
llegando a ubicarse en 8,9%. En este sentido la reduccién de la tasa de desempleo cumplié con lo
previsto, sin embargo, debe hacerse claridad que este resultado puede deberse no solo a
consecuencia del TLC sino a mas factores de desempefio econdmico del pais, y que como razones
de la afectacion de la pandemia por el COVID-19. En el ultimo afio 2021, la tasa de desempleo ha
logrado disminuir en 1,9pp, pero se mantiene por encima de la linea base de 2011 en 2,8pp.

Tasa de Desempleo promedio anual, variacion anual en pp y variacion respecto a 2011 linea base

Ao | Tasade Variacion Variacion
desempleo anual pp respecto a
promedio anual 2011
2011 11,0
2013 9,7 0.8 1,2
Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518
99-33 Ciudadano Celular
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120
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2014 9,2 05 18
2015 8,9 0.3 2,0
2016 9,2 0,3 1.8
2017 9,3 0,1 A7
2018 9,5 0,2 1,5
2019 10,4 0.8 0,6
2020 15,7 54 47
2021 134 1.9 2,8

Fuente: DANE-GEIH
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

2. ¢ Manifieste si es una meta cumplida la proyeccion de creacion de trescientos ochenta mil
(380.000) nuevos puestos de trabajo, una vez el tratado estuviera en vigencia?

Respuesta: Al revisar la variacion de ocupados del total nacional se observa que teniendo en cuenta
como afio base 2011, la generacién de empleo en el pais a 2021 ha sido de 2 millones 122 mil
ocupados mas. En la siguiente tabla se especifica la variacion anual de ocupados y la variacion
respecto al afio base. Cabe resaltar que la generacion de empleo esta afectada por multiples razones
que no solo se pueden atribuir al TLC como tall.

Tabla Ocupados total nacional promedio anual, variacién absoluta anual y variacidn respecto
a 2011. Cifras en miles

Fuente: DANE-GEIH Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién

En este mismo sentido podemos citar el informe que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha

Ao Ocupados | Variacion | Variacion
Absoluta | absoluta
anual respecto

a 2011

2011 19.350

2012 20.017 666 666

2013 20.371 354 1.020

2014 20.806 436 1.456

2015 21.312 505 1.961

2016 21.505 193 2.155

2017 21.827 322 2477

2018 22.093 266 2.743

2019 22.237 144 2.887

2020 20.000 -2.237 650

2021 21.472 1.472 2.122

y Vivienda (CNPV) 2018.

publicado, en cual se resalta la seccion relacionada con el empleo:
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‘F. Resultados sobre el empleo

La estimacion del impacto en el empleo por efecto de los acuerdos comerciales esta
relacionada con el efecto de los flujos de comercio sobre la actividad econdémica. Por lo tanto,
debe tener en cuenta que los flujos de comercio, es decir tanto las exportaciones como las
importaciones, tienen un efecto positivo sobre la actividad econémica y, en esa medida, son
potenciales generadores de empleo. En el caso de las exportaciones el efecto es
relativamente claro porque el incremento de éstas implica un incremento del producto, que a
su vez tiene el potencial de generar empleo. El crecimiento de las exportaciones tiene
externalidades positivas sobre la produccion local, que también pudieran traducirse en mas
empleo. En el caso de las importaciones la causalidad no es tan directa. Por un lado, las
importaciones generan empleo directamente a través de las operaciones de importacion y
comercializacion de estos bienes. Asi mismo, por las ganancias en la reasignacion de
recursos y sus efectos sobre la productividad de los factores y el crecimiento econémico, que
genera la importacion de insumos intermedios y bienes de capital a precios competitivos. Por
otro lado, sin embargo, también podria haber un efecto negativo sobre el empleo en la medida
en que no se dé una reasignacion inmediata hacia otras actividades del factor trabajo, que
pudiera llegar a ser desplazado por la competencia de las importaciones. En ese sentido, el
calculo del efecto de los acuerdos comerciales sobre el empleo se realiza sobre el nimero de
ocupados de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

En Colombia son pocos los sectores productivos con una marcada orientacion hacia el
mercado externo como es el caso del banano, café, flores, para los cuales se le podria atribuir
a sus exportaciones la mayor parte del empleo generado. Los sectores no agricolas, con
excepcion del petroleo y carbon, son exportadores de porcentajes relativamente bajos de su
produccioén. Lo anterior lleva a que la estimacion del empleo por efecto de un acuerdo
comercial se deba hacer de manera indirecta. Para ello, se estimo el efecto de los acuerdos
comerciales sobre el empleo mediante el impacto en el crecimiento econémico de los
acuerdos comerciales. Para estos calculos se utilizdé un modelo gravitacional. Los resultados
del modelo indican que un acuerdo comercial incrementa las exportaciones NME en 24.1%.
Al tomar la participacion promedio de los ultimos tres afios de las exportaciones NME a paises
con acuerdos comercial en el PIB (4.5%), se llega a que los acuerdos comerciales contribuyen
con cerca de 1.08% del PIB. A partir de este resultado, teniendo en cuenta el total de los
ocupados formales en la economia y de acuerdo con el producto medio por trabajador de
2021, se estima que las exportaciones NME a paises con los que Colombia tiene acuerdos
comerciales sostendrian alrededor de 231 mil empleos, equivalentes a 15.7% de la creacion
de empleo en 2021. Esta generacion de empleo contribuyd a compensar la pérdida de 2.2
millones de ocupados en el afio 2020, equivalente a una caida de -10.1% de los ocupados,
por efecto de la contraccion de la economia resultado de la pandemia del COVID-19. En
Colombia la generacion de empleo esta estrechamente relacionada con el ciclo econémico.
Entre 2000 y 2019 la serie del numero de ocupados presento una tendencia creciente, con
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.1%. Al incluir el afio 2020, como se menciond,
el nimero de ocupados se redujo en 2.2 millones, la tasa de crecimiento promedio anual del
empleo se
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mantiene positiva, pero se redujo a 1.5%. En 2021, con la recuperacion de la economia y la
consecuente creacion de empleo, la tasa de crecimiento promedio anual aumenta a 1.74%
para el periodo 2000-2021 y es marginalmente inferior (1.66%) para el periodo 2005-2021. La
Gréfica 15 relaciona el numero de ocupados con el PIB, reafirmando que el comportamiento
del empleo responde principalmente al ciclo econémico y es independiente del nimero de
acuerdos comerciales. Mas aun, el coeficiente de correlacion entre los ocupados y el PIB es
de 94.2%. Si bien el analisis microeconoémico de los acuerdos comerciales sobre el empleo
presentaria aspectos diferentes, las tendencias macroeconémicas no sugieren un mayor
impacto. Durante el periodo de analisis, no se aprecia que los ocupados se hayan visto
afectados por la entrada en vigencia de los acuerdos comerciales, pero si por los ciclos de la
actividad economica y, especialmente, por la contraccion de la economia en 2020.

Grafica 15 Ocupados - PIB en pesos constantes
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Fuente: DANE; célculos MinCIT

Por otro lado, como se comentd anteriormente, el efecto de las importaciones sobre el empleo
debe tener en cuenta el efecto de éstas sobre la productividad laboral, la cual es funcion del
stock de capital respecto el numero de ocupados. Particularmente teniendo en cuenta que,
como se menciono, cerca del 76% de las importaciones son factores productivos, incluyendo
por ejemplo maquinaria y equipo, que incrementan el acervo de capital de la economia. Para
observar el efecto potencial de las importaciones sobre la productividad factorial se realizaron
dos ejercicios analogos. El primero parte de la relacion entre las importaciones y la inversion
o formacion bruta de capital fijo (FBKF), teniendo presente el hecho de que un aumento de la
inversion deberia reflejarse en un incremento de la productividad laboral. En 2014, la relacion
formacion bruta de capital fijo / PIB alcanzd su nivel mas alto (24.8%). En los afios siguientes,
debido a factores exdgenos mencionados que llevaron a la pérdida de la dinamica de la
economia, esta relacion comienza a disminuir para estabilizarse en un promedio de 22.0%
entre 2017 y 2019. En 2020, nuevamente la relacion disminuye a 18.7%, nivel similar al de
2006, y mantiene un nivel similar en 2021 (18.6%). En la Gréfica 16 se aprecia una relacion
positiva entre las importaciones y la FBKF, tanto en valores como en la proporcion de ésta
ultima respecto del PIB, explicada por el hecho que una parte significativa de las importaciones
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corresponde a factores productivos. En efecto, los acuerdos comerciales al impulsar las
importaciones de bienes de capital han tenido un efecto positivo sobre la inversion y el stock
de capital de la economia y, por tanto, sobre la productividad laboral.

Gréfica 16 Importaciones — Formacion Bruta de capital fijo
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El segundo ejercicio recoge el efecto positivo de las importaciones sobre la FBKF que, a la
vez, aumenta el stock de capital en la economia. Al aumentar el stock de capital, aumenta la
disponibilidad de capital por persona ocupada y, por tanto, la productividad laboral (Gréfica
17). Lo anterior se refleja en una tasa de crecimiento promedio anual del producto medio por
trabajador de 1.9% entre 2005 y 2020.

Gréfica 17 Relacion Capital Total — Ocupados
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Entre 2005 y 2021, la composicion del empleo ha seguido la composicion sectorial de la
economia. En 2005, el sector servicios participaba con 56.3% del PIB, y el empleo en este
sector representa 59.7% del total de ocupados. En 2021, estas participaciones aumentan a
60.2% y 64.2% respectivamente (Gréfica 18).”

Elinforme citado se encuentra en el siguiente enlace: https://www.tlc.gov.co/temas-de-interes/informe-
sobre-el-desarrollo-avance-y-consolidacion/documentos/ley-1868-informe-2022.aspxx

3 ¢Indique de manera clara, soportada y detallada ;De qué manera se ha blindado en especial
al sector agricultor colombiano, frente a condiciones de competencia adversas derivadas del
TLC, cuyas consecuencias hayan impactado en la empleabilidad de dicho sector?

Respuesta: De manera respetuosa me permito informar, que se trasladé por competencia la pregunta,
al  Ministerio de Agricultura mediante  comunicacion  oficial con Radicado  No.
08SE2022140000000039974, el cual se anexa al presente documento.

4 ; Cual ha sido la evolucién en materia de bienestar y ocupacion laboral para los colombianos,
a partir de la entrada en vigor del tratado de Libre Comercio suscrito entre Colombia y Estados
Unidos?

Respuesta: Respecto al bienestar de los trabajadores colombianos podemos establecer la variacion
que tienen los ocupados segun la linea de pobreza monetaria. En el siguiente cuadro se presenta
como entre 2011 y 2018 el niumero de ocupados pobres se redujo en 764 mil ocupados. Sin embargo,
a partir de 2019 y con el efecto de la crisis por el Covid-19 el numero de ocupados pobres en
comparacion con los de 2011 aumentd en un millén 25 mil. En este sentido no se puede establecer la
causacion explicita del TLC en la mejora del bienestar de los trabajadores colombianos, pero si se
puede observar que hubo una mejora considerable en cuanto a reduccion de ocupados pobres en los
afos anteriores a la pandemia.

Ocupados segun pobreza monetaria 2011 a 2021. Cifras en miles

Ocupados Variacion Anual Variacion respecto 2011
No No No
pobre | Pobre | Total |pobre |Pobre|Total |pobre |Pobre |Total
2011] 15.165| 4.854 | 20.020
2012 | 15.884 | 4.812|20.696 719| 42| 677 79| -42 677
2013 | 16.576 | 4.472|21.048 692| -340| 352| 1.411| -382 1.029
2014 | 17.349 | 4.154 | 21.503 773| -318| 455| 2.184| -700 1.484
2015| 17.830| 4.187 | 22.017 481 33| 514| 2.665| -667 1.998
2016 | 17.890 | 4.266 | 22.156 60 79| 139 2.725| -588 2137
2017 | 18.316 | 4.066 | 22.383 426 -199| 226| 3.151| -788 2.363
2018 | 18.367 | 4.091 | 22.457 50 24| 75| 3.201| -764 2.438
2019 | 16.599 | 5.688 |22.287| -1.767[1.597| -170| 1.434| 834 2.268

2020| 13.844|5.999|19.843| -2.756| 312|2.444| -1.321] 1.145 -176
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12021] 15.208|5.879]21.087| 1.364| -120[1.243] 42| 1.025]  1.067]

DERECHOS LABORALES

EI TLC con Estados Unidos en el capitulo 17 se enmarca en el fortalecimiento de la relacion comercial
con el compromiso de proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de los trabajadores;
fortalecer la cooperacién en materia laboral; y avanzar en sus respectivos compromisos
internacionales en materia laboral.

El TLC, va més alla de la comercializacidn de bienes y servicios, pues incorpora de manera implicita
el trabajo que ejecuta la poblacién ocupada al servicio de la produccion relacionandose con los
intereses de los trabajadores y garantizando el cumplimiento de las leyes laborales, acorde con los
tratados internacionales.

Por esta razdn, se incluyeron, compromisos en materia laboral, los cuales ademéas de contribuir a
proteger los derechos de los trabajadores de las Partes, incorporan el criterio de equidad social en los
términos del intercambio. En este sentido, las partes coinciden en comercializar bienes o servicios de
sectores productivos en respetando los derechos fundamentales y legales de los trabajadores que
desempefian una labor productiva en dichas actividades.

Al respecto, se refuerza las garantias que a nivel constitucional y mediante Tratados Internacionales
se les ha reconocido a los trabajadores colombianos, especialmente las relacionadas con los
Principios y Derechos Fundamentales de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

De igual manera, este Acuerdo impulsa a los gobiernos a reforzar sus sistemas de inspeccion,
vigilancia y control de la normatividad laboral, con el fin de evitar que se configuren las causales de
incumplimiento en los tratados.

Asimismo, a partir de la aplicacion tratado, se busca combatir el denominado dumping social, una de
cuyas modalidades consiste en dejar sin efecto leyes laborales nacionales o disminuir algunos
derechos econémicos adquiridos en virtud de los contratos laborales, con el propésito de ganar
competitividad por la via de la reduccion de costos asociados a la relacidn de trabajo.

Uno de los aspectos méas sensibles para la aprobacion del TLC en el Congreso de Estados Unidos
fueron las preocupaciones laborales en Colombia manifestadas constantemente por las
organizaciones sindicales de ambos paises. Por ello, EI 6 de abril de 2011, Colombia y Estados
Unidos acordaron el "Plan de accidn relacionado con los derechos laborales" que allan6 el camino
para enviar el TLC Colombia-EE. UU. al Congreso de los Estados Unidos.

El Plan de accién laboral establecio diez compromisos: 1. Creacion del Ministerio del Trabajo; 2.
Reforma al Codigo Penal; 3. Control a las Cooperativas de trabajo asociado; 4. Control a las Empresas
de Servicios Temporales; 5. Castigo al uso ilegal de los Pactos colectivos; 6. Delimitacion de los
Servicios esenciales; 7. Cooperacion, asesoramiento y asistencia técnica de la OIT; 8. Cobertura del
Programa de Proteccion sindical; 9. Reformas a la Justicia Penal; 10. Acuerdos con Estados Unidos
para los Mecanismos de Seguimiento.
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En el articulo 17.5 y 17.6 del acuerdo se establecieron mecanismos cooperacion laboral y desarrollo
de capacidades.

Uno de los aspectos fundamentales del TLC es la facilidad que tienen los trabajadores de iniciar quejas
por posibles incumplimientos, a raiz de esto el 15 de julio de 2016, el Departamento de Trabajo de los
Estados Unidos, acepté la queja interpuesta de manera conjunta por sindicatos de Colombia y Estados
Unidos con relacion a supuestos incumplimientos del Gobierno de Colombia en la aplicacion del
capitulo laboral del TLC con Estados Unidos. En el marco de la queja, se recomienda a Colombia
continuar avanzando en:

1.

3.

Mejorar el sistema de inspeccion de la ley laboral para garantizar que las inspecciones
cumplan con los procedimientos y los plazos legales, y se lleven a cabo de conformidad
con una estrategia de inspeccion nacional dirigida a los sectores en riesgo.

Mejorar la aplicacion y el cobro de multas para asegurar que los empleadores que infringen
las leyes laborales sean sancionados y que las multas aplicadas se cobren de manera
oportuna.

Adoptar medidas adicionales eficaces para combatir la subcontratacion abusiva y los
pactos colectivos, incluida la mejora de la aplicacion de las leyes vigentes y la adopcion y
aplicacion de instrumentos juridicos nuevos cuando sea necesario.

Mejorar la investigacion y el procesamiento de casos de violencia y amenazas contra
sindicalistas, al priorizar casos recientes, y asegurar la pronta resolucion de casos
relacionados con el articulo 200 del Cédigo Penal.

Principales avances:

Construccion, puesta en marcha e implementacion tecnolégica del Sistema de Informacion
de IVC - SISINFO: Durante el afio 2021 se implementd la version denominada 3.0 donde se
incorporan actualizaciones tecnoldgicas y legales. La actual versidn cuenta con 43 funcionalidades
nuevas, y un registro automatico, para el reporte y acumulacion de expedientes a nivel nacional.
Esta nueva version contiene un nuevo moédulo para el registro de visitas de inspeccién identificadas
bajo el formato de quejas, implementd un tablero de control que facilita las funciones de generacién
de informes del sistema mediante visualizaciones graficas.

En el mes de junio del 2021 el Ministerio del Trabajo suscribi6 con la OIT, la carta acuerdo No. 495
la cual tenia como objeto principal, realizar el proceso de apoyo a la descongestion de la Direccion
Territorial Bogota, por un valor de mil doscientos ochenta y siete millones de pesos
($1.287.000.000) M/cte. En el presente afio, se esta trabajando por ampliar las funciones de los
inspectores de trabajo incorporadas al SISINFO.

Mediante la Resolucion 1160 del afio 2019, el Ministerio del Trabajo puso en funcionamiento
un Campus Virtual de Formacion de Inspectores del Trabajo. Se incorporaron al campus cinco
cursos (5) con los siguientes protocolos:

a. Minasy canteras

b. Flores
c. Puertos
d. Palmas
e. Cafa de azlcar
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También se imparte de manera permanente capacitacion a los inspectores sobre temas
administrativos, operativos y juridicos.

Para el presente afo, se tiene estructurado el programa de capacitacion virtual para 355
inspectores que van a ser incorporados en la planta del Ministerio del Trabajo.

Estructuracion y puesta en funcionamiento del Médulo Puente CUBO-SISINFO: Durante
el afio 2021 se integro los softwares de cobro coactivo (CUBO) y de SISINFO, lograndose la
unificacién del sistema, funcionando en todas las Direcciones Territoriales a partir del mes de
mayo del presente afio, lo que permite acceso a la informacion y reporte de los recaudos
efectuados.

e Enelafio 2022 se incrementd en 355 la Planta de Inspectores del Trabajo y Seguridad Social
del Ministerio del Trabajo, pasando de 904 en el 2014 a 1.259 para el 2022, lo anterior
conforme al Decreto No. 144 del 2022, “Por el cual se modifica la planta de personal del
Ministerio del Trabajo”.

e El Ministerio expidio la Resolucion 3783 del 2017, mediante la cual las investigaciones por
uso abusivo de los pactos colectivos seran de competencia exclusiva de la Unidad Especial
de Investigaciones.

e En el mes de mayo del presente afio, la fiscalia general de la Nacion expidi6 la Resolucién
No. 00439 “Por medio de la cual se adopta la cartilla para la Investigacion del delito de
Violacién de los Derechos de Reunidn y Asociacion”.

Existen aun importantes desafios que debemos continuar trabajando en cuanto a la inspeccién del

trabajo, existen un gran nimero de querellas por resolver, debemos fortalecer el movimiento sindical,
en Colombia solo el 6% de los trabajadores pertenece a un sindicato, la negociacion colectiva debe

reforzarse y sobre todo debemos trabajar incasablemente para garantizar el trabajo decente.

Por parte de las entidades ¢ Se ha dado apertura a espacios y/o instancias de concertacion
y orientacion para la reconstruccion de planes regionales de promocién y estimulo de la
empleabilidad en aquellos sectores que hayan sido directamente afectados, desde la
entrada en vigor del tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos, por la
competencia derivada de dicho tratado? De ser afirmativa la respuesta ;Cuales han sido
estos espacios y qué resultados positivos — soportados en cifras-, han tenido hasta la
fecha?

En la subcomision de asuntos internacionales se ha tratado los compromisos del plan de accion laboral

y las recomendaciones dadas con ocasion a la queja del 2016. Especificamente sobre espacios y/o

instancias de concertacion y orientacion para la reconstruccion de planes regionales de promocion y
estimulo de la empleabilidad en aquellos sectores que hayan sido directamente afectados, este
Ministerio aun no ha realizado ninguna mesa de concertacion y dado que han pasado 10 afios desde
la entrada en vigencia del TLC es importante considerar la realizacién de un estudio de impacto que
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nos indique claramente cuales sectores han sido los més afectados y que en qué sectores se han
generado mas fuentes de trabajo.

6. ¢Qué presupuesto ha sido destinado, vigencia por vigencia, para el cumplimiento de las
metas asociadas a la promocion y el estimulo de la empleabilidad, enfocada en aquellos
sectores que hayan sido directamente afectados, desde la entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos, por la competencia derivada de dicho
tratado?

Respuesta: Desde el Ministerio del Trabajo no se cuenta con ejercicios previos de evaluacion de
impacto o evaluacidn de metas asociadas a la promocion y el estimulo de la empleabilidad en sectores
que hayan sido directamente afectados por el Tratado de Libre Comercio (TLC), debido principalmente
a que no se cuenta con un modelo de simulacién que permita obtener informacion de impacto en
empleo e inversion de recursos a nivel de sectores reportados como prioritarios del TLC con Estados
Unidos como cafia, flores, palma, minas y puertos.

7. Con respecto a la denominada “Ley de mercado abierto” y haciendo relacion de esta en el
Tratado de Libre Comercio suscrito entre Estados Unidos y Colombia, ¢ Cree usted que con la
misma se ha fomentado la inversion y se ha generado mas empleo para los colombianos?

Respuesta: De manera respetuosa me permito informar, que se trasladd la pregunta, por competencia
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacién oficial con Radicado No.
08SE2022140000000040482, soporte que se anexa al presente documento.

8. Como es bien sabido la inversion extranjera es fuente de crecimiento y de desarrollo
econdmico para nuestro pais ¢Se ha logrado cumplir la meta de crecimiento del 40% del
comercio bilateral entre Colombia y Estados Unidos gracias a la inversién extranjera?

Respuesta: De manera respetuosa me permito informar, que se trasladd la pregunta, por competencia
al Ministerio de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacién oficial con
Radicado No. 08SE2022140000000039900, soporte que se anexa al presente documento.

9. Nuestros pequefos y medianos empresarios estan pidiendo que los capacitemos y los
apoyemos en sus procesos de negociacion con posibles compradores Norte Americanos,
¢Desde el Gobierno Nacional, que se esta haciendo para capacitar a nuestros empresarios en
la regién? ¢Cual ha sido el alcance real de estas capacitaciones y como se ve reflejado en la
balanza comercial Colombia-Estados Unidos?

Respuesta: De manera respetuosa me permito informar, que se trasladé la pregunta, por competencia
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacion oficial con Radicado No.
08SE2022140000000039900, soporte que se anexa al presente documento.
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10. Con la pandemia de COVID-19, en términos de empleo, el TLC ;Como se vio afectado?

Frente a este interrogante, es importante precisar que el Tratado de Libre Comercio PROPOSICION
006 esta bajo competencia del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo denominado “Acuerdo de
Promocion Comercial entre la Republica de Colombia y Estados Unidos de América”, en ese sentido,
la cartera laboral no cuenta con insumos especificos sobre este acuerdo suscrito entre ambos paises.

Por otro lado, respecto a los efectos de la pandemia de COVID-19, en términos de empleabilidad y
teniendo en cuenta la misionalidad del Ministerio del Trabajo, la cual le corresponde la formulacion y
adopcidn de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los
derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocidn y proteccion
de las actividades de la economia solidaria y el trabajo decente, esto, a través un sistema efectivo de
vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del entendimiento y dialogo social para
el buen desarrollo de las relaciones laborales.

Dicho lo anterior, EI Ministerio del trabajo y las demas carteras competentes, trabajaron en la
reglamentacion y expedicion del Decreto 488 de 27 de marzo de 2020 “Por el cual se dictan medidas
de orden laboral, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”, creado con el
objetivo de adoptar medidas en el ambito laboral con el fin de promover la conservacion del empleo y
brindar alternativas a trabajadores y empleadores dentro de la Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, declarada por el Gobierno nacional por medio del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.
Dichas medidas se relacionan a continuacion:

» Incentivo tributario a la creacion de empleo para jovenes menores de 28 afos,
incorporado en la ley 2010 de 2019, reglamentada por el Decreto 392 de 2021 y La Resolucién
846 de 2021.

» Medidas dirigidas a la generacion de empleo formal, creadas por la Ley 2155 de 2021 y
reglamentado mediante el Decreto 1399 de 2021.

» Normas especificas para la generacion de empleo en poblacion adulta mayor, creado
mediante la Ley 2040 de 2020.

> Decretos Ley asociados a la asistencia por desempleo e incentivos para retencion
laboral, reglamentado por las siguientes disposiciones normativas: Resolucion 0452 de 2021,
Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF- creado mediante el Decreto Ley 639 de 2020,
modificado y prorrogado mediante el Decreto Ley 677 de 2020 y la Ley 2060 de 2020,
Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP- creado mediante el Decreto
Ley 770 de 2020 y modificado por la Ley 2060 de 2020 y Programa de auxilio a los
trabajadores en suspension contractual, creado mediante el Decreto 770 de 2020.

> Decretos Ley asociados a la asistencia o proteccion social, se reglamentaron las
siguientes disposiciones normativas: Decreto Ley 659 de 2020 y Decreto 814 de 2020.

> Emprendimiento, se expidid la ley 2069 de 2020, Por medio del cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”.

> Decreto 488 de 27 marzo de 2020
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11. ¢Cual es el rol que debe asumir el Gobierno en términos de bienestar y generacion de
empleo para los colombianos con respecto a la Postpandemia de COVID -19? Y

12. De qué manera ha incidido la Ministra del Trabajo en términos de bienestar y generacion de
empleo para los colombianos con respecto a la Postpandemia de COVID -19.

Respuesta: Frente a los dos interrogantes en mencion, tal y como se informa en la respuesta del
numeral 10, el Ministerio del Trabajo de forma mancomunada con el Gobierno Nacional establecieron
acciones progresivas que materializaron el articulo veinticinco (25) de la constitucion politica de
Colombia, expidiendo diferentes normas que contienen programas o estrategias con acciones
concretas que van dirigidas a mitigar los efectos de la emergencia generada por la pandemia de
COVID-19, relacionados con el desempleo e informalidad y que ademas buscan materializar el
empleo estable, a través de la formalizacion laboral de los trabajadores, dentro de estos programas y
normas, se citan de manera mas amplia:

1. Incentivo tributario a la creacion de empleo para jovenes menores de 28 afos:

Se crea el incentivo tributario a la generacién de empleado para jovenes menores de 28 afios,
incorporado en la ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdémico, el empleo, (...)", de manera particular en el articulo 88 que adicioné el
articulo 108-5 al Estatuto Tributario “Deduccion del primer empleo”. Esta disposicion fuer desarrollada
y reglamentada a traves de los siguientes instrumentos legales:

a. El Decreto 392 de 2021 “Por el cual se reglamenta el articulo 108-5 del Estatuto Tributario,
adicionado por el articulo 88 de la Ley 2010 de 2019”.

b. La Resolucion 846 de 2021 “Por medio de la cual se reglamenta la expedicion del
Certificado de Primer Empleo y el registro anualizado de las certificaciones que acreditan el
Primer Empleo”,

Cabe recordar que, el certificado de primer empleo es un requisito de procedibilidad para que,
los contribuyentes estén obligados a presentar declaracion de renta y complementarios,
puedan aplicar la deduccidn de hasta el 120% de los pagos que realicen por concepto de
salario, en relacion con los empleados que sean menores de veintiocho (28) afios, siempre y
cuando se trate de su primer empleo.

Desde la reglamentacién al 12 de agosto 2022, se contempla la siguiente informacion:

Certificados de Primer Empleo expedidos 364
Solicitudes no aprobadas 286
Solicitudes en tramite 192

Total, de solicitudes 842

Jovenes vinculados 2.387

Fuente: Subdireccion de Formalizacién.
2. Medidas dirigidas a la generacion de empleo formal:

El Gobierno Nacional con la expedicién de la Ley 2155 de 2021, “Por medio de la cual se expide la
Ley de inversion social y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 24, creé el incentivo a la
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generacion de nuevos empleos con el objetivo de mitigar los efectos socioecondmicos asociados a
la pandemia del COVID-19 y reactivar la generacion del empleo formal, lo cual permitira financiar
costos laborales, y estara dirigido a los empleadores que generen nuevos empleos mediante la
contratacion de trabajadores adicionales. Incentivo que fue reglamentado mediante el Decreto

1399 de

2021, que busca entregar un apoyo estatal a los empleadores que generen nuevos empleos

con posterioridad al mes de marzo de 2021, mediante la contratacion de trabajadores adicionales y a

las coop

erativas de trabajo asociado, que vinculen nuevos trabajadores asociados adicionales, de tres

grupos poblacionales y para cada uno de ellos reconoce al empleador un aporte estatal tal como se
describe, a continuacion:

o

Jovenes entre 18 y 28 afos, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales, dentro de la temporalidad
establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decreto 1399 de 2021.

Trabajadores que no correspondan a los jovenes a que hace referencia el numeral
anterior, que devenguen y por tanto coticen hasta tres (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMLMV), el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al diez
(10%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada uno de estos
trabajadores, dentro de la temporalidad establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decreto
1399 de 2021.

Mujeres mayores de 28 aios, que devenguen y por tanto coticen hasta tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV), el empleador recibira como incentivo un
aporte estatal equivalente al quince (15%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada una de estas trabajadoras adicionales, dentro de la temporalidad
establecida en el articulo 2.2.6.1.10.7 del Decreto 1399 de 2021.

Desde la generacion de este incentivo a junio de 2022, se tienen las siguientes cifras:

Nuevos empleos 565,347
Empleadores con subsidio aprobado 23,440
Nivel nacional | Jovenes (18-28 afios) 425,760
Mujeres (mas de 28 afios) 75,794
Hombres (Mas de 28 afios) 63,793

3.

Por otro

Fuente: Fuente: Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales — UGPP.
Normas especificas para la generaciéon de empleo en poblacion adulta mayor:

lado, recientemente se expidio la Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas

para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”, que tiene como

objetivo:



"@ﬂ' MINISTERIO DEL TRABAJO
L

“Articulo 1: (...) impulsar el empleo de las personas adultas mayores que no gozan de pension,
promoviendo la autonomia y autosuficiencia econémica del adulto mayor, garantizando asi el
envejecimiento activo, satisfactorio y saludable de la poblacién colombiana.”

En este sentido, el Ministerio de trabajo para adelantar dicho tramite, expidié una Circular Externa que
tiene como fin establecer los “Lineamientos de acreditacion del cumplimiento de requisitos para
acceder a los beneficios contemplados en la ley 2040 de 2020”, en la que se disponen:

“El articulo 2 de la Ley 2040 de 2020 dispone gue los empleadores contribuyentes que estén
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios, que contraten a personas
que no sean beneficiarias de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan
cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley, tienen derecho a deducir en
el impuesto sobre la renta el 120% del valor de los salarios y prestaciones sociales
pagados a estas personas durante los afios gravables en los que el empleado permanezca
contratado por el empleador contribuyente (...).”

Para efectos de acceder a la deduccion de que trata este articulo, el empleador debera vincular
al adulto mayor por lo menos durante un (1) afio y con posterioridad al 27 de julio de 2020, fecha
de entrada en vigencia de la Ley 2040 de 2020 (...).”

4. Decretos Ley asociados a la asistencia por desempleo e incentivos para retencion
laboral:

4.1 Ley ordinaria 2039 de 2020: por medio de la cual, se “(...) dictan normas para promover la
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones”, En ese marco, la cartera
laboral ha expedido una seria de reglamentaciones para dar cuenta de este objetivo, tales como:

a. Resolucion 0452 de 2021. “Por la cual se establecen medidas para implementar el programa
Estado Joven: practicas laborales en el sector publico”, con el objeto de que los estudiantes de
programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores, la
educacion superior de pregrado, la educacion para el trabajo y desarrollo humano y la formacion
profesional integral del SENA, adelanten sus précticas laborales de cinco (5) meses en las
entidades estatales como escenario de practica, relacionadas con las necesidades especificas
que estas Ultimas establezcan, recibiendo un auxilio de practica laboral, para que los jovenes
adquieran experiencia profesional a la que se refiere la Ley 2039 de 2020, relacionada con su
campo de estudio y mejoren sus niveles de empleabilidad y su transicion al mercado de trabajo”.

4.2 Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF-: Creado mediante el Decreto Ley 639 de 2020,
modificado y prorrogado mediante el Decreto Ley 677 de 2020 y la Ley 2060 de 2020. EI PAEF
corresponde a un programa social del Estado que otorgd a los beneficiaros un aporte monetario
mensual de naturaleza estatal, y hasta por once veces, con el objeto de apoyar y proteger el empleo
formal del pais durante la pandemia del COVID-19, aplicable a todo trabajador formal. El valor del
aporte monetario fue inicialmente del 40% de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV).
Posteriormente, y buscando proteger de manera especial a las mujeres, tanto urbanas como rurales,
y a determinados sectores econdmicos afectados en mayor medida por la pandemia, el porcentaje
antes mencionado se increment6 a 50% para esta poblacion. Este programa se extendié desde mayo
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de 2020 hasta marzo de 2021, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2155 de 2021 - Ley de Inversion
Social (Articulos 21y 22).

Dentro de los principales resultados de este programa se destacan los siguientes!:

o 142,999 empleadores se beneficiaron del programa. De ellos el 83.9% fueron personas
juridicas y 16.1% personas naturales.

o 4.151.854 empleados fueron beneficiados.

e $6.861.509 (cifra en millones de pesos) corresponde al valor total de los aportes monetarios
otorgados durante la vigencia del programa a empresas beneficiadas.

Aunado a lo anterior en el marco del PAEF — Micro? (Ley 2155 de 2021), se ha logrado:

o Llegara43.146 empleadores.
o Beneficiar a 377.804 empleados, e
e Invertir $443.602 (cifra en millones de pesos

4.3 Programa de Apoyo para el Pago de la Prima de Servicios -PAP-: Creado mediante el Decreto
Ley 770 de 2020 y modificado por la Ley 2060 de 2020, el PAP fue un programa social del Estado que
otorgd a los beneficiaros un unico aporte monetario de naturaleza estatal, con el objeto de apoyar y
subsidiar parcialmente el primer y segundo pago de la prima de servicios de 2020, con ocasion de la
pandemia del COVID-19. Este beneficio era aplicable a todo trabajador formal, indistintamente de su
sexo 0 ubicacion, y se aplicd inicialmente para la cuota de la prima de servicios del mes de junio de
2020. Posteriormente, la Ley 2060 de 2020, extendié este beneficio a la segunda cuota de la prima de
servicios pagadera en diciembre de 2020. El valor del aporte correspondié a $220.000 por empleado
en cada una de las cuotas.

Dentro de los principales resultados de este programa se destacan los siguientess:

e 95.307 empleadores se beneficiaron del programa. De ellos el 81.4% fueron personas
juridicas y 18.6% personas naturales.

e 1.048.561 empleados fueron beneficiados. De ellos, el 55.0% fueron hombres y 45.0%
mujeres.

e El valor total de los aportes monetarios otorgados durante la vigencia del programa fue de
$289.506 mil millones aproximadamente.

4.4 Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual: Creado mediante el
Decreto 770 de 2020, con el fin de proteger a los trabajadores que se han quedado sin ingresos, pero
que continian con un vinculo laboral con su empleador, sea por suspension del contrato o licencia no
remunerada, por esto se cre6 un auxilio del Estado en la modalidad de transferencia monetaria no
condicionada, por valor de 160.000 pesos mensuales, por el numero de meses en los que el trabajador

' Fuente: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (2021), consultado el 25 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.paef.ugpp.gov.colver20/anexos/Boletin PAEF consolidado _errores operativos.pdf

2Fuente: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (2021), consultado el 25 de agosto de 2022, disponible en: https://paef.ugpp.gov.co/ver20/dfV3Micro
3 Fuente: Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (2021), consultado el 25 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/anexos/Consolidado-PAP-junio-dic-2020-errores-operativos.pdf
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haya estado en suspension contractual en el periodo correspondiente de abril a junio del afio 2020.
Es decir, que esta transferencia mensual se otorgd maximo por tres (3) meses si el trabajador estuvo
suspendido durante tres (3) meses.

Con este auxilio se han beneficiado 241.359 empleadores, para un total de 57.998 millones
aproximadamente desembolsados?.

5. Decretos Ley asociados a la asistencia o proteccion social:

a. Decreto Ley 659 de 2020: "Por el cual se entrega una transferencia monetaria no
condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas
Familias en Accion, Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jovenes en Accion
y se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica".

d. Decreto 814 de 2020: “Por el cual se ordena la entrega de transferencias monetarias no
condicionadas, adicionales y extraordinarias en favor de los beneficiarios de los programas
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor, Familias en Accién y Jovenes en Accion y
Se dictan otras disposiciones en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecologica declarado por el Decreto 637 de 2020”.

6. Emprendimiento:

En la vigencia 2020 se expidié la ley 2069 "Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia”, la misma, aplica para toda aquella persona que tenga proyectos de emprendimiento sin
importar el rango de edad y tiene como proposito:

“Articulo 1: (...) establecer un marco requlatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad”.

13. ¢ Qué es lo que estamos haciendo internamente, para que no sean aprovechados en su
totalidad los beneficios negociados en el marco de los Tratados de Libre Comercio suscritos
en nuestro pais?

Respuesta: De manera respetuosa me permito informar, que se trasladé la pregunta, por competencia
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante comunicacién oficial con Radicado No.
08SE2022140000000039900, el cual se anexa al presente documento.

4 Unidad de Gestion Pensiones y Parafiscales (2021). Suspendidos. Consultado el 25 de agosto de 2022, disponible en:
https://www.paef.ugpp.gov.co/ver20/index
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14. ; CREE USTED QUE DEBE REPLANTEARSE O REESTRUCTURARSE EL Tratado de Libre
Comercio celebrado con Estados Unidos? Si o No y ¢ Cuales serian las razones?

Respuesta: Este Ministerio considera que debe reforzarse la reciprocidad, toda vez que es muy
importante garantizar no solo el cumplimento de los derechos laborales en Colombia sino también de
nuestros Colombianos en Estados Unidos, existen aproximadamente 3.5 millones de Colombianos en
ese pais que debemos velar porque se les proteja sus derechos como poblacién migrante.

Cordialmente,

A

| [1@
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A

GLORIA BEATRIZ GAVIRIA RAMOS
Jefe Oficina Cooperacion y Relaciones Internacionales

Proyectd: Oscar Riomafia/CLozano/ggaviria



