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Bogota D. C,, 30 de agosto de 2022

Sefior

David Ricardo Racero Mayorca
Presidente

Camara de representantes

Sefior

Jaime Luis Lacouture Peiialoza
Secretario General

Camara de representantes

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se implementa el manual de identidad
visual de las entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para
la austeridad en la publicidad estatal”.

Cordial saludo,

De manera atenta los congresistas abajo firmantes radicamos ante ustedes la presente iniciativa
de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual de las
entidades estatales, se prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la
austeridad en la publicidad estatal”.

Lo anterior con el fin de iniciar el trAmite correspondiente y en cumplimiento con las exigencias
dictadas por la Ley y la Constituci6n.

N

De los honorables congresistas, Jera v Jda ?c "’,MM’J”

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO CAROLINA GIRALDE&}?RO

Representante a la Cimara Santander Representante a la Cimara Risaralda
Partido Al{anza Verde Partido Alianza Verde

(@ERNANDEZSUA -

Senador de la Reptiblica
Movimiento LIGA
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PROYECTO DE LEY N° DE 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por ’T;dio de la cual se implgmen ta el manual de identidad visual de las entidades estatales, se
prohiben las marcas de gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la publicidad
estatal”

* % %

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 12. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que permitan unificar
la imagen de las entidades estatales a través de la implementacién del manual de identidad
visual de las entidades estatales, prohibiendo las marcas de gobierno con el fin de impedir que
se pierda la identidad institucional, ademas de establecer medidas que permitan la austeridad

en la publicidad estatal.

Articulo 22. Destinatarios de la ley. Se entenderan como entidades estatales para efectos de
esta ley, las siguientes:

a) La Nacién, las regiones, los departamentos, el distrito capital y los distritos especiales,
las 4reas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los municipios; los
establecimientos piiblicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
Fuerzas Militares, la Policfa Nacional, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las
entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista
dicha participacién piblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas

adopten, en todos los 6rdenes y niveles.

b) El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, las asambleas
departamentales, los concejos municipales, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Comisién Nacional
de Disciplina Judicial, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacién, la Contralorfa General de la Reptiblica, las contralorfas departamentales,
distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacién, las personerias
distritales y municipales, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas
especiales, y, en general, cualquier organismos o dependencias del Estado a los que la
Constitucién o la Ley les encomiende el ejercicio de funciones publicas.

Articulo 32. Definiciones. Para la adecuada interpretacién, aplicacién y, en general, para los
efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

Manual de identidad visual: Documento que contiene los elementos esenciales de laidentidad
de la entidad estatal. Dentro del mismo aparecen la marca, el color institucional, las aplicaciones

visuales y recomendaciones para el uso de la identidad.
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municacién que busca posicionar la ciudad

Marca de Ciudad o Territorio: Elemento de co
propiacién.

como destino de turismo, cultura, inversién o cualquier otro valor dea

ce alusi6n un plan de gobierno, grupo

Marca de Gobierno: Imagen o eslogan que promueve o ha
do fijo o para un cargo directivo.

politico o plan de accién de una persona elegida por perio

Publicidad Estatal: Cualquier forma de comunicacién y divulgacién de informacién dirigida al
ptiblico en general, la cual se genere, transmita o divulgue a través de diferentes medios de
comunicacién y que sean contratados, pagados y/o gestionados por las entidades estatales para
dar a conocer sus productos, bienes, servicios, planes, programas, proyectos, campaiias,
convocatorias, y demds actividades relacionadas con sus funciones y competencias legales.

Voceria: Calidad oficial habilitada para comunicar el cumplimiento de las funciones publicas
por parte de las entidades estatales. Generalmente la voceria de las entidades publica reposa

en sus representantes legales y/o directores administrativos. Las vocerfas pueden ejercerse a
través de habilitadas en redes sociales 0 a través de las oficinas de comunicaciones.

ades estatales (MIV). Las entidades
4n su identidad visual para lo cual
(06) meses de la entrada en

Articulo 42. Manual de identidad visual de las entid
estatales a las que hace referencia el articulo 2, ajustar
deber4n adoptar un manual de identidad visual dentro de los seis
vigencia de la Ley, el cual observara los siguientes parametros:

erd desarrollar como minimo los siguientes

a. El Manual de Identidad Visual deb
tucional, el color institucional y las aplicaciones

elementos esenciales: la identidad insti

visuales.
b. Se prohibe cualquier uso o implementacién de marca de gobierno. Seréa incompatible

cualquier reforma al Manual de Identidad Visual que contenga simbolos, imagenes 0

mensajes alusivos a las marcas de gobierno.

c. En las entidades del orden nacional, se debera
Reptblica de Colombia como logotipo acompaiia
correspondiente. Solo podrd complementarse con €
secretaria u despacho adscrito.

d. En las entidades del orden territ
corresponda por su valor histérico y cu

nombre de la entidad.
e. Las entidades estatales podran emplear excepcionalmente un uso de logotipo distinto

al del escudo del orden nacional o territorial segiin corresponda, siempre que se
acredite la apropiacion cultural e histérica de otro logo, circunstancia que debera
motivarse dentro del respectivo Manual.

f El Manual de Identidad Visual debera man

El Manual de Identidad Visual no podra contene
Gobierno, Plan de Desarrollo o Plan de Accién del gobierno o

que lo apruebe.
h. El Manual no podré contener alusiones a ningin movimient

politico.

utilizar el Escudo de Armas de la
do del nombre de la entidad
] nombre de la unidad, oficina,

orial, deber4 emplearse como logotipo el escudo que
ltural a cada ente territorial, acompaiiado el

tener la neutralidad politica y religiosa.
r elementos alusivos al Plan de
direccién administrativa

o ciudadano o partido
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'Parég.rafo 1 Las entidades u organismos adscritos cumpliran las disposiciones del Manual de
identidad visual de la entidad estatal obligada.

Par'égrafo 2: El Manual de Identidad Visual debera ser ampliamente socializado con el fin que
la ciudadanfa realice comentarios, sugerencias u observaciones sobre el mismo.

Parégrafo 3: La verificacién del cumplimiento del Manual de identidad visual sera realizado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quién a su vez emitira un informe anual

sobre el avance en la implementacién del mismo.

Paragrafo 4: La presente disposicién no aplicaré parala implementaci6n de la Marca Ciudad o

Territorio.

Articulo 52. De la obligacién de conservar de la imagen institucional: Sera funcién de la
direccién administrativa de cada entidad estatal segiin corresponda, la conservacién de la
imagen institucional y de la imposicién en la sefialética en la infraestructura de los edificios y

demads bienes estatales.

ente Ley, no podran erogar recursos

Las entidades estatales que trata el articulo 2 de la pres
bles en coherencia con la austeridad

para cambiar la sefialética existente en los bienes inmue
del gasto estatal.
a la publicidad de naturaleza estatal que

no y/o que esté orientada a difundir metas y
la imagen de algtn funcionario, del gobierno

Articulo 62. Prohibiciones. Se prohibe tod
autopromocione funcionarios, marcas de gobier
resultados de gestién, enaltecer o promocionar
nacional o territorial, y/o de partido o movimiento politico.

También se prohibe la imposicién de mensajes, im4genes y marcas de gobierno en los bienes

inmuebles del Estado.

cionario de una entidad estatal, cualquiera que sea su naturaleza
n la publicidad de dicha entidad sea cual fuere el medio

de su entidad para el manejo de su imagen personal.

Parégrafo 1°. Ningin fun
juridica o cargo, podra hacer presencia e
que se utilice, ni podra destinar recursos

_Se entiende exenta de la presente prohibici6n la participacién mediatica originada
tividad del curso ordinario de la libertad de
de comunicacién privados, y que ello no
o en la destinacién de fondos

Paragrafo 2°
en la invitacién, entrevista, reportaje y/u otra ac

prensa, siempre que esto sea sufragado por los medios
haya tenido origen en un contrato estatal, en la promesa,

provenientes del Presupuesto Piblico.

Articulo 72. De las vocerias de las entidades estatales. Las entidades estatales adoptaran
dentro del Manual de Identidad Visual las cuentas autorizadas para el ejercicio de la voceria
institucional con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio de las funciones publicas
de la entidad estatal a través de las redes sociales o los distintos medios de comunicacién.

Las cuentas o identidades de la voceria le perteneceran a la entidad estatal y bajo ningin
concepto podra conservarlas las personas que fungieron como servidores puiblicos una vez
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hayan dejado el' cargo. La devolucién de las cuentas de vocerfa deberé hacerse explicita en el
informe de gestion.

N? se podr'é erogar presupuesto piiblico sobre cuentas personales de quienes ocupen los cargos
puiblicos distintas a las cuentas designadas para el ejercicio de la voceria.

Art_iculo 89..De la austeridad del gasto en la publicidad estatal. Se prohibe el gasto estatal
deimagen o identidad que promueva las marcas de gobierno. Las entidades estatales no podran

realizar I'a contratacién de nuevos elementos distintivos hasta tanto se haya adoptado el Manual
de Identidad Visual que trata la presente Ley.

No obstante, las entidades estatales podrdn continuar utilizando los elementos distintivos,
papeleria y material impreso o contratado hasta su hastasu agotamiento o destruccién. En todo
caso, la transicién entre entidades institucionales se hara con criterios de conservacion del
ambiente con el fin de generar la menor afectacién posible.

Paréagrafo. Las entidades estatales destinatarias de la presente ley privilegiaran el uso de las
Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones en sus estrategias comunicativas internas

y externas, prefiriendo el uso de comunicaciones digitales para la reduccién de papeleria y
material impreso. | A

Articulo 92. Vigencié y Derogatoria. La preseﬂte ley rige a partir de su promulgaciény deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
| R
| R B— N ——
De los honorables congr{esista}s,‘

Sermdor Joba G Heonond—r

" ‘
" CAROLINA GIRALDO

Representante a la Cémara_Santapld_e:: POTRY Representante a la C4
Partido Alianza Verds “TTT 7 T Partido Alianza Verde

LA SRS gttty il g

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ \
Senador delaReptblica T T ;
Movimiento LIGA
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‘6‘ DE 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se implementa el manual de identidad visual de las entidades estatales, se
didas para la austeridad en la publicidad

prohiben las marcas de gobierno y s establecen me
estatal”

PROYECTO DE LEYN°®

1. Objeto
El presente proyecto de ley tiene como finalidad la implementacion de rfledidas que ti.end'an a
conservar la identidad institucional de conformidad a los simbolos nacionales y territoriales
del Poder Piblico, del Orden

ordenando a las entidades estatales de las distintas Ramas .
Nacional y del Orden Territorial a que adopten el Manual de Identidad Visual, el cual debera

contener los elementos esenciales de la identidad institucional.

Al mismo tiempo, el proyecto de ley promueve la austeridad de la publicidad estatal mediante
la imposicién de prohibiciones de utilizacién de marcas en la imagen institucional de las
entidades estatales y de la erogaci6n del presupuesto publico que pretendala proclamacién de
los servidores piiblicos, la promocién de gestiones y/o metas de gobierno.

2. Justificacién del Proyecto de Ley

2.1. Conveniencia

Ha sido recurrente la inversién del gasto piblico con el fin de promover la publicidad en las
entidades estatales. No obstante, dicha publicidad en la mayoria de los casos, se ejecuta con el

fin de promover y promocionar a quienes ostentan los cargos puiblicos ya sea por

nombramiento o por eleccién popular, mas que para comunicar el cumplimiento de las

funciones institucionales. Esta conducta ha generado una pérdida de identidad de las
instituciones, pues permanentemente y con el cambio de las direcciones politicas o
administrativas de cada entidad, se modifica la sefialética de acuerdo a la marca de gobierno de

turno.

utiliza para la autopromocion de los directivos desde un
enfoque politico e individualista, capitalizando toda la promocién de marca en su propio
beneficio, a través de las vocerias de las entidades estatales, ya sea porque la funcidn
comunicativa estatal se realizé a través de las cuentas personales de los directivos o porque
aquellos conservan las cuentas de voceria institucionales una vez dejan el cargo.

Por otra parte, el recurso publico se

El Gltimo fenémeno se hace més frecuente en los cargos de eleccién popular del sector central
como son alcaldes, gobernadores y presidentes. Al resultar elegidos, utilizan los recursos de
comunicaciones para promocionar sus cuentas personales, lo que es grave porque la entidad
no conserva nada de la capitalizacién de esa promocién a través de una voceria que deberia

pertenecer exclusivamente a la entidad estatal, y no al funcionario.
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CUENTAS INSTITUCIONALES

EN TWITTER

Cuenta Oficlal Cuenta Oficlal del
de la Entidad Cargo Principal

E~‘ @uIs @RectorUIS
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL
DE SANTANDER
9 @nycgov @NYCMayor
ALCALDIA (AYUNTAMIENTO)

DE NUEVA YORK

@ @AlcaldiaBGA No tiene

ALCALDIA DE
BUCARAMANGA

© .
@GobdeSantander No tiene

GOBERNACION
DE SANTANDER
Elsors. Q4™

TODO COMUNICA

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones

Cuentas Presidenciales de Twitter
President Biden @

Estados Unidos de Norte América - Se
utiliza la misma cuenta con independencia de

quién ostente el cargo.

Repiiblica de Colombia - No existe cuenta A . -
unificada para el presidente de Colombia. No Alvaro Uribe Vélez @

obstante, conservan las cuentas que fueron

E:Sgrzowdas con ocasién al ejercicio de su Juan Manuel Santos @

Ivan Duque = &

Esto genera que las comunicaciones oficiales se presenten en cuentas que son de uso personal
de quienes ostentan el cargo, llevando a que la ciudadania se informe mediante cuentas no
institucionales, ocasionando un problema de legitimacién y coherencia en el uso de las
comunicaciones estatales.
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Para efectos ilustrativos tenemos los siguientes ejemplos:

MARCAS Y LEMAS DE GOBIERNO A

MARCAS DE CAMPANA ELECTORAL

Y VICEVERSA

MARCA DE EN CAMPARA
GOBIERNO ELECTORAL

ns (I

SV ruaw
RN

SIGUIENTE SIGUIENTE
MARCA DE CAMPARA
GOBIERNO  ELECTORAL

wand
Acahte de Bogetd

Prenkdenc i Rapiddca o

USO DE RECURSOS PUBLICOS

PARA POSICIONAR MARCAS Y LEMAS
DE MOVIMIENTOS POLITICOS

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones
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Ahora, en relacién con las marcas de gobierno, el sector central es el que mads protagoniza usos
inadecuados de las comunicaciones e identidades institucionales, ya que aquellos las emplean
para promover movimientos o partidos politicos, o bien, exaltar el plan de gobierno o de
desarrollo haciendo que se diluya la identidad institucional.
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MARCAS DE GOBIERNO

DERROCHE DE RECURSOS
INVERSION PERDIDA

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones

Gobierno de Alcaldia de
MIAMI VALLEDUPAR
/.; ‘;“;‘;;'—‘l,g. \ Q
Af02008 % % %) % =
,/i"\“ ‘..’;'4 ) V.
Af02012 (ST C) E.Q
g
"5%707 7 N ’
-
Ario 2016 b :} 3@
\* .
Afio 2020 (‘.?‘f?‘ V =
o b = Y1) VALLEDUPAR
:‘o."v y LN\.’ZQ.'N @

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones
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Bogota DC Bucaramanga

Alcaldia -4

uc v g, g
k4 5 Conme
Concejo 5 b excnss mer
CONCEJO DE B
80GOTA, DC.
: ¥ " {
Personeria " y
de Bogoti, D.C. prasencaid

Transito _______.,.

Instituto de @ nstuio
Cultura AL waron

Institute Distrital
CULTURA Y TURISMO

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones

A nivel nacional ocurre lo mismo en relacién con las marcas de Gobierno.

Estados Unidos

Colombia
Ao 2006 rameten
Ao 2010 @ reemen Wk a.l-..?-.-‘
ARSI O =) $RRRETSEeE

Ao 2018

l £l futuro | Prasidea
] es de todos | e ia Reputdea

[

Tomado de: Alfonso Becerra - Experto en Comunicaciones
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H.S. RODOLFO HE

Tamb.ién, se han creado distintas identidades, i
adscritas que no guardan en absoluto una unifor

RNANDEZ SUAREZ

oficinas
oalque

ncluso de unidades administrativas u
midad con el Ministerio o Departament

pertenece. A continuacién, podemos citar el siguiente ejemplo:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacién de Tierrasy Usos
Agropecuarios (adscrito al Ministerio de
Agricultura)

MINAGRICULTURA

Asf mismo, existe una disparidad en las marcas
conforman la Rama Judicial, pese a que algunas a
Colombia, lo hacen con disparidad. Veamos:

entidades estatales que

institucionales de las :
rmas de la Republica de

doptan el Escudo de A

Corte Suprema de Justicia

Corte Constitucional

Republica de Colombia
Corte Suprema de Justicla

Consejo de Estado

Comisién Nacional de Disciplina
Judicial

1
' CONSEJO DE ESTADO
JUSTICIA - GUIA - CONTROL

Disciplina
Judicial

T

QU
4

Ahora, en relacién con la ejecucién de los recursos piiblicos tenemos que las inversiones en
comunicaciones no planeada, con el tnico fin de promover a los servidores piiblicos de forma

individual, ocasionando con esto el derroche en el

recurso piiblico. Veamos que en relacién con

el gobierno anterior, el equipo de Ividn Duque triplic6 el equipo de comunicaciones de la
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Presidencia, pasand i
b o de quince person i i
i ; p as del gobierno de Santos a cincuenta y cuatro del

Den.tr.o de .la misma investigacién de la FLIP, se pudo constatar que pard garantizar el
posicionamiento del presidente Duque se invirti6 entre el 2018 y 2022 la suma de
$46.164.867.909 a través de la Alta Consejeria Presidencial para las Comunicaciones, el
DEPartamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre) y la Agencia para la
Reincorporacién y la Normalizacién (ARN). Dentro de los objetivos de dichos contratos se
encontraria: monitoreo a medios de comunicacién y el posicionamiento del presidente en redes

sociales.

Incluso, el mismo enfoque de comunicaciones del anterior Gobierno, no buscé realizar una

propuesta pedagégica a la ciudadania sobre el cumplimiento de funciones publicas, sino que,

buscaba desincentivar a la ciudadania para que no se manifestaré en ejercicio de sus derechos

constitucionales. Ejemplo de este caso fue la contratacién de Alotrépico S.A.S. para gl

fortalecimiento de laimagen institucional de la Presidencia con mensajes como como ”Colambtg
si uno para no avanza.,

quiere mds propuestas, menos movilizaciones”, “conversar pard avanzar, sk
de la propuesta a la accién”. Estos

“qvanzaremos solo si pasamos de la protesta a la propuestay
contratos se suscribieron por un valor de $1.145.448.1422.

rritorial, la exconcejala Angela Garzon realizé un

6n institucional, encontrando que entre 2004 y
d, 1a cual estaba enfocada

En lo relacionado con la descentralizacion te

estudio acerca de la publicidad y comunicaci
2016, Bogota se gasto6 méas de 653 mil millones de pesos en publicida

principalmente al posicionamiento de los planes de gobierno.

Este fenémeno ya ha sido objeto de estudio por parte dela academia, desde donde se encontré

que entre 2004y 2019 el gasto por publicidad en Bogot4 ascendid a los 360 millones de délares.
Los autores Behar-Villegas y Ko¢ 3 resumen sus hallazgos en la siguiente tabla, en donde
incluyen la relacién entre el gasto y el PIB de la ciudad, como un medio para ejemplificar los

costos concretos de la publicidad de la administracién distrital.

Aiio Marca Gasto en USD % de gasto
respecto del PIB

2004- BOGOTA SIN $61,641,969.76 0.14%

2007 INDIFERENCIA

2008-2011 | BOGOTA POSITIVA $75,594,346.22 0.11%

3 Behar-Villegas, Erick and Ko Y i ibili
" ¢, Hasan, "Altering Credibility Through Short-term Govern i
P . n . t ¢
A Dlg.ltal l'-'ramfng Experlm.ent (2022). Wirtschaftsinformatik 2022 Proceedings. 1. SR
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2012-2015 | BOGOTA HUMANA $146,055,006.50 0.18%
2016-2019 | BOGOTA MEJOR PARA TODOS | $76,972,552.44 0.10%
Total $360,263,874.92
ey
"Altering Credibility Through Short-

Traduccién propia. Fuente: Behar-Villegas, Erick and Kog, Hasan,
). Wirtschaftsinformatik 2022

term Government Branding: A Digital Framing Experiment” (2022
Proceedings. 1. -//aj i
una marca de gobierno €rn

En el estudio realizado los autores encuentran qu

un contenido oficial lleva a la pérdida de credibilidad de éste, tanto cuando hay prejuicios contra

la marca de gobierno como cuando no los hay. Es decir que la calidad de la informacion se

percibe de manera menos creible, cuando un logotipo 0 slogan que no proviene de la politicade
6n de la informacién. Con esto S€

Estado, sino de un gobierno, interfiere en la presentaci _
lo es monetario porla incidencia presupuestal, sino
lica, segiin los autores, un costo

documenta que el efecto de las marcas no so
que conlleva un problema de cortoplacismo inherente que imp

de oportunidad social.

e la presencia de

En la auditoria especial realizada por parte de la contralorfa general de Medellin a Empresas
] millones de pesos entre enero

Piblicas de Medellin -EPM-, que esta entidad gast6 mas de 31mi

de 2018 y septiembre de 20194

Cuadro 4. Ejecucion presupuestal proceso Identidad Corporativa EPM, enero 2018 8 sepliembre

2019 (Cifras en miles de ) =
Moo % Partic.
puesto Grupo Nombre cuenta 21 2019|2018+ Sept. | 20182

fa Sepe 30| 302019 _| Seps20%s |

DiseAo, Agerc:a y Freeance = 177) ;666_‘__2__”_&

Produccidn Extema 848 315} 93 4 08%

Pubiccady propagench Padia e Mados Masos To| 45 TeR|  BT%

Pauta e Med0s Allemanos 1 242| [ 2117 857%
“Sublota] Pubiicidad 5.5 5005 11,690 .01

Gaslo

ferchardsrg Compa [ kD £ 0,16%

POP ; - 0,00%

[Promocion y Dnugeces roascin Paccincs y Edos_| 1302 & (5] 7,55
[Vincuacen Patrecnos 5470 47 10.1% 43.20%

Subtotal on y Divulgach | 12011 50.85%

Total Gasto 12373 1. 23.601 100,

Dseho Agercia y Fadace 270 -3 )

‘ ’ Proguccon Extera 7 CE . B T1.05%
blccad y propagand Pa.a en Medos Masos 2112) 1 742 388 45,17%

Pats en Medos Atematnos - 1 Y 0.00%
Costo [Subtotal Publicidad - —yam] 2 S| esu%
- < . 0.00%

Promocién y Dwigacien [Produccen Parocmos y Eventos 432 [E [ 12.24%

b [Vincuack Pazrox mos 11 552 1M 22.48%

P y Divuigacion 16 1.107" 2173% 2%

Total Costo 4911 2969 7.850 100,
TOTAL GASTO + COSTO [ 1284
14198 nas
Jente. Informacion rendida por el sujeto ce control Calcuios equpo auditor [ I I
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La FLIP tambié i

entre el 2016 ygg;;"::‘;g;r l'?iA(ljcaflidfa de Medellin gasté més de 130mil millones de pesos
) icidad oficial, i

presupuesto cinco veces mayor al de dicl:a (S:;lul:jear;:do ampliamente al rubro de Bogoté con un

?;gl';l:l::’i?l?o?nl:m);edo de Ley 104 de 2017 de Senado, se lee en su exposicién de motivos que,
de Contratacié A abora'd(.) por la Contraloria General de la Republica (CGR) titulado 'lr}forme
eventos $2 31l n en Publicidad (2012-2014), el Estado colombiano gast6 en pubhcndac.i y

tre uli :312.933.351.571, destac4ndose el ritmo de gasto durante el periodo comprendido
entre julio de 2013 y enero de 2014, que fue de $1.188 billones de pesos.

forme sobre gasto en publicidad, la

dad de contratacién directa, lo que,
ne un contrasentido al

inistrativo sobre Ia

A mas de las elevadas cifras recogidas por la CGR en su in
gran mayorfa de estos gastos se hicieron mediante la modali
por’los valores de los contratos y la seleccién de los contratistas, supo
espiritu de la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia del contencioso adm
materia.

En suma, esta iniciativa evitarfa el derroche en més de dos billones de pesos por afio del

presupuesto de las entidades del orden nacional y territorial.

gislativa no busca prohibir la publicidad estatal. Por
dad oficial con el fin de evitar que ésta no responda
fecte la identidad institucional de las

Ahora, debe aclararse que esta iniciativa le
el contrario, pretende reglamentar la publici
a las vanidades de los mandatarios de turno, y no se a

entidades estatales y entes territoriales.

Para solucionar toda la problemética planteada planteamos las siguientes propuestas que se

ven acogidas en el articulado:

1. Unificar la imagen institucional en un manual que ser4 elaborado con criterios técnicos

y participacién ciudadana.
Prohibir las marcas de gobierno en la identidad visual de las entidades estatales.

Garantizar la utilizacién de los simbolos patrios en la identidad institucional.

Conservar las cuentas de vocerias de la Estado.
Garantizar la austeridad a través de la prohibicién de publicidad estatal en favor de

servidores o planes de gobierno.
Aprovechar hasta el agotamiento del material contratado a la entrada en vigencia de la

SRR

o

Ley.
2.2. Antecedentes Legislativos

El .gobif-:-rno del expresidente de Ivan Duque trat6 de implementar una medida de iniciativa
legislativa a tra_vés del Proyecto de Ley 104 del 2017 del Senado de la Reptiblica por la cual se
buscaba garantizar el uso adecuado y eficiente de los recursos piiblicos destinados a publicidad

estatal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

< - R s |
Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62 Bogota D.C.

impulsado por CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

M B NO A H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO
+9. RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ

Dicha iniciativa by ;
s .
pancartas, que fuer?:]ba limitar los gastos realizados mediante prensa, radio, television, vallas
partir de la ejecucis dContratados 0 gestionados directamente por las entidades estatales a
n de recursos piiblicos. Para lograrlo, pretendfa prohibir la publicidad de

naturaleza estatal
o que buscara la aut i P Itado de
los distintos gobiernos, opromoci6n de funcionarios o de metas de resu

Pzr ello, se considera que dicha iniciativa pese a no haber sido aprobada, contenia disposiciones
que lpermlten reducir la publicidad estatal y la autopromocién de los servidores piblicos, razén
por la cual, es idéneo incorporar apartes de su contenido a la presente.

23. Marco Juridico

2.3.1. Derecho Internacional

Las relatorias especiales de la OCDE y la ONU en su declaracién conjunta del aﬁp 2012
afirmaron que: “los gobiernos y los érganos puiblicos nunca deben abusar de su custodia de las
finanzas piiblicas para tratar de influir en el contenido de la informacién de los medios de prensa,
el anuncio de publicidad debe basarse en razones de mercado”, de tal manera que el asunto dela
publicidad oficial y la forma como se presenta la informacién a las personas es una
preocupacién de la comunidad internacional en cuanto a los recursos que gastamos en ella

como en su contenido.

En otra orilla, la Relatoria Especial de la CIDH ha definido como criterios necesarios para
garantizar la libertad de expresién y regular el gasto oficial de publicidad, en aras de no incurrir
en la censura indirecta. Para ello el organismo regional ha sefialado:

1. La necesidad de establecer leyes especiales, claras y precisas.
2. Definir objetivos legitimos de la publicidad oficial.

3. Establecer unos criterios de distribucién de la pauta estatal.
4. Una adecuada planeaci6n.

5. Establecer mecanismos claros de contratacién.

6. Garantizar la transparencia y acceso a la informacién.

7. Definir un control externo para la asignacién publicitaria.

8. Garantizar un pluralismo informativo y publicidad oficial.

2.3.2. Constitucionales

El articulo 8 dispone que es una obligacién del Estado proteger las riquezas culturales
y de la nacién.

El Articulo 209 constitucional establece que: La funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién piblica, en todos sus érdenes, tendra un control

interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.
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Articulo 3 o

Correspond1e3 lde la.CopstltucuSn Politica numeral 9 del articulo sefiala que le
s al concejo dictar las normas necesarias para la preservacién y defensa del

patrimonio cultural de la ciudad.

2.3.3. Leyes

La Ley 1474 de 2011 dispone que: “[...] ARTICULO 10. PRESUPUESTO DE PUBLICIDAD.
esas y sociedades con

Los recursos que destinen las entidades publicas y las empr

participacién mayoritaria del Estado del orden nacionalyy territorial, en la divulgacién de
los programas y politicas que realicen, a través de publicidad oficial 0 de cualquier otro
medio o mecanismo similar deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la respectiva

entidad y garantizar el derecho a la informacién de los civdadanos. .

2.3.4. Jurisprudenciales

E-024, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra

La sentencia C - 1153 de 2005, expediente P 1
o sobre publicidad. En esta se dijo que:

se refiri6 a la utilizacién de dineros del Estad

“Deben buscar el cumplimiento de la finalidad de la respectiva entidad y

garantizar el derecho a la informacion de los ciudadanos. En esta publicidad
oficial se procurard la mayor limitacién, entre otros, en cuanto a contenido,
extensién, tamario y medios de comunicacién, de manera tal que se logre la mayor
austeridad en el gasto y la reduccion real de costos. Los contratos que se celebren

para la realizacién de las actividades descritas en el inciso anterior, deben
obedecer a criterios preestablecidos de efectividad, transparencia y objetividad.
Se prohibe el uso de publicidad oficial, o de cualquier otro mecanismo de
divulgacién de programas y politicas oficiales, para la promocién de servidores

ptblicos, partidos politicos o candidatos, o que hagan uso de su voz, imagen,
nombre, simbolo, logo o cualquier otro elemento identificable que pudiese inducir
a confusidn. En ningiin caso las entidades objeto de esta reglamentacién podrdn
patrocinar, contratar o realizar directamente publicidad oficial que no esté
relacionada con las funciones que legalmente debe cumplir, ni contratar o

patrocinar la impresién de ediciones de lujo. Ls]”

2.3.5. Derecho territorial

El Concejo de Medellin promulgé el Acuerdo No. 107 de 2019 por medio del cual se
dictan medidas para la proteccién y el uso de los emblemas del Municipio de Medellin.
En este proyecto de acuerdo se resolvié el problema de las imagenes de gobierno a
partir de la visualizacién del escudo de armas del municipio su himno y su bandera en
un ejercicio de memoria y reconocimiento de identidad también con el objeto de

posicionar el escudo como imagen de la ciudad.

El distrito capital ha adoptado un nutrido manual de manejo de imagen institucional en
el que ha permitido el posicionamiento del escudo de armas de la ciudad y el lema:
“Alcaldia de Bogotd” como un elemento comiin y organico en la seiialética de la ciudad.
D.e tal manera el Acuerdo Distrital No. 149 de 2019 establece una marca de ciudad y
dispone que el distrito s6lo podra usar la marca de ciudad o el escudo de la ciudad en el
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e dicho acuerdo se

manej i bagete .
jo de la imagen institucional. En cuanto a la Alcaldia, por viad Ce:
dando como unico

{)r;oscrl.bieron los lemas de gobierno de la imagen institucional que
agotipo de Bogot, su escudo de armas y el lema “Alcaldfa de Bogota”.

uerdo No. 018 de 2020
nga como imagen del
do la dispersién que

- ElConcejo Municipal de Bucaramanga aprob6 y promulgé el ac
por f'zl.cual institucionalizé el escudo de la ciudad de Bucarama
ml.1n1c1pio como una forma de conservar la identidad visual, evitan
existan en el sector central y descentralizado por servicios.

anza 005 del 05 de mayo de
6ny el uso delos emblemas
rvar una linea especffica

- La Gobernacién de Risaralda a través del acuerdo de orden
2022 “Por medio del cual se dictan medidas para la protecci
del Departamento de Risaralda”, se sumé ala peticién de conse
en cuanto a la identidad visual.

3. Analisis del Impacto Fiscal de la Norma

19 de 2003 se constata que el presente proyecto de ley
roga gasto y que, por el

steridad en el manejo de

De conformidad al articulo 7 de la Ley 8
NO tiene impacto fiscal dado que se trata de una iniciativa que no €

contrario, lo tinico que busca es establecer reglas para garantizar laau
las identidades institucionales.

——{ T T

De los honorables congresistas,
Smdor Jola Pe Hemonds

Loiln i

Representante a la Cimara Risaralda
Partido Alianza Verde

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
Senador de la Repiblica }
Movimiento LIGA
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