UTL-063-2022

Bogota D.C., 20 de septiembre de 2022

Doctor

DAVID RICARDO RACERO MAYORGA
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOSA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Radicacién Proyecto de Acto Legislativo: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ARTICULO 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE IMPLEMENTA
EN LA EDUCACION SUPERIOR - UNIVERSIDADES PUBLICAS LA MATRICULA DE
GRATUIDAD, COMO POLITICA PUBLICA EN EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Reciban un cordial saludo, Honorables Sefiores Presidente y Secretario:

De manera atenta, nos permitimos de acuerdo con lo establecido en la Ley 52 de 1992, presentar a

consideracion de la Cdmara de Representantes el siguiente Proyecto de Acto Legislativo:

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, SE IMPLEMENTA EN LA EDUCACION SUPERIOR - UNIVERSIDADES PUBLICAS LA
MATRICULA DE GRATUIDAD, COMO POLITICA PUBLICA EN EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”

Proyecté:
Revisé y Aprobé: -RAVS

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno
Correo: marelen.castillo@ camara.gov.co
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Cdmara por el Departamento del Meta
Partido Alianza Verde
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NAN DARI DAVI[MQUEZ

Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia
Partido Centro Democratico
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JUAN FERNANDO ESPINEL RAMIREZ

Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia
Partido Centro Democratico
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EDISON VLADI OLAYA MANCIPE

Representante a la' Cdmara por el Departamento de Casanare
Partido Centro Democratico

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

. Correo: marelen.castillo@ camara.gov.co
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' MARELEN

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA, SE IMPLEMENTA EN LA EDUCACION SUPERIOR - UNIVERSIDADES
PUBLICAS LA MATRICULA DE GRATUIDAD, COMO POLITICA PUBLICA EN EDUCACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 356. Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacidn, se crea el Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucién del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico, garantizando la
prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de

s Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asighe
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a cada una de estas entidades; y contendrs las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida y por
atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad.
En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema
General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacién
pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin Ia previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina Ia ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacidén, no podra ser

inferior al que se transferia a la expedicidn del presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las hormas vigentes para los municipios.

PARAGRAFO PRIMERO TRANSITORIO. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que
regule la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los

Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del préximo
periodo legislativo.

PARAGRAFO SEGUNDO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Educacién, debera elaborar y presentar un proyecto de ley organica dentro de los tres (3)
meses siguientes a la promulgacién del presente acto legislativo con el fin de reglamentar
la implementacién de la matricula de gratuidad como una politica publica en educacién,
para universidades publicas. Asi mismo, dicha ley debera garantizar las adiciones
presupuestales necesarias para las vigencias futuras.
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MARELEN

Articulo 2°. Programas que cubre la Gratuidad en la Matricula. Se aplicard la gratuidad, a
los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica cuya vivienda del grupo
familiar pertenezca a los estratos 1, 2, 3 o sin estrato (viviendas que eventualmente no
cuenten con estratos pero que son de alta vulnerabilidad socioecondmica), que estén
matriculados en programas activos de nivel formacién técnica profesional, tecnoldgica y
universitaria, de acuerdo con los requisitos que sefale el Ministerio de Educacién durante
los tres (3) meses siguientes a la promulgacion del presente Proyecto de Acto Legislativo.

Articulo 32, Disposiciones especiales para los estratos 1 y sin estrato. La politica pdblica
de matricula de Gratuidad en Universidades Plblicas, incluird adicionalmente para el
estrato 1 o sin estrato (viviendas que eventualmente no cuenten con estratos pero que son
de alta vulnerabilidad socioeconémica), los demds gastos que correspondan a gastos
administrativos, salas de cémputo, ca rnetizacion, laboratorios, y cobros que la Universidad
contemple durante el semestre; en programas activos de nivel formacién técnica
profesional, tecnolégica y universitaria, para que la gratuidad sea de manera total y no
correspop,dawe‘)’("chﬂﬁivamente a la matricula.

Art;ic"ﬁlo 42, E| pre: :é;?nte acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Seunpoe

Representante a la Cdmara por Bogota
Partido Alianza Verde

Veray

NAN SANCHEZ LEON

Partido Liberal

Proyecto: -LLLA
vis6 y Aprobé: -RAVS
Pdgina 3 de 44

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@ camara.gov.co




MARELEN

RREN P e,

H
_ ara por el rtamento de Arauca
ro-Democratico

Representante a la Cdmara por el Departamento del Atlantico
Partido Cambio Radical

()]
Jor Al

107‘3 JAIME USCATEGUI PASTRANA
Ré’présentante a la Cdmara por Bogots
Partido Centro Democratico

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@camara.gov.co

Pégina 4 de 42




MARELEN

JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA
Representante a la CAmara por el Departamento del Meta
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MARELEN

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA, SE IMPLEMENTA EN LA EDUCACION SUPERIOR - UNIVERSIDADES
PUBLICAS LA MATRICULA DE GRATUIDAD, COMO POLITICA PUBLICA EN EDUCACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
I.  INTRODUCCION

Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.
ll.  OBJETOY CONTENIDO DEL ACTO LEGISLATIVO.
IV.  FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.
V. ELDERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION.
VI.  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
VIl.  PROBLEMATICA A SOLUCIONAR.
VII.  FINANCIACION DE LA MATRICULA DE GRATUIDAD.
IX.  CONFLICTO DE INTERES

.  INTRODUCCION

La educacion como “eje importante y transversal para la transformacidn del pais™;
es una de las importantes tareas que tenemos para reducir el déficit educativo en
cuanto a la calidad, como también asegurar la cobertura y el acceso en las regiones
segln las necesidades.

Puntos clave, campafia a la Vicepresidencia Marlene Castillo Torres.
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MARELEN

El tema de la educacién es reiterativo de forma exagerada en discursos politicos, en
noticias y foros de toda indole. Pero, la realidad es que la inversién de nuestro pais
en este tema es menos del 8% del PIB. La educacidn debe ser una prioridad para
cualquier pafs, especialmente para el nuestro, pues es una herramienta esencial
para el desarrollo humano. La UNESCO precisé que: “el conocimiento es el vehiculo
para un crecimiento econdmico sustentable: mejores oportunidades de empleo,
competitividad laboral, menos desigualdad social?”

La educacién ha sido reconocida como uno de los factores mas influyente en el
avancey progreso de las personasy las sociedades; proviene no solo conocimientos,
enrique el espiritu, la cultura, los valores y todo aquellos que caracteriza a los seres
humanos.

La educacién es un aspecto fundamental, para lograr mejores niveles de bienestar
social y de crecimiento econédmico, nivela desigualdades sociales y econdmicas, abre
las puertas para acceder a mejores niveles de empleo, eleva las condiciones
culturales, amplia la oportunidad de los jévenes, permite el avance democrético y
fortalece el Estado de Derecho, promueve el impulso de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion,

Los paises con mayor indice de desarrollo y estabilidad, son aquellos que mas
invierten en temas de educacién. La educacién es un motor para el desarrollo, y ha
adquirido una mayor relevancia por las transformaciones, motivada por los avances
tecnoldgicos, la ciencia y el desarrollo de los medios. Es asi que, de la educacién, la
ciencia y la innovacion tecnolégica dependen, la competitividad y productividad,
como también el desarrollo social y cultural de los paises.

Sofia Reyna, 25 de febrero de 2021, Rotary Internacional, “Importancia de |a Educacion para el desarrollo de un pais”.
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MARELEN

Ha sido evidenciada la estrecha correlacién entre el nivel de desarrollo de los paises,
con la fortaleza que se tiene en los sistemas educativos y de investigacién cientifica
y tecnoldgica. De acuerdo con los estudios de |a Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad incrementa el
PIC per capita de un pais entre 4 y 7%3. La educacién es la mejor herramienta para
que un pais logre un desarrollo integral tanto econémico como ético.

Quedaron atras los conceptos en que se consideraba a las erogaciones en educacién
como un gasto. Es notable que el conocimiento constituye una inversién muy
productiva, estratégica en lo econémico y prioritaria en lo social. Adicional, la
educacion logra sociedades mds justas, productivas Y equitativas. Es un bien social
que hace mas libres a los seres humanos.

Es por ello que la presente iniciativa de Proyecto de Acto Legislativo lograré
implementar en la Educacién Superior- Universidades Publicas la matricula de
gratuidad, como Politica Publica en Educacidn.

Il.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DEL ACTO LEGISLATIVO.

El 25 de agosto de 2021, los Honorables Representantes a la Cdmara Alejandro Carlos
Chacén Camargo, Alexander Bermudez Lasso, Alvaro Henry Monedero, Andrés David Calle,
Carlos Ardila Espinosa, Carlos Julio Bonilla Soto, Crisanto Pisso Mazbuel, Edgar Alfonso
G6mez Roman, Elizabeth Jay Pang Diaz, Fabio Fernando Arroyave, Flora Perdomo Andrade,
Harry Giovanni Génzalez, Henry Fernando Correal, Hernan Gustavo Estupinan, Jezmi Lizeth
Barraza, Jhon Jairo Roldan Avendafio, José Luis Correa Lopez, Juan Carlos Lozada Vargas,
Juan Diego Echavarria, Julidan Peinado Ramirez, Kelyn Johana Gonzalez, Luciano Grisales
Londofio, Nilton Cérdoba, Nubia Lépez Morales, Oscar Sénchez Ledn, Rodrigo Rojas Lara,
Silvio José Carrasquilla, Victor Manuel Ortiz Joya, Adriana Gémez Millén, José Joaquin
Marchenay Alejandro Vega Pérez y los Honorables Senadores de la Republica Andrés Cristo,
Fabio Raul Amin, Mario Alberto Castafio e Ivén Dario Agudelo Zapata radicaron, como
bancada del Partido Liberal, radicaron proyecto de Acto Legislativo 279 de 2021, el cual

CDE, Perspectivas econdmicas para América Latina, 2009,
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desafortunadamente no fue discutido en la comisién Primera Constitucional Permanvénte,
y se archivé de conformidad con el Art. 155 de la Ley 52 de 1992.

Por consiguiente, lo que se hace en esta propuesta de Acto Legislativo es actualizar y
complementar la informacién de exposicién de motivos del proyecto anteriormente
referido y realizar modificaciones estructurales y transversales al articulado, con el objetivo
de plantear un proyecto de Acto Legislativo que permita implementar en la Educacién
Superior- Universidades PUblicas la matricula de gratuidad, como Politica Publica en
Educacion, cerrar brechas sociales, maxime cuando la educacién es un derecho
fundamental y un servicio publico, consagrado en nuestra Constitucién Politica.

ll.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

Objeto:

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 356 de la
Constitucién Politica con el fin de priorizar recursos del sistema general de participaciones
a fin de financiar e implementar en la educacién superior- Universidades Publicas la
matricula de gratuidad, como politica pablica en educacién.

Contenido:

Por consiguiente, se proponen cinco modificaciones al articulo 356 de la Constitucidn
Politica de Colombia:

1. Priorizar e incluir dentro del Sistema General de Participaciones la politica
publica en la educacién superior.

2. Establecer que, los recursos para la educacidn publica superior estaran
destinados a financiar la matricula de gratuidad de todos los programas de nivel
de formacién técnica profesional, tecnolégica Y universitaria, de conformidad
con los requisitos que sefale y reglamente el Ministerio de Educacion.
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MARELEN

3. Precisar los programas que cubre la Gratuidad en la Matricula, los cuales
corresponden a los activos de nivel de formacién téchica profesional,

tecnoldgica y universitaria de acuerdo con los requisitos que sefiale el Ministerio
de Educacién.

4. Establecer unas disposiciones especiales para los estratos 1 y sin estrato
(viviendas que eventualmente no cuenten con estratos pero que son de alta

vulnerabilidad socioeconémica), para que la gratuidad no solamente sea en la
matricula.

5. Establecer a través de un paragrafo transitorio que el Gobierno Nacional
presente en el término de tres (3) meses después de promulgada la Ley, el
Proyecto de Ley Orgénica que reglamente la matricula de gratuidad, con las
respectivas adiciones presupuestales necesarias para financiar la politica publica
en educacion superior en todas las universidades publicas.

El presente proyecto de acto legislativo resulta pertinente, en razdén a que se estableceria
la matricula de gratuidad como un derecho constitucional y una politica publica de estado.
Por consiguiente, al otorgar dichas calidades, la matricula de gratuidad serfa un derecho
permanente y no estaria sujeta a la aprobacién o continuidad que determine el gobierno
de turno o por limitaciones presupuestales.

Actualmente la matricula de gratuidad est3 contemplada en la Ley 2155 de 2021, articulo
27 (Ley de Inversién social- matricula cero), reglamentada por el Decreto 1667 de 2021; que
por corresponder a una ley ordinaria tiene menor jerarquia normativa a la del rango
constitucional, la cual podria ser modificada y eliminada como derecho y politica publica de
estado.

Adicionalmente, la matricula de gratuidad consignada en la Ley de Inversién Social proviene
de una reforma tributaria, y aunque el gobierno actual de nuestro presidente Gustavo Petro
ha anunciado mantener este beneficio, y ha enfatizado en aspectos importantes como: (i).
La necesidad de hacer una reforma que permita brindar la gratuidad para el estudio en
universidades publicas. (ii). Ampliar la base presupuestal de las instituciones de educacién
superior pUblicas del Sistema Universitario Estatal (SUE). Es necesario elevar la politica
publica a un grado constitucional en beneficio y fortalecimiento de las Universidad Pablicas.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

Constitucionales

Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia. Destaca que “La educacidn es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.
La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre los cinco y los quince afios de
edad y que comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion bdsica.
La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los
educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo. La Nacidn y
las entidades territoriales participardn en la direccion, financiacién y administracién de los

servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.”

Articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, establece las garantias de la
autonomia universitaria y sefiala que, al Estado le corresponde facilitar mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a la educacién
superior: “Las universidades podrdn darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecerd un régimen especial para las
universidades del Estado. El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las
universidades oficiales y privadas y ofrecerd las condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso
de todas las personas aptas a la educacién superior”.
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MARELEN

Articulos 356, 357 y 358 de la Constitucién Politica.

La Constitucién de 1991 establece que los recursos del Sistema General de
Participaciones estdn destinados a que los Departamentos, Distritos y Municipios
financien los servicios que tienen a su cargo, priorizando tres sectores: (i) salud; (ii)
educacién preescolar, primaria, secundaria y media y; (iii) los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico.

Articulo 356: “Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios
a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los
servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. Los Distritos
tendrdn las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de la distribucion
del Sistema General de Participaciones que establezca la ley. Para estos efectos, serdn beneficiarias
las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como
beneficiarios a los resquardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad
territorial indigena. Los recursos del Sistema General de Farticipaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinardn a la financiacion de los servicios a su cargo, ddndole prioridad al
servicio de salud y los servicios de educacién preescolar, primaria, secundaria y media, garantizando
la prestacion de los servicios y la ampliacién de cobertura. Teniendo en cuenta los principios de
solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Nacion
podrd concurrir a la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por ia ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios. La ley reglamentard los criterios de
distribucion del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de
acuerdo con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendrd las
disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de Participaciones de éstas,
incorporando principios sobre distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a. Para educacion y salud: poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

b. Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia administrativa
y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas. Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos,
y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley. El monto de recursos que se asigne para
los sectores de salud y educacién, no podrd ser inferior al que se transferia a la expedicion del presente
acto legislativo a cada uno de estos sectores.
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PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule la
organizacion y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios, a mds tardar el primer mes de sesiones del préximo periodo legislativo.

ARTICULO 357: “El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion
porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucién. Para efectos del cdlculo
de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién g que se refiere el inciso anterior, estardn
excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estados de excepcidn, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente les otorgue el cardcter pbermanente. Los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podrdn destinar
libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién
municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se
destinen para educacién y salud,

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios tendrd como base inicial el monto de los recursos que la Nacién transferia a las entidades
territoriales antes de entrar en vigencia este acto legislativo, por concepto de situado fiscal,
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién y las transferencias
complementarias al situado fiscal para educacion, que para el afio 2001 se valoran en la suma de diez
punto novecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos. En el caso de educacion, la base inicial
contempla los costos por concepto de docentes y administrativos pagados con situado fiscal y el fondo
de compensacion educativa, docentes y otros gastos en educacion financiados a nivel distrital y
municipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la nacion, y los docentes, personal
administrativo de los planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales
pagados con recursos propios, todos ellos a 1o. de noviembre del 2000. Esta incorporacién serd
automadtica a partir del 1o. de enero de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del
Sistema General de Participaciones crecerd en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada,
mds un crecimiento adicional que aumentard en forma escalonada asi: Para los afios 2002, 2003,
2004 y 2005 el incremento serd de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento serd de 2.5%,
Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno bruto)
certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el crecimiento adicional
del Sistema General de Participaciones de que trata el presente pardgrafo se incrementard en una
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proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento de los porcentajes que la
Nacion haya tenido que asumir, cuando el crecimiento real de la economia no haya sido suficiente
para financiar el 2% adicional durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los
afios 2006, 2007 y 2008.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o. Al finalizar el periodo de transicion, el porcentaje de los ingresos
corrientes de la Nacién destinados para el Sistema General de Participacién seré como minimo el
porcentaje que constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. La Ley, a iniciativa del Congreso,
establecerd la gradualidad del incremento autorizado en este pardgrafo. En todo caso, después del
periodo de transicién, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, podrd
incrementar el porcentaje. Igualmente, durante la vigencia del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos, y Municipios, el Congreso de la Repdublica, podrd revisar por iniciativa
propia cada cinco afios, la base de liquidacion de éste.”

ARTICULO 358: “Parqg los efectos contemplados en los dos articulos anteriores, entiéndese por
ingresos corrientes los constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios con excepcion de los
recursos de capital”,

Legales

Ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior". En su capitulo 1, dispone que la educacién superior es un servicio publico
cultural e inherente a la finalidad del Estado social de derecho, que posibilita el
desarrollo de las potencialidades del ser humano y el desarrollo de un espiritu
reflexivo que esté orientado a la autonomia personal, en un marco de libertad de
pensamiento y de pluralismo ideolégico que tenga en cuenta la universalidad de los
saberes y la particularidad de las formas culturales existentes en el pafs.

Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio ptblico de la Educacién
Superior", articulo 111, modificado por el articulo 1 de Ia Ley 1012 de 2006, "Por
medio de la cual se reforman los articulos 111 y 114 de la Ley 30 de 1992, sobre
Créditos Departamentales y Municipales para la Educacién Superior"” ,
establece que: " Con el fin de facilitar el ingreso y permanencia en las
instituciones de educacién superior a las personas de escasos ingresos
econdmicos, la Nacion, las entidades territoriales y las propias instituciones de

este nivel de educacion, establecerdn una politica general de ayudas y créditos
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para los mencionados estudiantes. Su ejecucidn le correspondera al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, yalos
Fondos Educativos Departamentales y Municipales que para tales fines se creen.
Estas entidades determinardn las modalidades o pardmetros para el pago que

por concepto de derechos pecuniarios hagan efectivas las instituciones de
educacion superior”,

Ley 30 de 1992, en su articulo 114, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de
2011, "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014" los
recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas, o a créditos educativos
universitarios en Colombia, deberdn ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex) y a él
corresponde su administracidn.

Ley 1002 de 2005, articulo 2, el ICETEX tendré por objeto el fomento social de Ia
educacién superior priorizando la poblacién de bajos recursos econdmicos y aquella
con mérito académico en todos los estratos a través de los mecanismos financieros
que hagan posible el acceso y la permanencia de las personas en la educacién
superior, la canalizacién y administracién de recursos, becas y otros apoyos de
caracter nacional e internacional con recursos propios o de terceros.

Ley Estatutaria 1885 de 2018 "Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones"”, establece en su articulo 2 por medio del
cual se adiciona el numeral 8 al articulo 5 de la Ley 1622 de 2013, "Por medio de
la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, que se entendera como Joven, toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos, en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica,
moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y
en ese sentido ejerce su ciudadania.

Ley Organica 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgédnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, la
cual dispone la distribucion de los recursos y competencias a cargo de las entidades
territoriales en materia de los servicios enunciados anteriormente.
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Ley Orgénica 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros”,
establece lo siguiente: de la totalidad de los recursos se deduce el 4% que se destina
a:0.52% para resguardos indigenas, 0.08% para los municipios que limitan con el rio
Magdalena, y el 2,9% al FONPET. Después de realizada la deduccidn, los recursos se
distribuyen de la siguiente manera: salud un 58,5%; educacién preescolar, primaria,
secundaria y media un 24.5%; servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico en un 5.4%; propdsito general para gasto social un 11.6% (42%
libre disposicién y el restante en gasto social)* Ahora bien, la Ley 715 le entrega a la
Nacién, Departamentos, Municipios y Distritos unas competencias para cada uno de
los sectores (Educacién, salud, servicios publicos domiciliarios).

Ley 1753 del 09 de junio de 2015, en su articulo 165, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos Por un Nuevo Pais”, eliminé la competencia
del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) para aprobar la
distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP). En
consecuencia, por disposicién del articulo 85 de la Ley 715 de 20013 le compete al
Departamento Nacional de Planeacién (DNP) realizar la distribucién de los recursos
del SGP, siendo la Direccién de Inversiones y Finanzas Publicas (DIFP), de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2189 de 2017, quien ejerce las funciones
atribuidas al DNP relacionadas con la distribucién de los recursos del SGPS,

Ley 2155 de 2021, "Por medio de la cual se expide la ley de Inversién Social ysedictan
otras disposiciones”, la cual segln lo previsto en el articulo 1 tiene por objeto
"adoptar un conjunto de medidas de politica fiscal que operan de forma articulada,
en materia de gasto, austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasion,
ingreso y sostenibilidad fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto
social, asi como a contribuir a la reactivacion econémica, a la generacién de empleo
y a la estabilidad fiscal del pars, con el

4 Articulos 2 y 4 de la Ley 715 de 2001.
® Decreto 2189 de 2017 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de Planeacidn” Articulo 16.
nciones de la Direccién de Inversiones y Finanzas Pdblicas. (...)
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propdsito de proteger a la poblacién mds vulnerable contra el aumento de la
pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las finanzas

publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales correspondientes
para su adecuada implementacién'.

Los incisos 1y 2 del articulo 27 de la mencionada ley, sefiala como politica de estado
la gratuidad para los estudiantes de menores recursos, asf:

"ARTICULO 27. MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR. Con el
objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado, addptese
como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinard anualmente recursos para atender las
necesidades de los jévenes de las familias mds vulnerables socioeconémicamente de
los estratos 1, 2'y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes de
pregrado de las instituciones de educacién superior piblicas, A partir de 2023, estos
recursos deberdn destinarse a los jévenes de las familias mds vulnerables de acuerdo
con la clasificacidn del SISBN IV o la herramienta de focalizacion que haga sus veces.
Estos recursos se dispondrdn a través de Generacion E, otros programas de acceso y
permanencia a la educacidn superior publica y el fondo solidario para la educacion,
creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de mayo de 2020 el cual
permanecerd vigente y podrd recibir aportes de recursos publicos de funcionamiento
o inversion de cualquier orden con destino a estos programas”.

Decretos

Decreto 1075 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, Decreto Unico reglamentario del Sector
Educacion. Con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen dicho sector y contar con un instrumento juridico Unico
para el mismo.
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Jurisprudenciales

Sentencia C- 376 de 2010. A través de la cual, la Corte Constitucional sefialé que el
acceso a la educacién superior es un derecho fundamental frente al que existe

una obligacién de cobertura progresiva por parte del Estado para remover los
obstaculos de acceso.

Sentencia T-306 de 2011. La Corte Constitucional establecié en materia de
educacién, los siguientes parémetros de proteccidn:

“El derecho fundamental a la educacién consiste, bdsicamente, en la facultad de
gozar de un servicio de educacidn con cuatro caracteristicas interrelacionadas cuales
son la asequibilidad o disponibilidad, Ia accesibilidad, la aceptabilidad y Ila
adaptabilidad, elementos que se predican de todos los niveles de educacién y que el
Estado debe respetar (abstenerse de interferir), proteger (evitar interferencias
provenientes de terceros) y cumplir (ofrecer prestaciones). El Estado estd obligado,
entre otras cosas, a (i) abstenerse de impedir a los particulares fundar instituciones
educativas, a (ii) crear y/o financiar suficientes instituciones educativas a disposicién
de todas aquellas personas que demandan su ingreso al sistema educativo y a (iii)
invertir en recursos humanos (docentes y personal administrativo) y fisicos
(infraestructura y materiales educativos, entre otros) para la prestacidn del servicio.
Compromisos que no son ajenos al texto de la Constitucion, si se recuerda que el
articulo 68 reconoce el derecho de los particulares de fundar establecimientos
educativos y que el inciso 5 del articulo 67 indica que el Estado debe garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio educativo”.

El fallo establecié que el derecho a la educacién tiene 4 caracteristicas que se tornan
en obligaciones para el Estado: (i) disponibilidad; (ii) accesibilidad; (iii) la
aceptabilidad y; (iv) la adaptabilidad. La accesibilidad implica que las instituciones y
programas educativos deben brindar posibilidades y garantias para que toda la
poblacién pueda ingresar al sistema de educacién. Esta dimensién del derecho se
divide en tres componentes: (i) no discriminacién: que obliga a los Estados a que las
personas en estado de vulnerabilidad de hecho o de derecho puedan acceder sin
discriminacién alguna a instituciones y programas educativos; (ii) accesibilidad
material: que implica que la educacién sea asequible materialmente, ya sea por los
medios tecnoldgicos o por los componentes geograficos y; (iii) accesibilidad
econdmica: que se traduce en que el Estado debe ofrecer educacién gratuita en
todos los niveles.
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Sentencia C-380 de 2019. La Corte Constitucional destacd, con base en preceptos
constitucionales y jurisprudenciales, la legitimidad del Estado para crear politicas
pulblicas y establecer medidas diferenciales que busquen favorecer a las poblaciones
que se encuentren en circunstancias de extrema debilidad, siempre y cuando dichas

medidas sean razonables y proporcionales para el fin constitucional que se busca
proteger.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado y
abierto a la firma, ratificacién y adhesidn por la Asamblea General de Ia
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su Resolucién 2200 A (XXI1) del 16
de diciembre de 1966, refiere en su articulo 13, literal c), el reconocimiento de los
Estados Partes, que la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita,

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, y de conformidad con el Plan Sectorial 2018-2022 "Pacto por la Equidad,
pacto por la Educacién" el Gobierno Nacional disefid e implementé el Programa
"Generacién E" con el objeto de ampliar oportunidades de ingreso a la educacién
superior de estudiantes en condicién de vulnerabilidad socioeconémica y propender
por el fortalecimiento de las Instituciones de Educacidon Superior publicas; el cual
cuenta con su componente de Equidad que esta orientado al avance de la gratuidad
por mérito en la educacién superior publica.

La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, adoptada por las Naciones
Unidas, precisa en su articulo 26, los siguientes aspectos relevantes en Educacién:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién tiene que ser gratuita,
al menos en lo referente a la ensefianza elemental y fundamental. La ensefianza
elemental es obligatoria. La ensefianza técnica y profesional debe ser generalizada;
el acceso a los estudios superiores tiene que estar abierto a todos en plena igualdad
de condiciones, en funcién del mérito.

2. La educacion tiene que apuntar a un pleno desarrollo de Ia personalidad humana
y a un refuerzo del respeto por los derechos del hombre y por las libertades
fundamentales. Tiene que favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
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todas las naciones y todos los grupos raciales o religiosos, asi como el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tienen, por prioridad, el derecho de escoger el tipo de educacién que
sus hijos deben recibir.

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra
las Mujeres, plantea en su articulo 10:

“Los Estados partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacidn y en particular para asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres:

A. Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capdacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencidn de diplomas en las instituciones de
ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta
igualdad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica,
profesional, incluida la educacién técnica superior, asi como en todos los tipos de
capacitacion profesional;

B. Acceso a los mismos programas de estudios, los mismos exdmenes, personal
docente del mismo nivel profesional, locales y equipos escolares de la misma calidad;

C. La eliminacién de todo contexto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el
estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a
lograr este objetivo, en particular, mediante la modificacién de los libros, programas
escolares, adaptacién de los métodos de ensefianza;

D. Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para
cursar estudios;

E. Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
complementaria, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos,
con miras en particular a reducir lo antes posible la diferencia de conocimientos
existentes entre el hombre y la mujer;
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F. La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién

de programas para aquellas jévenes Yy mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente;

G. Las mismas oportunidades para participar activamente del deporte y la educacidn
fisica;

H. Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el
bienestar de la familia.“

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
las Mujeres, plantea en su articulo 30:

“Para las minorias étnicas, religiosas o lingliisticas, la Convencién establece
garantias que han de ser tenidas en cuenta para su educacién: En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de origen indigena, no
se negard a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho
que le corresponde, en comdn con los demds miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma”.

EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION.

“La educacidn es también un clamor por la infancia, por la juventud que tenemos
que integrar en nuestras sociedades en el lugar que les corresponde, en el sistema
educativo indudablemente pero también en la familia, en la comunidad de

base, en la nacidn”.

Jacques Delors
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“Necesitamos un pais mads educado que encuentre otras opciones de vida, unas
rutas de formacién que generen empleo, emprendimiento, y que a todos aquellos
que estén delinquiendo les generen otras oportunidades para tener una calidad de
vida digna”®. Se debe Apoyara los j6venes para darles participacion, salud, cultura,
deporte, emprendimiento y educacién. Trabajar con las Mmujeres para generar las

oportunidades y que tomen sus propias decisiones en lo social, en lo politicoy en lo
cultural.

A través de la Sentencia T-743 de 2013, la Corte Constitucional, precisa que la
educacion es un derecho y servicio publico con funcién especial. “E/ articulo 67 de o
Constitucién reconoce en la educacién una doble condicién de derecho y de servicio
publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la
ciencia y a los demds bienes y valores culturales. La relevancia de esa funcién social
explica que la norma superior le haya asignado a la familia, a la sociedad y al Estado
una corresponsabilidad en la materializacién de esas aspiraciones y que haya
comprometido a este ultimo con tareas concretas que abarcan, desde la regulacién
y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de su
calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacién moral, fisica e intelectual de los
estudiantes. En cuanto a servicio publico, la educacién exige del Estado unas
actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y
continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribucién de los recursos en la
poblacién econémicamente vulnerable. En su dimensién de derecho, la educacién
tiene el cardcter de fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocidn
del desarrollo humano y la erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad
de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesidn u oficio y la
participacion politica.”

Revista Semana, 30 de mayo de 2022, “Marelen Castillo, la ficha decisiva en la Campafia de Rodolfo Hernandez
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Adicional precisa la Corte, sobre la dimensidn de accesibilidad que: ”Protége el
derecho individual de ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad o,
dicho de otra manera, la eliminacién de cualquier forma de discriminacién que pueda
obstaculizar el acceso al mismo. De manera mds concreta, se ha considerado que
esas condiciones de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir el acceso
por motivos prohibidos, de manera que todos tengan cabida, en especial quienes
hacen parte de los grupos mds vulnerables; ii) la accesibilidad material o geogrdfica,
que se logra con instituciones de acceso razonable y herramientas tecnoldgicas
modernas y iii) la accesibilidad econdmica, que involucra la gratuidad de lq
educacién primaria y la implementacién gradual de la ensefianza secundaria y
superior gratuita.”

El derecho a la Educacién, genera obligaciones de respeto, protecciény cumplimiento
por parte de los distintos actores del sistema educativo.

“Cada una de las dimensiones del derecho a la educacién le impone a los Estados
obligaciones de tres tipos: de respeto, que se traducen en la imposibilidad de interferir
en el disfrute del derecho; de proteccién, que les exigen adoptar medidas para evitar
interferencias de terceros y de cumplimiento, que comportan prestaciones e
involucran, a su vez, obligaciones de facilitar y proveer.

Cada una de ellas difiere, adicionalmente, en atencién al momento en que debe
verificarse su cumplimiento: inmediatamente, desde el momento mismo de
ratificacion del instrumento internacional que las contempla, o de forma progresiva,
esto es, avanzando de manera gradual pero constante, lo cual incluye la prohibicién
de medidas regresivas que afecten el grado de goce del respectivo derecho. Por regla
general, las obligaciones de respeto y de proteccién son de cumplimiento inmediato,
en la medida en que no exigen del Estado ningin tipo de erogacion, sino, como acaba
de indicarse, abstenerse de obstaculizar el disfrute del derecho a la educacidn o
impedir que terceros lo alteren. Tipicos ejemplos de este tipo de obligaciones son las
de respetar la libertad de los agentes privados para crear instituciones de ensefanza,
abstenerse de cerrar centros educativos, velar por el derecho de acceso sin
discriminaciones a las instituciones y programas de ensefianza publicos y por la
compatibilidad de la disciplina escolar con la dignidad humana. En cambio, las
obligaciones de cumplir suelen requerir la movilizacién de recursos econémicos y un
desarrollo normativo, reglamentario y técnico destinado a identificar los requisitos
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que determinan su exigibilidad, al responsable de su garantia y las fuentes de
financiacién que permitirdn cubrirlas.”

Elarticulo 67 Constitucional, nos infiere que la educacién es un derecho en cabeza de
todo colombiano. Por consiguiente, este derecho es fundamental porque retomando
el Proyecto de Acto Legislativo 279 de 2021, “Histéricamente los derechos fueron
divididos por generaciones y conforme a dicha generacion, los derechos gozaban de
determinada proteccién y alcance dentro del ordenamiento Jjuridico. Esto generé
un tratamiento juridico diferente, en el cual el Estado tenia una obligacién negativa o
de abstencién frente a los Derechos Civiles y Politicos y frente a los llamados Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el Estado tenia una obligacién prestacional frente a
estos, es decir, los DESC dependian exclusivamente de los recursos del Estado. Esta
distincidn entre derechos fue adoptada por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en sus inicios como guardiana de la Constitucién. Esto se puede evidenciar en la
sentencia T-008 de 1992, donde la Corte aseguré de forma errada que los derechos
fundamentales eran los consagrados en el Titulo Il Capitulo | de la Constitucidn,
excluyendo derechos como el de la paz o el trabajo, entre otros.”

La anterior interpretacién, restrictiva de los derechos, toma otra perspectiva con la
sentencia T-595 de 20027,

Dentro del fallo la Corte recordé la naturaleza de los derechos fundamentales-como el
de la libertad de locomocién- como un derecho de dimensién negativa, lo que significa
una abstencidn por parte del Estado-inaccion estatal- y de los particulares. Pero a la
luz del caso del sefior Bermudez la Corte encontré que los derechos cuya dimensién es
negativa también tienen un componente prestacional y progresivo. Esto involucra al
Estado, en este caso el Distrito, a tomar todas las medidas tendientes -prestacionales
y progresivas- para garantizar un derecho cuya principal caracteristica es la de ser un
derecho de abstencién o de dimensién negativa. Bajo estas consideraciones la Corte
encontré que los derechos “de primera generacién” cuentan con un contenido
programdtico y progresivo. Y que los derechos “de segunda generacion” ostentan un
contenido de abstencién que debe ser protegido por el Estado y la sociedad.

7 Accién de tutela, motivada por los siguientes hechos: el sefior Bermidez Urrego se encuentra en situacién de
discapacidad y para ingresar al sistema de Transmilenio no puede utilizar las rutas alimentadoras, dado que estas no se
encuentran adecuadas para que las personas en situacién de discapacidad puedan ingresar en su silla de ruedas. Esto
plicaba para el sefior Bermldez recorrer distancias muy largas para acceder al sistema de transporte de la capital.
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Ahora bien, en materia del derecho g la educacion, la Corte Constitucional ha
establecido los siguientes pardmetros de proteccidn: “El derecho fundamental a
la educacidn consiste, bdsicamente, en la facultad de gozar de un servicio de
educacion con cuatro caracteristicas interrelacionadas cuales son la asequibilidad o
disponibilidad, la accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad, elementos que se
predican de todos los niveles de educacién y que el Estado debe respetar (abstenerse
de interferir), proteger (evitar interferencias provenientes de terceros) y cumplir
(ofrecer prestaciones). El Estado estd obligado, entre otras cosas, a (i) abstenerse de
impedir a los particulares fundar instituciones educativas, a (ii) crear y/o financiar
suficientes instituciones educativas a disposicién de todas aquellas personas que
demandan su ingreso al sistema educativo y a (iii) invertir en recursos humanos
(docentes y personal administrativo) y fisicos (infraestructura y materiales educativos,
entre otros) para la prestacién del servicio. Compromisos que no son ajenos al texto
de la Constitucidn, si se recuerda que el articulo 68 reconoce el derecho de los
particulares de fundar establecimientos educativos y que el inciso 5 del articulo 67

indica que el Estado debe garantizar el adecuado cubrimiento del servicio educativo”,

De igual manera, el Fallo precisa 4 caracteristicas que se tornan obligacién para el
Estado: “(i) disponibilidad; (ii) accesibilidad; (iii) la aceptabilidad y; (iv) la
adaptabilidad. La accesibilidad implica que las instituciones y programas educativos
deben brindar posibilidades y garantias para que toda la poblacién pueda ingresar al
sistema de educacion. Esta dimensién del derecho se divide en tres componentes: (i)
no discriminacién: que obliga a los Estados a que las personas en estado de
vulnerabilidad de hecho o de derecho puedan acceder sin discriminacién alguna a
instituciones y programas educativos; (ii) accesibilidad material: que implica que la
educacion sea asequible materialmente, ya sea por los medios tecnoldgicos o por los
componentes geogrdficos y; (iii) accesibilidad econémica: que se traduce en que el
Estado debe ofrecer educacidn gratuita en todos los hiveles”,

De lo anterior, se puede concluir que la educacién es condicidén necesaria, porque ella
es también una condicién sine qua non para hacer posible la psicogénesis individual,
interviniendo en el proceso de desarrollo del individuo como un factor fundamental,
para el cual se multiplica con otros factores. Si bien es cierto existe una base biolégica
sobre la cual se construyen las posibilidades del desarrollo humano, en especial del

Sentencia T-306 abril 28 de 2011, Corte Constitucional
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desarrollo infantil y de la adolescencia, es necesaria una transformacién gue se
construye a través de la educacién en todas sus variantes.

Le corresponde a la educacion més alld de limitarse a instruir, contribuir realmente a
desarrollar la légica, la moral, la capacidad simbélica, el emocionar, la corporeidad, y
preparar sobre todo al hombre para desempefiarse en sociedad, esto incluye una
formacién general, profesional y ciudadana. En consecuencia, la exclusién de un ser
humano de este ambito, el NO garantizar el derecho a la educacién, es negarle su
derecho a desarrollarse plenamente como ser individual y social. Ahora bien, es claro
que el desarrollo pleno no depende exclusivamente de la educacién, sino que a ello
se le suman un conjunto de politicas pUblicas y de experiencias de interaccién en los
ambitos familia, comunitario y social.

Las diferentes investigaciones han arrojado que el derecho a la Educacion es
fundamental, toda vez que contribuye a alcanzar el pleno desarrollo de Ia
personalidad?®.

La educacion permite al individuo, adquirir muchos de los aprendizajes que le
facilitaran insertarse adaptativamente en la sociedad en aquellos contextos donde,
ademas, se combinen las oportunidades educativas con politicas de equidad en otros
ambitos.

> Laeducacién aporta a la construccidn de democracias méas participativasenla
medida en que contribuye a construir personas.

> La educacidn debe ser un factor del desarrollo y progreso de las naciones.

La educacién permite al individuo, adquirir muchos de los aprendizajes que le

facilitardn insertarse adaptativamente en la sociedad en aquellos contextos

donde, ademas, se combinen las oportunidades educativas con politicas de

equidad en otros dmbitos.

Y

> El nivel educativo de un pafs es un indicador de su grado de desarrollo social y
humano.

% Lev Vygotsky y Jerome Bruner, psicdlogos del desarrollo, quienes al igual que algunos miembros del constructivismo
genético y otros de la escuela reflexoldgica “soviética” han profundizado en sus trabajos, la importancia del proceso
educativo para el desarrollo de las personas. En varios de sus textos encontrardn ademas ideas sugestivas para una
ropuesta pedagdgica que considere y aporte a la psicogénesis.
Pagina 27 de 42
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@camara.gov.co



A diferencia de la AUSENCIA de oportunidades de acceso, permanencia y logro en la
educacién; redundan en perjuicios tanto para las personas tomadas individualmente
como para las sociedades.
> Los excluidos del sistema educativo no cuentan con las oportunidades
necesarias para el desarrollo pleno de su personalidad.
> Los excluidos del sistema educativo, sea que se trate de analfabetas
absolutos o de desertores de aquél, no cuentan con los aprendizajes
necesarios para acceder a otras oportunidades que les garanticen una
calidad de vida mas digna.
» La marginacién se convierte en un circuito cerrado o circulo vicioso que se
perpetla, a menos que cambien las condiciones que lo generan.10

VI.  SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Los recursos del Sistema General de Participaciones constituyen una de las mas importantes
fuentes de financiacién para la inversién local, especialmente para los Mmunicipios de las
categorias 4,5y 6 (Ley 617 de 2000 - categorizacion de las entidades territoriales).

Su importancia radica en que sus recursos financian los servicios a cargo de los municipios
y demas gobiernos subnacionales, principalmente en: el sector educacién, salud y agua
potable y alcantarillado, asi como de otros sectores. La férmula del SGP estd basada en una
combinacion de criterios como: poblacién atendida, equidad social y criterios de eficiencia.
La Constitucién de 1991 establece que los recursos del Sistema General de Participaciones
estdn destinados a que los Departamentos, Distritos y Municipios que financien los servicios
que tienen a su cargo, dadndole prioridad a tres sectores: (i) salud; (ii) educacidn preescolar,
primaria, secundaria y media y; (iii) los servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bdsico.

El sistema tiene reglas especificas sobre los requisitos y distribucién que se realiza por cada
sectory opera bajo un sistema de certificacién de los municipios: los municipios certificados
cuentan con ciertas responsabilidades exclusivas, asi como mayor autonomia para
administrar sus recursos.

!9 Estas dos afirmaciones han sido claramente demostradas tanto en el pais como en el resto de América Latina cuando
analizan las rutas o trayectorias que siguen los idvenes excluidos del aparato escolar
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El Sistema General de Participaciones constituye aquellos recursos que la Nacién debe
transferir a las entidades territoriales (Departamentos, Municipios y Distritos), con el fin de

atender los servicios que estdn a cargo de estas y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacién?,

La Ley Organica 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién
de los servicios de educacién y salud, entre otros”., dispone la distribucién de los recursos y

competencias a cargo de las entidades territoriales en materia de los servicios enunciados
anteriormente.

La Ley Organica 715 de 2001 establece lo siguiente, en materia de distribucién de los
recursos: de la totalidad de los recursos se deduce el 4% que se destina a: 0.52% para
resguardos indigenas, 0.08% para los municipios que limitan con el rio Magdalena, y el 2,9%
al FONPET.

Una vez realizada a la deduccidn, los recursos se distribuyen de la siguiente manera: salud
un 58,5%; educacién preescolar, primaria, secundaria y media un 24.5%; servicios puUblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en un 5.4%; propésito general para
gasto social un 11.6% (42% libre disposicién y el restante en gasto social)?

La Ley 715 le entrega a la Nacién, Departamentos, Municipios y Distritos unas competencias
para cada uno de los sectores (Educacién, salud, servicios pablicos domiciliarios) En materia
de educacién publica superior, la Ley 715 de 20013 no fija ninguna competencia para la
Nacién y demas entidades territoriales, lo cual denota que no es un sector de la educacién
que se beneficie del Sistema General de Participaciones y que no hay concordancia con el
articulo 67 superior-derecho a la educacién- el cual tiene determinados mandatos
constitucionales en materia de gratuidad en la educacién publica.

Es por esta problematica que es necesario analizar el derecho fundamental a la educacién
y como se aplica para la educacién piblica superior.

11 Art. 356 de la Constitucién Politica.
12 Articulos 2y 4 de la Ley 715 de 2001.
® Articulos 5,6, 7y 8de laley Orgénica 715 de 2001.
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VIl.  PROBLEMATICA A SOLUCIONAR.

El presente proyecto de acto legislativo tiene como objetivo contribuir en reducir Ia
problematica de acceso a la educacién superior, disminuir la tasa de desercién Yy mejorar la
calidad de vida; a través de |a politica en educacién - implementacién de la matricula de
gratuidad para los estudios de educacién superior publica: estudios técnicos, tecnoldgicos
y de pregrado. A través de ello, los estudiantes y sus familias no deberan asumir la carga
economica de pagar matriculas académicas para que puedan adelantar sus estudios, que
en muchas ocasiones es el factor determinante para no ingresar o retirarse de la educacidn
superior.

Esta Iniciativa que presentamos de acto legislativo, tiene caracter de permanente, por
cuanto se pretenden asegurar los recursos econémicos desde la Constitucién Politica por
medio del Sistema General de Participaciones.

De la totalidad de estudiantes que logran ingresar a la educacién superior publica no todos
logran culminar sus estudios. La tasa de cobertura en educacion superior para 2018, fue del
52,8% del total de la poblacién entre 17 y 21 afios?. Muestra que aln la tasa de falta de
acceso a educacion profesional en el pais es alta, superior al 40%.

La desercién es otra de las problematicas presentadas en la educacién superior. Se ha
incrementado a lo largo de los afios, entre el segundo semestre del 2010 al segundo
semestre de 2020, la tasa de desercién ha tenido un incremento del 251%, pasando de
58.406 estudiantes a 146.90415,

14 Fedesarrollo, Descifrar el futuro. La Economia Colombiana en los préximos 10 afios. Penguin Random House, abril de
2021. P4g. 330.

15 Calculos propios, informacién suministrada por el Sistema para la Prevencidn y Andlisis de la Desercién (SPADIES 3.0)
https://spadiesB.mineducacion,gov.co/spadiesWeb/#/app/consultas
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VIII.  FINANCIACION DE LA MATRICULA DE GRATUIDAD.

Actualmente el Ministerio de Educacién tiene como concepto de gratuidad educativa, como
la exencidn del pago de derechos académicos y servicios complementarios. Las instituciones

educativas estatales no podrén realizar ningun cobro por derechos académicos o servicios
complementarios.

La Gratuidad '°, es un concepto econdmico: Es Ia dispensacién de un bien o un servicio sin
contraprestacion o contrapartida aparente por parte del beneficiario, especialmente

cuando no hay precio o este no se sustancia en un pago o cargo pecuniario que este haya
de afrontar.

Etimologicamente, Gratuidad, viene del francés gratuité, y este del latin medieval gratuitas,
-atis, “favor” — Cualidad de gratuito”?,

Gratis (del latén gratis, contraccién de gratis” por gratuidad, a cambio de nada”, ablativo de
gratiae, plural de gratia) comparte etimologia con las distintas acepciones de los términos
“gracias” y “gracia” (“favor, estima, cualidad agradable, buen deseo, gratitud”, que en latin
eclesidstico se usa para traducir el término griego x&plopa -kharisma-, derivado de gratus -
"grato, agradable, placentero", de la raiz preindoeuropea *gwreto-, forma en sufijo de la
raiz *gwere- -"favorecer"-)!® La expresién latina gratis pro Deo ("gratuitamente por
el amor de Dios"), utilizada desde la Edad Media, se emplea en la actualidad con sentido
irénico.” La primera acepcién del DRAE para la palabra "gratuito" es "de balde?® o de
gracia";?!  recogiéndose como segunda acepcién "arbitrario, sin fundamento”,
roponiéndose como ejemplos las expresiones "acusacién gratuita"y "suposicién gratuita".?2

16 Wikipedia, La Enciclopedia Libre. https://es.wikipedia.org/wiki/Gratuidad

17 Real Academia Espafiola y Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola. «gratuidad». Diccionario de la lengua
espafiola (23.2 edicién).

18 "Gratis" en Online Etymology Dictionary - "Grace" en Online Etymology Dictionary.

19 Larousse

20 "Gratuitamente, sin coste alguno / En vano / Sin motivo, sin causa". Real Academia Espafiolay Asociacién de Academias
de la Lengua Espafiola. «balde». Diccionario de la lengua espafiola (23.2 edicidn).

2L "Gratuitamente, sin premio ni interés alguno". Real Academia Espafiola y Asociacién de Academias de la Lengua
Espafiola. «gracia». Diccionario de la lengua espafiola (23.2 edicidn).

22 Real Academia Espafiola y Asociacién de Academias de la Lengua Espafiola. «gratuito». Diccionario de la lengua
espafiola (23.2 edicién).
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Es importante resaltar que, durante los Gltimos afios el gobierno ha disefiado proyectos
garantizando el ingreso de los egresados de la educacién media, como también Ia
permanencia de los estudiantes en la Educacién Superior. Generacién E - En el afio 2021,
precisa el informe de gestién del Ministerio de Educacidn vigencia 2021, fue fundamental
para las trayectorias educativas completas, llegando a mas de 249 mil jévenes en el 100%
de los municipios del pais.

Resalta dicho informe que en alianza con el programa Jovenes en Accién de Prosperidad
Social, en el Ultimo cuatrienio se invirtieron $7 billones, para lograr la meta de 336 mil
estudiantes beneficiarios del programa, 320 mil en el componente de equidad y 16 mil en
el componente de excelencia.

De otro lado, se suma la inversién de $2.7 billones para que los jévenes del programa SER
PILO PAGA pudieran adelantar sus programas, alcanzando alrededor de $9.7 billones para
el acceso y la permanencia en Educacién Superior.

» Programa Generacién E

De acuerdo con la Alianza efectuada entre el Ministerio de Educacién Nacional y
Prosperidad Social, Generacién E cubre hasta el 100% del valor de Ia matricula, asi como un
apoyo de sostenimiento a sus beneficiarios de todo el pais.

ANO Jovenes Beneficiarios Jévenes Beneficiarios Componente
Componente Equidad Excelencia
2020 155.144 7.911
2021 82.330 4.038
TOTAL 237.474 11.949

Elaboracién propia con datos del Informe de Gestidn — Ministerio de Educacidn 2021

Pagina 32 de 42
Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sétano Uno

‘ Correo: marelen.castillo@camara.gov.co




MARELEN

La cobertura territorial, correspondié a estudiantes del 100% de municipios de 32
departamentos del pais, el 54% de los beneficiarios corresponden a mujeres y el 46%
hombres. Se resalta también que del total de los jévenes del programa Generacién E,el33%
(81.093) corresponden a estudiantes provenientes de municipios rurales y PDET.  E| 84%
de los jévenes ingresaron por sus condiciones socioecondmicas determinadas por el
puntaje SISBEN, de los cuales el 13% son victimas del conflicto armado, el 3% pertenecen a
pueblos indigenas, ha beneficiado también a un 5% del total de jévenes que se han
autorreconocido como poblacién afrocolombiana.

Disminuir las desigualdades existentes en el acceso a la Educacién es una buUsqueda
continda.

Se resalta del componente Excelencia del Programa Generacidn E, que en el cuatrienio
reconoci6 el mérito de 16.000 estudiantes de escasos recursos econdmicos, que tenian los
mejores resultados de las pruebas saber 112, bachilleres con mejores puntajes de los
departamentos de: Amazonas, Ara uca, Caqueta, Casanare, Cesar, Chocd, Guainia, Guaviare,
La Guajira, San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Vaupés y Vichada.

Estudiantes que se encuentran estudiando en 78 IES, de los cuales 30 son oficiales y 48 de
naturaleza privada, de acuerdo con el informe de gestion-2021 del Ministerio de Educacion.

> Fondo Solidario para la Educacién, Estrategia de Matricula Cero y Gratuidad en la
matricula.

Creado con el Decreto Legislativo 662 de 2020, el gobierno nacional adicioné aportes a
través del Fondo Solidario para la Educacidn, con el propdsito de asumir el pago de la
matricula en el segundo semestre de 2020 y primer semestre de 2021 de los estudiantes
con mayores condiciones de vulnerabilidad de las 63 |ES publicas del pais.

Afio y Semestre Valor de lo Recursos Aportes Adicionales Entidades

Territoriales

2020- 2 Semestre $97.500 millones $91.719
2021- 1 Semestre $98.500 millones $86.834
TOTAL $196.000 millones $178.553

A

Elaboracidn propia con datos del Informe de Gestion — Ministerio de Educacién 2021
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A continuacién, se evidencian los recursos del Fondo Solidario para la Educacién asignados
a las IES pUblicas 2020-2do semestre y 2021- ler semestre.

Tabla 20. Recursos del Fondo Soilidario para la Educacién asignados a las IES pablicas 2020-2

y 2027-7

Mombre Institucion de Educacion BSuperior
_Universidad Nacional de Colombi

Cifras en pesos
Walor 20214
% 5.504.326.479

_Universidad Nacional Abierta y a Distanscia UNAD

117.068.873

50117Ga88?3 >

Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica De Colombia

614.845.328

~Universidad Militar Nueva Granada
3 Universidad de Pamplona

463.008.412

3.435.876.906

Universidad del Tolima

3.306.642.423

Universidad dei Magdaiana o UNIMAGDALENA
_Universidad del Valle

306.642. 455
270.081.738

Universidad del Quindio

3.270.081.738

3.285.724.425

5
4.
4.
. 3.435.876.908
=
=7
3
2

Universidad de bundinamarca-UDEG
Umvers;dad del Cauca

2.964, 037 742
3. 746 407.2885
2.771.874 8B4

Universidad Fopular del Cesar

2.641.877.685

5
s
3
&
k3
3
5
K
2 B
2 s
_Universidad Distrital-Francisco José De Caldas L8 2.612.621.122 | $2.612.521.122
" Universidad Francisco de Baula Santander. Clcula 2.594.853.292 $ 2.594 853282
Universidad Surcolombiana 2.558.799.877 § 2.556.799.877
Universidad de Cardoba 2.546.514.540 8 2.546.514 540
_Universidad de La Amazonia 2 448087128 5 2448087 125
Universidad Tecnoldgica de Persira — UTE 2.389.977.117 $ 2389877 117
_Universidad Tecnologica del Choco- -Diego Luis Cordoba 2.387.676.692 $ 2.387. 676.892 |
Universidad Industrial de Santander 2.371.811.375 | B 2.371.811.378
Universidad de Cartagena 2.318.48B0.816 $2.318.480.816
Universidad de Narino e 2.048.477.208 % 2.049.477.208
_Universidad de Antioquia 2.000.297.731 B 2.07V0.297.731
Universidad Pedagdgica Nacional 1.710.909.483 $ 1.910.909 483
_Universidad-Colegio Mayo e Cundinamarca 1.693.656.842 | $ 1.6
Universidad de Sucre ‘ 1.306 519867 k] 67
Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia $ £66.958.445 % 866.958, 445
_Universidad de Caldas $ 862.997. 810 | $1.152.997.810
_Universidad del Atlantico = $ 840.656 462 $ 840.656. 462

Universidad de Los Llanos

$ 796.123'863

% 786.123 863

Universidad de La Guajira

$ 476.407.841

$476.407.841

__Universidad del Pacifico

$ 242 .626.966

3 242.626.966

Umvers:dad Autdnoma Indigena Intercultural
Tecnoléglco de Antloqu&a

$ 134.800.196
S 2.274 697.698

$ 134.800.196

S 2274 697.698

_Politécnica Colombiano Jaime Ilsaza Cadavid
Unidades Tecnoldgicas de Santander

$ 2.188.240.783

$2.188.240.783

_Unidad Central del Valle del Cauca

$2.175.683.273 |

$ 1.481.629.607 |

Institucion Universitaria Antonio José Camacho

$ 1.387.845.1871

___$1.481.629.607

$ 2.175.683.273

$ 1.402.845.181

Instituto Tecnoldgico Metropolitano
Escuela Nacional del Deporte

$ 1.240.439.304
_$1.165.030.674

$ 1.240.439.304
$1.165.030.674

Institucion Universitaria de Envigado

¥ 970.502.884

$ 970.502 684

Instituto Universitarlo de La Paz

$911.396.333

$ 971.386.333

Cotegic Mayor de Bol (var
Institucion Universitari Pascual Bravo

% B09.737.565
$ 669.264 352

$ 809. 737.569
$ 669.264.352

Escuela Tecnologica Instituto Técnico Central
Colegio Mayor del Cauca

$ 645 .753.005
$ 436 743.330

$ 845.¥53.005
$ 436.743.330

Instituto Tecnoldgico de Scoledad Atlantico
_Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo

$ 401.058.298
% 327.068.335

% 401.058.298
$ 327.068.335

Instnucndn Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar
Instituto Tecnoléglco del P tumayo

$ 194.826.237

_$213.231.853
$ 194.826.237

Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora Arango

$ 178.939.377

$ 178.939.377

Instituto Tolimense de Formacidn Técnica Profesional

$ 158.538.411

$ 158.538.411

Conservatorio del Tolima

$ 148.700.108

$ 148.700.106

Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional —
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| Instituto Técnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez —

$ 139.309.114

$ 139.309.114

INTENALCO ‘ | : =
Instituto Departamental de Bellas Artes | $ 128.056.086 $ 128.056.086
Institucion Universitaria Digital de Antioquia i $ 124.835.972 $ 124.835.972
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional — HVG | $ 117.654.069 % 117.654.069
Colegio Mayor de Antioquia % $ 75.901.589 $ 75.901.589

: lsrisgtxzodrr\;ascronal de f:ormacrén Técnica Profesional de $ 35.000.000 $ 100.000.000
Colegio Integrado Nacional Oriente De Caldas - IES |
CINOG | $ 35.000.000 $ 35.000.000
Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional -La
Guaijira | $ 35.000.000 $ 35.000.000
Instituto Superior de Educacion Rural-ISER- $ 35.000.000 $ 35.000.000
Instituto Técnico Agricola ITA $ 35.000.000 $ 35.000.000

Total $ 97.500.000.000 $ 98.800.000.000

Fuente: MEN- Direccion de Fomento a Ia Educacian Superior

A continuacién, se evidencian los recursos desagregados correspondiente a las
gobernaciones y alcaldias, como apoyo pago de matriculas:

Tabla 21. Recursos anunciados por gobernaciones y alcaldias apoyo pago de matriculas

ifras en millones de pesos

|0

 Fuente del anuncio 20202

~ Gobernaciones C $65430 §57.272
" Acaldlas | § 26,280 $29.112
- Total g $91.19 $ 86.384

E Segt‘m lo anunciado por IES y Entidades Territoriales
Fuente: MEN- Direccion de Fomento a la Educacion Superior

Al sumar todos los recursos y fuentes destinados a pagos de matricula y aportes de
sostenimiento para estudiantes vulnerables en las IES Plblicas, tanto por fuentes como
Departamento de Prosperidad Social, Generacién E, Fondo Solidario para la Educacidn,
aportes adicionales de gobernaciones y alcaldias, apoyos complementarios de las propias
instituciones de Educacién Superior el informe de gestién- vigencia 2021
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del Ministerio de Educacién, precisa que se dispusieron montos superiores a $2.3 billones
que beneficiaron con pago completo de la matricula a mas de 507 mil estudiantes en las 63
IES publicas vinculadas o adscritas presupuestalmente al sector educacidn.

> Matricula Cero, para estudiantes de estratos 1,2 y3delES Publicas

A partir del segundo semestre de 2021, el gobierno nacional adopta para las 63 IES pUblicas
la estrategia matricula cero como una medida de transicién para luego convertir en politica
de estado en gratuidad la cual serfa permanente a partir del afio 2022.

Ao y semestre Estudiantes inscritos Estudiantes cubrimiento total de la
matricula
2021 - (mayo) 720.000 695.000
2021 - 2do semestre 770.014 732.070

Elaboracién propia con datos del Informe de Gestién — Ministerio de Educacion 2021

Matricula cero- 2do semestre del 2021

Monto recursos Provenientes de
$408.837 millones Fondo Solidario para la Educacion
$179.973 Generacion E Componente de Equidad
$23.820 Aporte de Otras Entidades del Gobierno Nacional (FondoPaz)
y Entidades Territoriales

TOTAL $612.630 millones
Elaboracidn propia con datos del Informe de Gestidn — Ministerio de Educacién 2021
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Precisa el informe de Gestién- vigencia 2021 del Ministerio de Educacién, que los giros
desde el Fondo Solidario para la Educacién se realizaron gradualmente a lo largo del
segundo semestre para las Instituciones, de acuerdo con lo que reporta el cargue de
informacién en el SNIES. En el mes de diciembre de 2021 se giraron a todas las Instituciones

el 80% del monto establecido y en el mes de enero de 2022, se giraron desde el ICETEX el
20% final.

> Através del articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, desde el 2022 en adelante, se crea
la politica de estado de gratuidad en la matricula de pregrado a estudiantes en
condiciones de vulnerabilidad socio econémica

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021, los estudiantes a beneficiar durante el 2022,
corresponden a los estratos 1,2, o 3; de acuerdo con los criterios adicionales de focalizacién
que se definan, y a partir del 2023 se acudird al SISBEN IV u otros mecanismos de
focalizacién que defina el gobierno nacional.

Esta politica convierte en permanente a Generacidn E y al Fondo Solidario para la Educacién,
y son fuentes que financian la politica de gratuidad en la matricula y que sin duda permitiran
beneficiar con el pago de la matricula ordinaria neta a los estudiantes de pregrado en
condiciones de vulnerabilidad socio econédmica.

Las proyecciones efectuadas en el informe de gestién vigencia 2021 del Ministerio de
Educacidn, precisan los siguientes aspectos:

" De acuerdo con el comportamiento de la matricula en las IES publicas se estimaba
que para el primer semestre de 2022 se alcanzaria una matricula de 840 mil
estudiantes de pregrado y cerca de 870 mil para el segundo semestre.

Con toda la convergencia de fuentes, recursos y actores, se esperaba el beneficio
con gratuidad en su matricula a un total de 790 mil estudiantes en el primer
semestre y a 813 mil en el segundo semestre.
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* Elinforme estimaba un monto total para el aflo 2022 de la matricula ordinaria neta
que se financia con las fuentes del gobierno nacional que asciende a los 1.4 billones
de pesos de los cuales: (i). $500 mil millones provendrdn del componente de

equidad y (ii). Los restantes $900.000 mil millones provendran del Fondo Solidario
para la Educacién.

Para el afio 2021, el Gobierno Nacional destiné mas de $1,33 billones para apovyar a
estudiantes de educacién superior publica del pais con el pago de matricula y gastos de
sostenimiento. Dichos recursos contemplaron:

> Cerca de $1,15 billones dispuestos por el Gobierno Nacional a través de programas
como Generacién E.

> $98.800 millones del Fondo Solidario para la Educacién destinados a subsidiar el
pago de la matricula del primer semestre académico de los estudiantes con mayores
condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas.

> $86.384 millones de iniciativas anunciadas por gobernadoresy alcaldes para brindar
auxilios adicionales.

Lo anterior permitié beneficiar a cerca de 669 mil estudiantes con auxilios parciales o totales
sobre el valor de la matricula en el primer semestre de 2021.

Para el segundo semestre de 2021, el Gobierno Nacional destiné nuevos recursos, los cuales
permitieron que estudiantes de estratos 1, 2 y 3 matriculados en programas técnicos
profesionales, tecnoldgicos y universitarios en las 63 IES publicas contaran con gratuidad en
el valor de la matricula en el segundo semestre de 2021. Medida que beneficid a cerca de
695.000 estudiantes que representan el 97% del total de pregrado de las |ES publicas.
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El costo de la presente iniciativa es de 1,4 billones de pesos por afio, o de 700.000 millones
de pesos el semestre?3, Con estos recursos se cubrird la totalidad de estudiantes en

instituciones de educacién superior publicas, de mantenerse la tasa de cobertura de
educacion publica superior.

Al comparar los recursos que se requieren para implementar la matricula cero con lo que
asigné el Presupuesto General de la Nacién en el 2020 a educacién: 46 billones de pesos. Se
encuentra que los recursos que se deben redirigir son apenas el 3% de la totalidad del
presupuesto nacional para educacién. Para el 2020, el Sistema General de Participaciones
dirigié a educacién 25,6 billones de pesos. Para implementar la matricula de gratuidad con
recursos del SGP se deben redistribuir el 5,5% del total de transferencias realizadas en 2020.

IX.  CONFLICTO DE INTERESES

Se considera que este proyecto de Acto Legislativo se enmarca en lo dispuesto por el literal
“a” del articulo primero de Ia Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende
que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés sonfpe—r's’iinales‘ corresponde a cada Congresista evaluarlos.
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M ILLO TORRES

/ Z
Representante’a la Camara
Proyects: -LLLA
_Revis6 y Aprobé: -RAVS

‘ Seamnpot ,
23 Cifra estimada por el Ministerio de Educacién y la Asociacién de Sindical de Profesores Universitarios. iﬂ f“(’: Q('N €peTTI
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Sel bmc.almDetartamento de Arauca
Partido Centro Democratlco

GERGSEL PE LTAMIRANDA
Representante a la Cdmara por el Departamento del Atlantico
Partido Cambio Radical

SANCHEZ PINTO
Representante a la CAmara
Liga de Gobernantes Anticorrupcién

el

JOFE\JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la CAmara por Bogota
Partido Centro Democratico
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JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA

Representante a la Cdmara por el Departamento del Meta
Partido Alianza Verde

Partido Centro Democratico

: )
Wyt (A
NAN DARIO CADAVID ARQUEZ
Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia

Ui E) Nl
JU FERN}\/N\DO ESPINEL R/A\“%!REZ

Representante a la Cdmara por el Departamento de Antioquia
rtido Centro Democratico

N

ED O(M\E\LADIMIR A{&'MANC‘&C@

Representante a la Cdmara por el Departamento de Casanare
Partido Centro Democratico
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MIGUEL ABRAHAM POLO POLO

Representante a la Cdmara por Circunscripcién Especial Com. Afro, Raizales y
Palenqueras

Representante a
Partido Centro De

por el Departamento de Vaupés
cratico
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