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Bogota D.C., 23 de agosto de 2022

DOCTOR

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Asunto: Radicacion del Proyecto de Acto Legislativo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
CON EL FIN DE CREAR LA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL PARA
LAS COMUNIDADES Y PUEBLOS AFROCOLOMBIANOS EN EL SENADQO DE
LA REPUBLICA.”

Apreciado Dr. Lacouture,

De conformidad con lo estipulado en los articuios 139 y 140 de la Ley 52 de 1992,
presentamos a consideracion del Congreso de la Republica, el Proyecto de Acto
Legislativo:

‘POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 171 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA CON EL FIN DE CREAR LA
CIRCUNSCRIPCION NACIONAL ESPECIAL PARA LAS COMUNIDADES Y
PUEBLOS AFROCOLOMBIANOCS EN EL SENADO DE LA REPUBLICA”".

Agradecemos surtir el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 52 de
1992.

Cordialmente,

‘Qé@if-&@a

| PIEDAD CORDOBA RUIZ
‘ SENADORA DE LA REPUBLICA

ANA RDGELIA MONSALVE ALVAREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Proyecto de Acto Legislativo N°_de 2022

“Por medio del cual se modifica el Articulo 171 de la Constitucion
Politica de Colombiacon el fin de crear la circunscripcién nacional
especial para comunidades y pueblos afrocolombianos en el Senado de
la Repiblica”

El Congreso de la

RepublicaDECRETA

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 171 de ia Constitucién Politica de Colombia asi:

Articulo 171. “Fl Senado de la Repiiblica estard integrado por ciento dos miembros
elegidos en circunscripcion nacfonal, Habrd un nimero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas y dos
elegidos en circunscripcion especial nacional por pueblos y comunidades
afrocolombianas. Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el
exterior podrdn sufragar en las elecciones para Senado de la Republica. La
Circunscripcion Especial para Ja eleccion de senadores por las comunidades
indigenas y pueblos y comurnidades afrocolombianas se regird por el sisterna de
cociente electoral, Los representantes de /las comunidades indigenas, asi’ como
aquellos elegidos por los pueblos y comunidades afrocolombianas, que aspiren a
integrar €f Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
radicional en su respectiva comunidad o haber sido fider de una organizacion
indigena o afrocolombiana, calidad que se acreditard mediante certificado de la
respectiva organizacion, refrendado por el ministro de Gobierno.”

Articulo 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga todas aquellas leyes que le sean contrarias.

QI I

PIEDAD CORDOBA RUIZ
H.S. senadora de la republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I.  Objeto del Proyecto

El presente Acto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 171 de la
Constitucion Politica en aras de avanzar en la generacién de condiciones de equidad e
igualdad de las comunidades étnicas, reconociendo la necesidad de crear dos curules
para pueblos y comunidades afrocolombianas, tal como ya estd establecido para
comunidades indigenas. En ese sentido, la disposicidn introduce que habra un nimero
adicional de dos senadores, elegidos en circunscripcidn especial nacional por pueblos y
comunidades afrocolombianas.

II. Antecedentes historicos de la participacién politica electoral de los
pueblosafrocolombianos

La Constitucién Politica de 1991 dio un gran paso al reconocer la representacién y
autonomia de los pueblos y comunidades étnicas, con la creacién las dircunscripciones
electorales especiales, cuyo propdsito fue garantizar la representacion legislativa de las
minorias étnicas y politicas, asi como el reconocimiento del caricter multicultural,
multiétnico y diverso de nuestro pais en el Congreso de la Reptblica. En ese sentido, la
Carta Politica establecié la representacién de pueblos y comunidades indigenas con dos
curules en el Senado de la Replblica y uno en la Camara de Representantes, y para los
pueblos y comunidades afrocolombianas determiné dos asientos en la Cimara de
Representantes.

Es asi pues, que el articulo 176 de la Constitucion politica dispuso de manera taxativa
que dos de las curules especiales de la Camara de representantes, fueran para los
pueblos y comunidades afrocolombianas. Esta representacién no fue inmediata, pues
debia surtirse el proceso de reglamentacién de la materia por parte del Congreso de la
Republica, lo que seintenté con la Ley 70 de 1993, y para los comicios electorales de
1994 fueron elegidas las primeras dos personas representantes de comunidades afro
en el pais. Sin embargo, esta disposicion fue declarada inexequible parcialmente por la
Corte Constitucional en 1996, lo que impidi6 la eleccidn de representantes a la camara
por la circunscripcion afrocolombiana en el siguiente periodo constitucional. Cinco afios
después fue expedida la Ley 649 de 2001, con la cual se reglamenté la asignacién de dos
escafios en la Cdmara de Representantes a las comunidades negras, uno a las
comunidades indigenas y uno a las minorias politicas.



Esto representd un buen avance en la lucha contra las dindmicas de discriminacidn,
violencia politica e invisibilizacion a las que histéricamente habian sido victimas ias
comunidades y pueblos negros en Colombia y el reconocimiento de derechos politicos
parael ejercicio de representacién directa en la toma de decisiones publicas.

La Constitucion Politica de 1991 representd un avance significativo en la lucha contra
las dinamicas de discriminacién e invisibilizacién de las que tradicionalmente han sido
victimas las minorias étnicas en Colombia. De hecho, la dircunscripcion especial de
negritudespuede interpretarse como un mecanismo de instauracion de los derechos
politicos de unapoblacidn poco considerada para la toma de decisiones publicas.

IL.I Reconocimiento constitucional de la diversidad étnica en Colombia

La diversidad cultural de Colombia no fue reconocida constitucional y legalmente sino
hasta la promulgacién de la Constitucion de 1991. Esta carta politica, por primera vez
en la historia del pais, reconoce explicitamente el caracter multicultural de Colombia y
concede alas minorias culturales un nimero importante de derechos para la proteccion
y promocion de sus tradiciones. Se da pues asi una transformacion del orden politico
instaurado en la Constitucién de 1886, el cual hace hincapié, por mas de un siglo, en
la unidad cultural, politica y econdmica del pais.

En términos de participacién politica la Constitucién resalta, en los Articulos 103 y
107, el derecho que tiene cada colombiano, incluidos aquellos grupos que son
reconocidos en los primeros articulos como minorias étnicas, de participar en la vida
politica colombiana a partir de los mecanismos de participacién directa y de la
posibilidad de constituir partidos politicos y participar en las elecciones.

Asi, el Articulo 103 establece:

Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: ef voto, e/
plebiscito, el referendo, fa consulta popular, el cabildo abierta, la iniciativa
legisiativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentard. £ FEstado
contribuira @ la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comdn no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democrédticos de representacion en /as diferentes
instancias de participacion, concertacion, control y vigilancia de Ia gestion publica
gue se establezcan.



En el mismo sentido el Articulo 107 afirma: "Se garantiza a todos Jos nacionales e/
derecho a fundar, organizar y desarroflar partidos y movimientos politicos, y la libertad de
afiliarse a ellos o de retirarse. En ningdn caso se permitira a los ciudadanos pertenecer
simulténeamente & mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica”.

Bajo la anterior Iégica, el Articulo 176 plantea la posibilidad de que las minorias
culturales, en ejercicio de su cmdadama diferenciada, obtengan un espacio especifico para
ellas en los cuerpos legisiativos. Asf, este articulo propone que “[...] /3 ley podrd
establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos  étnicos y de las minorias paliticas y de los colomblanos
resigentes en ef exterior”. Esta discriminacion positiva en el dmbito electoral y politico para
las minorfas étnicas se desarrolia inclusive en el Articulo 108, a partir del cual,
centrandose en la personeria juridica de los diferentes partidos, "se exceptiia ef régimen
excepcional que se estatuya en fa ley para las drcunscripciones de minorias, en las cuales
bastard haber obtenido representacion en el Congreso”,

Enfocando la exposicién de los articulos constitucionales pertinentes al anélisis de las
reivindicaciones que estos presentan con respecto a las ‘poblaciones negras’ del pais,
es necesario resaltar que sélo un articulo transitorio hace expiicito el reconocimiento de
éstascomo minorfas étnicas. El Articulo Transitorio 55 expone:

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso exped/ra previo estudio por parte de una comision
especial que el Gobierno creard para tal efecto, una ley que les reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales
ribererias de los rios de la Cuenca del pacifico, de acuerdo

con sus practicas tradicionales de la misma fey.

producciodreas que habra de demarcar , € derecho a la propiedad colectiva sobre fas

£n la comision especial de que trata el inciso anterior tendrdn participacion en cada
caso representantes elegidos por /as comunidades involucradas.

La propiedad asf reconoc/da sdlo serd enajenable en los términos que seriale 12 ley.
La mismaley establecerd mecanismos para la profeccion de fa identidad cultural y
los derechos de estascomunidades, y para el fomento de su desarrollo econdmico y
social.

Parégrafo 1. Lo dispuesto en el presente articulo podrd aplicarse a otras zonas
del pais que presenten simjlares condiciones, por e/ mismo procedimiento y previos
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista,
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Es a partir de los anteriores articulos y del caracter progresista e incluyente de la
Constitucion Politica de 1991, que se visualiza el reconocimiento de las minorfas
étnicas como grupos diferenciados susceptibles de una discriminacion positiva v de
una insercidn especial a la vida politica del pais.

ILII Antecedentes legislativos de la participacion politica de las
comunidades ypueblos afrocolombianos

Con posterioridad al reconocimiento constitucional, fueron expedidos una serie de
disposiciones legales que desarrollaron, en parte, acciones que materializan el ejercicio
dederechos por parte de estas comunidades.

La Ley mas importante promulgada luego de la Constitucién de 1991 es la Ley 70 de
1993, o Lley General de Negritudes, por medio de la cual se desarrolla el Articulo
Transitorio 55 de la Constitucion. Esta ley trata temas como el reconocimiento del derecho
a la propiedad colectiva, el uso de la tierra y proteccidn de los recursos naturales y del
ambiente, l0s recursos mineros, los mecanismos para la proteccién y desarrollo de los
derechos y de la

identidad cultural, y la planeacién y el fomento del desarrollo econdémico y sociat de
esta region, entre otros.

Con el Decreto 1332 de 1992 se crea la Comision Especial para las Comunidades
Negras, deque trata el articulo transitorio nimero 55 de la Constitucion Politica, sobre
el reconocimiento de los derechos territoriales y culturales, econémicos, politicos y sociales
del puebio negro de Colombia, y se establecen las funciones y atribuciones de la
misma. Es estedecreto el que reglamenta la Comision Especial que posteriormente crea
la Ley 70 de 1993, expuesta anteriormente. También crea las Comisiones Consultivas
Departamentales, compuestas por las organizaciones base de las *poblaciones negras’.

El Decreto 1371 de 1994 conforma ia Comisién Consultiva de Alto Nivel y las
Comisiones Departamentales, como espacios de interlocucién permanente para ia
atencion de los asuntos de caracter regional y nacional que interesan a las
‘comunidades negras’ beneficiarias de la Ley 70 de 1993.

Los Decretos 2313 y 2316 de 1994, se adiciona la estructura interna del Ministerio
de Gobierno con la Direccién de Asuntos para las Comunidades Negras y se le asignan
funciones.



El Decreto 1745, el cual reglamenta el Capitulo III de la Ley 70 de 199, y adopta el
procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las Tierras
de las Comunidades Negras. Este decreto reglamenta temas como los consejos
comunitarios, la Junta de los consejos comunitarios, las elecciones para la Junta, las
funciones del Representante Legal de la Junta, la Comisién Técnica, el procedimiento
de la titulacion colectiva de las comunidades negras, manejo y administracién de las
tierras tituladas, y el procedimientos para la emisién del concepto previo por parte de
la comision técnica, parael tramite de licencias, concesiones, autorizaciones y explotacién
de los recursos naturales y acceso a los recursos genéticos.

El Decreto 2248 se subroga el Decreto 1371 de 1994, vy se establecen los parametros
para el registro de Organizaciones de las Comunidades Negras. Temas como la
Comisidn Consultiva de Alto Nivel para fas Comunidades Negras, sus funciones, las
Comisiones Consultivas de Alto Nivel Regionales, Departamentales y del Distrito de
Bogoté, y €l Registro de Organizaciones de Base de las Comunidades, son tratados en
este Decreto. Se resalta de éste sus exposiciones sobre las organizaciones base de las
comunidades negras.

La Ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Pablico encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente
y losrecursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y
se dictan otras disposiciones. Aunque no es una ley especifica para las ‘poblaciones
negras’, se destaca el hecho de que un representante de las ‘comunidades negras’ tiene
que estar presente en el Consejo Nacional Ambiental. De igual forma, se resalta que las
Corporaciones Autdnomas Regionales deben coordinar sus programas, planes y
proyectos, con las ‘comunidades negras’ de acuerdo a la Ley 70 de 1993, Se establecié la
Corporacion Auténoma Regional del Chocd, CODECHOCO, y de Urabd, con especial
énfasis en la participacion de las ‘comunidades negras’ en éstas.

La Ley 130 de 1994; la cual dicta el estatuto basico de los partidos y movimientos
politicos, y se dictan normas sobre su financiacion y la de las campafias electorales.
Esta trata temas como la personeria juridica, denominacién, simbolos y colores de los
partidos y movimientos, los candidatos y las directivas, la financiacién estatal y
privada, la publicidad y rendicién de cuentas de la publicidad, la propaganda y las
encuestas politicas, la vigilancia, control y administracion y el control ético. Ella rige
para todos los colombianos, incluyendo aquellos o aquellas que buscan lanzar un
partido o un movimiento por parte delas organizaciones afrodescendientes.



Ahora bien, es a partir de la Ley 649 de 2001 que se expide la posibilidad de que las
comunidades afrodescendientes tengan curules especificas para ellas en la Camara de
Representantes. Por medio de esta Ley se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion
politica, estipulando que éstas tienen derecho a una Circunscripcion Especial para
Negritudes, la cual cuenta con dos curules. De los candidatos para tal circunscripcién se
afirma: “capitulo III: De las comunidades negras. Articuic 3. Candidatos de las
comunidades negras. Quienes aspiren a ser candidatos de las comunidades negras para
ser elegidos a la Camara de Representantes por esta circunscripcion especial, deberdn ser
miembros de la respectiva comunidad y avalados previamente por una organizacion
inscrita ante la Direccion de Asuntos de Comunidades Negras del Ministerio del
Interior”.

La Sentencia Constitucional 484 de 1996 declara la inexequibilidad de la
circunscripcion especial para la ‘poblacion negra’. No obstante, la Sentencia
Constitucional 169 de 2001 de la Corte Constitucional revisa la exequibilidad del
Proyecto de Ley 25/99 Senado y 21/99 Camara, que se convierte en la Ley 649 de
marzo 7 de 001, la cual reglamenta el articulo 176 de la Constitucién politica. Esta
plantea que:

El proyecto que se revisa (...) enriguece la composicion de la Cdmara de Representantes,
dotando de voceria efectiva en tal Corporacién a cuatro categorias sociales que tienen en
comdn el hecho de ocupar una posicidn marginal frente a las instancias decisorias
nacionales y que, en ese sentido, se pueden definir como verdaderas "minorias” desde ef
purnto de vista politico,

étnico y social, Por otra, trasciende la nocidn clasica de la ciudadania en tanto atributo formal

de individuos abstractos, admitiendo que una parte esencial y constitutiva de la
subjetividad humana estd dada por la pertenencia a un grupo determinado, y que, en
ciertos casos —como los de los pueblos indigenas y las comunidades negras—, dicha
adscripcion esde tal importancia para los individuos que la comparten, que constituye el
marco referencial de su visién del mundo y de su identidad, por lo cual se trata de un
hecho social digno de ser reconocido y protegido con medidas que, como ésta, vayan
més alid de la simple retdrica

Ahora bien, esta Ley se reglamenta a partir de un decreto y de varias resoluciones del
Consejo Nacional Electoral. En este sentido, el Decreto 55 de 2002 fija el nimero
de Representantes a la Camara que se elegiran por Circunscripcién Territorial del
Distrito Capital y Circunscripcion Nacional Especial, estipulando que: “Articulo 2. En
las elecciones que se realicen el préximo 10 de marzo de 2002, se elegiran cinco (5)
Representantes a la Cdmara por Circunscripcién Nacional Especial distribuidas asf: Dos
(2) para las Comunidades Negras, una (1) para las Comunidades Indigenas, una (1)
para las Minorias Politicas y una (1) para los colombianos residentes en el exterior”.

IIl.  Hacia una paz completa en Colombia: el capitulo étnico en el Acuerdo de Paz
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El capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, suscrito entre el Estado Colombiano y las
otras FARC-EP, reconocieron que los pueblos étnicos han contribuido a la construccidon
de una paz sostenible y duradera, al progreso, desarrollo econdmico y social del pais, y
quehan sufrido condiciones histéricas de injusticia, como resultado del colonialismo, la
esclavizacion, la exclusion y el despojo de sus territorios y recursos. Ademas de ello,
reconocid que estos pueblos y comunidades han sido gravemente afectados por el
conflicto armado interno, por lo que dispuso la necesidad de propiciar las méximas
garantias para el ejercicio pleno y auténomo de sus derechos humanos y colectivos,
seglin mandate su cosmovision.

En la interpretacién e implementacién de todos los componentes del Acuerds Einal
para fa Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en
Colombia con un enfoque étnico, incluyen los contemplados en el ordenamiento
juridico del marco internacional, constitucional, jurisprudencial y legal, especialmente
el principio de no regresividad, reconocido en el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales yCulturales, asi como los principios y derechos reconocidos en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer — CEDAW, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial — CERD, Declaracién de Accién de Durban, la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la
OIT sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales.

En la interpretacién e implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflictoy la Construccién de una Paz Estable y Duradera en Colombia, con enfoque
énico se tendré en cuenta entre otros los siguientes principios a la libre
determinacion, la autonomia y el gobierno propio, a la participacién, la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social, econémica y
cultural, a los derechos sobre sus tiefras, territorios y recursos, que implican el
reconocimiento de sus practicas territoriales ancestrales, el derecho a la restitucion y
fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para la proteccion y
seguridad juridica de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o
tradicionalmente.

Es asi pues que, el capitulo étnico establecié una serie de disposiciones como
salvaguardasy garantias para la interpretacién e implementacion del Acuerdo de Paz,
entre las que se encuentran disposiciones en relacién a la participacién politica asi:



"Se garantizard la participacion plena y efectiva de los representantes de las
autoridades étnicas y sus organizaciones representativas en /as diferentes instancias
que se creen e/ marco de la implementacion del Acuerdo Final, en particular las
consagradas en ef punto 2 y /as instancias de planeacion participativa.

Se adoptardn medidas para garantizar /a inclusion de candidatos de los pueblos
Etnicos en laslistas de las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz — CTEP,
cuando su Grcunscripcion coincida con sus territorios. ”

IV. Justificacion

Como se ha establecido desde hace varios afios, la democracia y el desarrollo
econdmico y social son interdependientes y se refuerzan mutuamente, exigiendo la
inclusién de los sectores mas pobres de la poblacién en los beneficios de fa gestién
democratica, fortaleciendo asi la cohesion social y ia gobernabilidad y el Estado de
Derecho. Al mismo tiempo, el proceso de consolidacion de la democracia exige
avanzar en la construccidn de sistemas politicos mas eficientes en los que se
promueva la participacion ciudadana y la educacién para la democracia y la
ciudadania, entre otros, todo ello enmarcado en una concepcidn de interculturalidad.
En ese sentido, las organizaciones sociales y populares constituyen factores esenciales
de la participacién democratica en el marco constitucional de cada pais, como un
elemento esencial del pluralismo. A esto se suma la necesaria consolidacion de una
cultura de tolerancia y respeto frente a las diferencias, asi como la ampliacién y
promocion de la participacion de la sociedad civil en diversas instancias del proceso de
toma de decisiones.

Desde el afio 2002, en el marco del proyecto Promocion de una culfura de indlusion, se
viene desarrollando un componente cuyos objetivos consisten en: a) consolidar
conocimientos y capacidades

Sin embargo, los espacios creados para la participacion de los grupos
afrodescendientes enel Congreso presentan algunas disfuncionalidades, y no terminan
de garantizar una representacion suficiente de estas comunidades.



En primer término, es evidente que los parlamentarios electos por la circunscripcion
especial de negritudes ejercen una representacion de caracter nacional, por mds que sus
votaciones hayan tendido a estar muy concentradas en términos geograficos. Para
sustentar esta afirmacién se pueden sefialar tres argumentos: en primer término, las
elecciones para

dreunscripciones especiales son realizadas en todo el territorio nacional, y no
exclusivamente en aquellas regiones en las cuales los grupos étnicos minoritarios tienen
un peso demografico significativo. En segundo lugar, la poblacién afrodescendiente no
esta concentrada en una o dos regiones; por el contrario, ésta se halla dispersa a lo largo
del territorio nacional, razén por la cual la representacién de sus intereses no se puede
concebir de manera excluyente en términos geogréficos o regionales. Y finalmente, los
grupos afrodescendientes no son segmentos poblacionales homogéneos determinables y
orientados por intereses unificados y consensuados, dada su amplia diversidad geogréfica,
econdmica, social y cultural. De acuerdo a lo anterior, resulta recomendable que la
representacién  parlamentaria de las comunidades afrodescendientes se dé
prioritariamente en el Senado de la Republica. Este constituye el érgano idéneo para la
representacion de intereses nacionales, sean mayoritarios o minoritarios. En contraste, la
Camara de Representantes tiene por propésito alimentar el quehacer del Congreso con la
canalizacion de intereses, proyectos y perspectivas regionales. Y como ya se vio, las
caracteristicas de la poblacidn afrodescendiente en Colombia impiden que su
representacién parlamentaria se construya Unicamente con elementos técnicos electorales
disefiados para la representacion territorial,

En segundo lugar, la asignacién de dos curules en el Congreso para comunidades
afrodescendientes no guarda correspondencia con la magnitud demografica de esta
poblacién, ni tampoco con su peso electoral. Segiin proyecciones del DANE a 2003,
aproximadamente el 7.88% de los colombianos se reconoce como afrocolombiano. Asi
mismo, en los comicios legislativos de 2006 se depositaron 136,012 votos para la
drcunscripcion especial para negritudes, equivalentes al 1.26% del total de votos
registrados a nivel nacional. Sin embargo, la representacion de este grupo poblacional
—2 curules— corresponde al 1.2% de la Camara de Representantes y al 0.7% del total
del Congreso. De ahi que sea recomendable aumentar el nimero de escafios
asignados para la comunidad afrodescendiente, en aras de garantizar una mayor
proporcionalidad en la composicién del Congreso, maxime cuando se trata de propiciar
espacios de participacion y representacion para poblaciones que histéricamente han
sido discriminadas y marginadas.
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Y en tercer lugar, preocupa la escasa representacién parlamentaria alcanzada por las
comunidades afrodescendientes al margen de la circunscripcion especial, sobre todo en
aquellos departamentos en los cuales su importancia demogrifica es mayor. Por
ejemplo, de acuerdo a la Registraduria Nacional del Estado Civil, la ciudad de
Buenaventura, Valle del Cauca, participd en las elecciones legislativas de 2006 con 5.530
votos validos para la circunscripcion espedial de negritudes, cifra equivalente al 10.6% del
total de sufragios depositados para Camara de Representantes en el municipio. Esto llama
bastante la atencién considerando el peso demografico que la poblacién afrodescendiente
detenta en la localidad. Algo similar ocurre en la ciudad de Cali, donde tan sélo el
2.05% (8.244 votos) delos ciudadanos que votaron en los comicios legislativos de 2006
participaron en la circunscripcion especial de negritudes, pese a que airededor del 29%
de Cali y el sur del Valle del Cauca se considera poblacién afrocolombiana7.

En la misma direccién, segin el Departamento Nacional de Planeacion, Chocé,
Magdalena y Bolivar son, en su orden, los departamentos con mayor peso
demogréfico de poblacién afrodescendiente —la cual equivale al 85% del total de la
poblacion departamental en el primer caso, al 72% en el segundo y al 66% en el
tercero—. Sin embargo, al revisar las propuestas de campaiia y la trayectoria legislativaio
-entendiendo ésta como el conjunto de autorias de proyectos, ponencias y citaciones de
control politico— de los representantes a la CAmara electos por estas circunscripciones
territoriales para el cuatrienio 2002-2006, se encuentra que los temas étnicos se hallan
bastante relegados de sus plataformas politicas e ideoldgicas, especialmente en los
casos de Magdalena y Bolivar. Asi mismo, llama la atencién el peso que en estas
zonas detentan las estructuras politicas tradicionales — derivadas del bipartidismo del
siglo XX~, las cuales siguen incidiendo decididamente en el devenir de las justas
electorales que alli tienen lugar. Estos sistemas clientelares de vieja data juegan en
contra de la representacion de las comunidades afrodescendientes, ya que se basan
en negociaciones a/ menudeo en tornc a beneficios burocraticos, antes que en la
canalizacion efectiva de necesidades e intereses objetivos de determinados grupos
poblacionales. Como consecuencia de lo anterior, el sistema electoral colombiano
deberia avanzar en fa direccién de garantizar la participacidon directa de las
comunidades afrodescendientes en la composicion del grupo de representantes a la
Camara electos por aquellos departamentos en los cuales esta poblacidn detenta un
peso demografico significativo.



V. Contenido del Proyecto

~Nomenclatura ~ TE IBLS B a0 ROPUESTO
Articulo 1. Articulo 171. El Senado de la Articulo 171. El Senado de la Repliblica
Reptiblica estard integrado por ciento  dos
estara integrado por cien miembros miembros elegidos en
elegidos en circunscripcion circunscripcion
nacional.
Habra un nimero adicional de dos nacional. Habré un ndmero adicional
de
senadores elegidos en circunscripcion dos senadores elegidos en

nacional especial por comunidades circunscripcién nacional especial por

indigenas. Los ciudadanos colombianos comunidades indigenas y de dos
que se encuentren o residan en elegidos en circunscripcion

el especial
exterior podrdn sufragar en las nacional par pueblos y cormuhidades
elecciones para Senado de la afrocolombianas. Los  ciudadanos
Reptblica. colombianos que se encuentren o
l.a Circunscripcion Especial para
la
eleccion de senadores por las residan en el exterior podran sufragar
en
comunidades indigenas se regird por las elecciones para Senado de la
gl
sistema de cuociente electoral. Republica. La Circunscripcion
Los Especial
representantes de las comunidades para la eleccion de senadores por
las
indigenas que aspiren a integrar comunidadesindigenas Yy
el pueblos ycomunidades
Senado de la Reptbiica, deberan afrocolombianas se regirapor el
haberejercido un cargo de Sistema de cociente electoral. Los
autoridad
tradicional en su respectiva representantes de las comunidades
comunidad

o haber sido lider de una organizacién indigenas, asi como aquellos

indigena, calidad que se acreditara €legidos ‘
mediante  certificado de Ja POr_los pueblos y comunidades
respectiva organizacién, refrendado afrocolomblianrttzg,rg:ne aspiren a

por el el Senadode la Reptiblica,
deberan

Ministro de Gobierno. haber ejercido un cargo de autoridad




tradicional en su respectiva comunidad

o haber sido lider de una organizacién
indigena o __afrocolombiana, calidad
que se acreditara mediante certificado

de la respectiva  organizacion,

refrendado por
el Ministro de Gobierno.

5. Posible conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la Ley
5 de 1992 yse dictan otras disposiciones” estableci: “Articulo 3. El articulo 291 de
la Ley 5 de 1992 quedaré asi: Articulo 291. Declaracién de Impedimentos. El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acapite que describa [as circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo
286. Estos seran criterios guias para que losotros congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras
causales que el Congresista pueda encontrar”.

Teniendo en cuenta la obligacién contenida en el articulo 3 de la Ley 2003 de
2019, este acapite tendrd como fin determinar posibles situaciones que podrian
dar lugar a un conflicto de interés por parte de los congresistas al momento de
discutir o votar este Proyecto de Ley. Lo anterior, no implica que sean las Unicas
situaciones o causales que podrian configurar un conflicto de interés, por lo que
si algln congresista considera que existe otra causal por la cual deba
declararse impedido debera manifestarlo oportunamente.

Como autora de este Proyecto de Ley, considero que su contenido y propuesta es
de caracter general por lo que no configuraria un conflicto de interés,
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PIEDAD CORDOBA RUIZ
H.S. senadora de la republica

De la Honorable Senadora,
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