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cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2023 ".

Articulo nuevo. Suspension de la pignoracion de rentas territoriales. La
Nacién, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra autorizar a las
entidades territoriales que tengan rentas pignoradas a su favor con ocasion de
obligaciones surgidas por operaciones de crédito publico, la suspension de dicha
pignoraciéon durante la vigencia fiscal del afio 2023, con el proposito de que las
rentas liberadas puedan ser destinadas por las entidades territoriales para atender
los sectores afectados por las emergencias sanitarias originadas en la pandemia
del Covid-19.

La autorizacion y destinacién de que trata el inciso anterior solo serd aplicable
durante la vigencia referida, tras lo cual la pignoracion de las rentas y su
destinacion retornara a su estado anterior. Para tal efecto, se podran suscribir los
actos administrativos o contractuales necesarios para la materializacién de esta
autorizacion.

Justificacion

El déficit econémico de los sistemas de transporte se ha visto seriamente
agravado por la pandemia del COVID-19, esperandose que se extienda para el
afio 2023, por lo que es necesario que los territorios cuenten con recursos para
atender a los sectores mas afectados por dichas consecuencias economicas.

Por ello, la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades
generadas con esta crisis impone que se deban adoptar medidas extraordinarias
que permitan la reduccién y optimizacion de los procedimientos para ejecutar los
recursos, asi como contar con mayores rentas.
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Comisiones 4° de Senado y Camara.

Asunto: Acciones Afirmativas de Equidad Racial, Pro Decenio Internacional de los
Afrodescendientes- Presupuesto inclusivo.

En congruencia con las funciones de la comision legal para la proteccion de los
derechos de las comunidades NARP, del Congreso de la Reptiblica de Colombia,
otorgadas por LEY 1833 DE 2017, y en especial segin lo estipulado en el
ARTICULO 4. (Aclarado por el art. 3, Decreto 461 de 2018) Adici6nese a la
Seccion Segunda del Capitulo 1V del Titulo il de la Ley 5a de 1892 un articulo
nuevo del siguiente tenor: ARTICULO 61G. Funciones. La Comisién Legal para la
Proteccion de los Derechos de |as Comunidades Negras o Poblacién
Afrocolombiana, negra, tendra las siguientes funciones:...

9. Velar para que, en el proceso de discusion aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan programas,
proyectos, presupuesto y acciones gue permitan el goce efectivo de derechos de
las comunidades negras o poblacién afrocolombiana.

Considerando, que la Sentencia T-010/2015 que se refiere a la proteccion
constitucional e internacional de la jurisdiccién indigena, define, “E/ enfoque
diferencial como desarrollo del principio de igualdad, en tanto ftrata
diferencialmente a sujefos desiguales, busca proteger a las personas que se
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de
manera que se logre una verdadera igualdad real y efectiva, con los principios de
equidad, participacién social e inclusién. Dentro del enfoque diferencial, se
encuentra el enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica y
cultural, de tal manera que teniendo en cuenta las particularidades especiales que
caracterizan a deferminados grupos étnicos y el muilticulturalismo, se brinde una
proteccién diferenciada basada en dichas situaciones especificas de
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vulnerabilidad, que en el caso de las Comunidades Etnicas, como lo son fas
Comunidades Indigenas, Afro, Negras, Palanqueras, Raizales y Rom, se
remontan a asimetrias histéricas. Dicho principio, permite visibilizar las
vulnerabilidades y vuineraciones especificas de grupos e individuos, por lo que
partiendo del reconocimiento focalizado de la diferencia se pretenden
garantizar los principios de igualdad, diversidad y equidad.”

INEQUIDAD EN LA NORMATIVIDAD DE PRESUPUESTO.

La Ley 1955 de 2019 Plan de Desarrollo Pacto por Colombia, reglament6 en sus
articulos 219 Trazador presupuestal para minorias éfnicas en condiciones de
desventajas frente a los avances logrados en otras politicas piiblicas como la de
paz y equidad de la mujer. Por ejemplo: como mecanismo para hacer facilitar la
asignacion y seguimiento a la inversién pablica, en el articulo 220 de la ley 1955
de 2019 se implementé el trazador presupuestal para la paz, y en el 221 el
trazador presupuestal para la Equidad de la mujer, obligando a presentar informe
al congreso de la republica y en el plan operativo anual de inversion por parte del
DNP, el sin embargo, solo para el caso de caso de los trazadores étnicos no se
presenta al Congreso de la Republica y no se obliga a Planeacién Nacional a
incluirlos en el plan operativo anual de inversién.

Dicho de otra forma, para el caso de la politica de equidad de la mujer, se coloca a
discusion en el escenario de asignacién de recursos economicos en el congreso,
pero para las minorias étnicas no llega para discusién al congreso que es el
escenario de asignacién de recursos, por tanto, no existe igualdad en estas dos
politicas de “Equidad”, y no se brindan las mismas herramientas para que se
avance significativamente en la inversién publica para la equidad en las minorias
étnicas.

Cuadro comparativo de trazador presupuestal minorias étnicas vs equidad de la mujer

ARTICULO 219. TRAZADOR ARTICUL.O 221. TRAZADOR PRESUPUESTAL

PRESUPUESTAL. Las entidades PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. EI

estatales del orden nacional conforme | Ministerio de Hacienda y Crédito Publico v el

a sus competencias identificaran Departamento Nacional de Planeacion definira un

mediante un marcador presupuestal marcador de la equidad para las mujeres, con el

especial, las asignaciones fin de que las entidades que conforman el

presupuestales para los pueblos Presupuesto General de [a Nacion '
“Jtndigenas, Comunidades Negras, identifiquen las asignaciones presupuestales
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Afros, Raizales, Palenqueros y Rrom,
con el fin de preparar anualmente un
informe de los recursos y los
resultados obtenidos en desarrollo de
estos pueblos de la vigencia
inmediatamente anterior y los recursos
apropiados para la vigencia €n curso.
Este informe debera ser presentado
a mas tardar en el mes de abril de
cada afio, a las instancias de
concertacion y consulta de nivel
nacional de cada uno de estos
pueblos y comunidades.

para la referida finalidad, preparen y '
presenten anualmente un informe de los
recursos y los resultados obtenidos en la
vigencia inmediatamente anterior, asi como de

los recursos apropiados para la vigencia en

curso.

El informe mencionado en el inciso anterior
debera presentarse a mas tardar en el mes de
abril ante el Congreso de la Republica. En ia
elaboracién del Plan Operativo Anual de
Inversiones que prioriza £l Departamento
Nacional de Planeacion, se identificaran los I
proyectos de inversion que dispondran del
trazador presupuestal...

ARTICULO 218.

EQUIDAD DE

INDIGENAS DE COLOMBIA.

con las siguientes lineas:

de los Pueblos Indigenas.

2.  Emprendimiento vy
econdmico propio de
Indigenas.

3. Fortalecimiento de
institucionalidad de
Indigenas de Colombia.

CREACION DEL
FONDO PARA EL BUEN VIVIR Y LA
LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE COLOMBIA. Para
apoyar el desarrolio con identidad de
los pueblos indigenas de Colombia se
crea el FONDO PARA EL BUEN VIVIR
Y LA EQUIDAD DE LOS PUEBLOS

1. Acceso a los derechos territoriales

desarrollo
los Pueblos

los Pueblos

4. Infraestructura y servicios publicos.

la

N
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5. Empoderamiento de las mujeres,
familia y generaciones de los pueblos
indigenas.

Reconociendo que esta iniciativa resulta congruente y promueven, entre otros:

e El Plan Colombia Estados Unidos para la equidad étnico racial de los
afrodescendientes-CAPREE.

s Acceso real de la poblacion NARP y otras minorias a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

¢ los derechos étnicos del convenio OIT 169.

* Acciones para el cumplimiento de la “Convencion para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial”.

s El Decenio Internacional de los Afrodescendientes “Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo”

¢ La Inclusion de las comunidades NARP a la sociedad de la informacion, la
economia del conocimiento, ¢l emprendimiento y la economia naranja.

Reconociendo que, el Programa de Interés Puablico ALIANZA PAZ PACIFICO:
como programa de paz territorial basado en cierre de brechas de infraestructura y
socioecondmicas; y el Programa para la Equidad Racial y el Empoderamiento
Social-TRASCIENDE: como programa de inclusién a la sociedad de la informacion
y la economia de conocimiento, ya han sido adoptados e institucionalizado
formalmente a través de acuerdo de concejos y convenios en diferentes
municipios del pais, y es liderado por la Entidad Estatal: Fondo Mixto de
Etnocultura y Desarrollo Social-FONPACIFICO. Estas acciones son congruentes
con la autonomia administrativa que otorga la constitucion y la ley a los entes
territoriales, en especial |las facultades otorgadas por la ley 482 de 1998 en sus
articulos, 7: descentralizacion administrativa, articulo 8: desconcentracién
administrativa, articulo 9: delegacién, articulo 46: Participacion de las entidades

descentralizadas _en la politica _gubernamental, articulo 96: Creacién de
entidades descentralizadas, 71: Autonomia administrativa y financiera.

Considerando que, la presente accién afirmativa, es un acto que contribuye al
‘Reconocimiento, Justicia y Desarrollo”, por lo que se hace util, necesario y
\ﬁgitimo, adoptar e incorporar iniciativas étnicas inclusivas en la Ley de
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Presupuesto General de la Nacién que eliminen las barreras normativas y brinden
igualdad de oportunidades.

PROPOSICION 1. Para ley de presupuesto. M kE’\l D
Articulo xx. Enfoque Diferencial NARP:

Adoptese como Accion afirmativa del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, contribuyendo a la igualdad de oportunidades y en
congruencia con el Convenio OIT 169, y la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas conexas de
Intolerancia-Durban 2001, las siguientes medidas de inclusion:

Paragrafo 1: Registro Presupuestal y Trazabilidad de la inversion en Equidad
Racial. incorpérese la variable “Equidad Etnico Racial NARP” en los diferentes
sistemas de informacidon y catalogos de clasificacion presupuestal e inversién
publica para entidades territoriales y descentralizadas, en el banco de programas y
proyectos de inversién publica y al Plan de Desarrollo.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion definira un marcador de la equidad Etnico Racial NARP, con el fin
de que las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién
identifiquen las asignhaciones presupuestales para la referida finalidad,
preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los
resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los
recursos apropiados para la vigencia en curso,
El informe mencionado en el inciso anterior debera presentarse a mas tardar
en el mes de abril ante el Congreso de la Reptiblica. En la elaboracién del
Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento
Nacional de Planeacién, se identificaran los proyectos de inversion que
dispondran del trazador presupuestal...

Paragrafo 2. La variable Equidad Etnico Racial NARP, tendra los siguientes
componentes:

a) Promocién y acceso a los derechos terriforiales NARP.

b) Emprendimientos sociales, econémicos, Bioeconomia: desarrolio
econémico propio.

¢) Fortalecimiento de la institucionalidad social NARP, Apoyo a Programas de

wt‘erés publico y/o cooperacién internacional para la Equidad racial e
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inclusion a la sociedad del conocimiento, PLAN CAPREE, TRASCIENDE y

afines,
d) Infraestructura, servicios publicos; Programas locales de paz con enfoque

étnico, ALIANZA PAZ PACIFICO.
e) Empoderamiento y equidad para las mujeres, familia y generaciones

NARP,

L e
LI oEc
| mhziiﬁ;

Paragrafo 3: El Ministerio de Hacienda garantizara la financiacion de estudios de
factibilidad, disefios, estructuracién de proyectos y consulta previa necesarias
para: a) Creacion del Departamento de! Pacifico, y su Corporacién Auténoma
Regional; b) Formulacién de la Politica Pulblica de Equidad Racial NARP e
lgualdad de Oportunidades, ¢) Creacién de una EPS para el pacifico y los
territorios NARP de Colombia; d) Conformacioén de una RAP Litoral Pacifico.

Honorables congresistas, agradecemos su apoyo a estas iniciativas de igualdad

de oportynidades y equida Iii ial, para los fines pertinentes, atentamente,
A A E

DO
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Bogota, agosto 2 de 2022.

Sefior:

GUSTAVO PETRO URREGO

Presidente de Colombia vy,

Sefiores:

MINISTROS DE DESPACHO, DIRECTOR DNP, CONSEJERO DE PAZ.
DIRECTORES DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS, DPS.
COMISIONES ECONOMICAS DE SENADO Y CAMARA.

APC, COOPERANTES INTERNACIONALES Y MIEMBROS DE CAPREE.

Asunto: Solicitud de acciones afirmativas para comunidades NARP.

Los Congresistas firmantes manifestamos nuestra preocupacion al Gobierno
Nacional, los Ministerios y Entidades del orden Nacional, frente a la ausencia de
acciones afirmativas de Inclusion, reconocimiento, justicia y desarrollo para las
comunidades Negras Afrocolombianas Raizales y Palenqueras (NARP), segun lo
manifestado en el Informe Ejecutive de Empalme, punto *D. El equipo de empalme
priorizd acciones clave para los primeros 100 dias que requeririan liderazgo del
Presidente”. Por lo anterior acompafamos la proposicion y se delega al Congresista
afrodescendiente CRISTOBAL CAICEDO como vocero para la gestion de la
inclusion real de las comunidades NARP en la agenda nacional de desarrolle con
enfoque diferencial.

Se requiere que los asuntos de desarrollo de la comunidad NARP sea una prioridad
en un gobierno popular, garantizando participacion efectiva de los NARP en los
escenarios de decision, los cargos de gobierno, en las politicas publicas, programas
y proyectos que se realicen en cada etapa y escenario de gobierno.

Apoyamos gue en el marco de las Convenciones y declaraciones de las Naciones
Unidas- el decenio internacional de los afrodescendientes, los ODS y la convencion
para la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, se realicen las
siguientes acciones:
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1. Incluir eongresistas, representantes de las comunidades NARP por regiones
en la comisién de ¢

r1a ¢ onstrucciéon del PND en los diferentes sectores o
mln:.stenos para la inclusion entre otras de: a) creacidon del Departamento del
Pacifico, b) promover |os juegos del pacifico, ¢) salud con enfoque diferencial
y EPS NARP, d) los compromisos de la ley 1872 de 2017 fondo para el
desarrollo integral del Distrito de Buenaventura-FONBUENAVENTURA, e)
los comprpmisos del paro clvico del choco, entre ofras prioridades y
Preccupaciones que expondran los congresistas por regiones.

2. Sa:ntizar la dotacidn de oficina y auditorio para la comision de Congresistas
ARP

3. Incluir en la ley de presupuesto 2023 acciones afirmativas concretas para

garantizar los derechos a las comunidades y territorios NARP y el cierre de
brechas socioecondmicas.

4. Impulsar un CONPES de Reconocimiento, Justicia y Desarrollo para las
Comunidades NARP, que garantice los lineamientos para la inversion ptblica
y el desarrolio humano y territorial, que incluya los planes de vida, programas
locales de paz, los emprendimiento sociales, centros de emprendimientos, la
promocién de centros de pensamientos e historia, atencion en salud con
enfoque diferencial, acceso a la conectividad, las TIC, Ia television étnica y ef
fondo TIC acorde a las iniciativas propias, el Plan CAPREE, la inversién en
infragstructura, programas sociales, conservacién ambiental, el furismo, la
pesca artesanal e industrial (incentivos, financiacién y reglamentacién de la
pesca), la explotacion del bosque y la minera comunitaria con
responsabilidad ambiental, apoyo al transporte de fluvial, entre otros
acciones generadoras de capacidades, oportunidades y factores de
apropiacién, garantizando participacion efectiva de las organizaciones NARP
y entidades afines.

5. Fortalecer la participacion social del Plan Colombia Estados Unidos para la
Equidad Etnico Racial-CAPREE: Reconocer formalmente el ecosistema
académico y Programa de Equidad Racial y Empoderamiento Social para la
inclusion a la sociedad de la informacion NARP- TRASCIENDE, que incluye-
a) el centro de pensamiento e historica de la diaspora africana, b) el centro
de emprendimiento, c) sello éinico de responsabilidad empresarial vy
ambiental, d) Fondo auténomo TRASCIENDE; e} la plataforma tecnoldgica
de comunicacion internacional; f) Redes de apoyo sectorial-académicas,
sociedad civil, otros, g) Participar en mesas de concertacién de la sociedad
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civil, cooperantes internacionales de CAPREE, Gobierno y academia, h)
igualdad e inclusién en los incentivos tributarios a2 donaciones en programas
NARP en educacion, ciencia, economia naranja, cultura, ambiente, a los
sellos étnicos, y reconocimiento del régimen tributario especial a consejos
comunitarios, ESAL Mixtas de mayoria publica con enfoque étnico.

6. Establecer canales de comunicacién y mesas de trabajo entre los miembros
de la bancada NARP, los ministerios, entidades del orden nacional,
cooperantes internacionales (de CAPREE y otras iniciativas), organismos
multilaterales y sector privado para el avance efectivo y medible de los
programas y la agenda legislativa para la igualdad de oportunidades,
inclusion y equidad racial NARP, que contribuya a materializar de forma
concreta el capitulo étnico de paz, programas ¥y proyectos desarrollo con el
enfoque diferencial pertinente y con participacion real.

7. Garantizar la participacion NARP en los cargos del Estado, incluyendo las
misiones diplomaticas y entidades multilaterales como BID, BIRF, otros.

8. Promover un foro o grupos de trabajo permanente en el marco de la Unién
Interparlamentaria y con congresistas afroamericanos para el avance de
politicas de equidad racial, reconocimiento, justicia y desarroilo NARP.

9. Apoyar y reconocer formalmente las iniciativas locales y regionales de paz,
como la ALIANZA PAZ PACIFICO, y otras que las regiones impulsen para
fortalecer y gestionar desde el territorio el proceso de paz y reconciliacion.

10. Incluir en las mesas de dialogo regional una mesa de asuntos NARP liderada
por nuestra bancada.

11.Garantizar de forma sistematica espacios de television para los partidos y
grupos politicos NARP.

Por io anterior, apoyamos Yy soligifamo$ espacios
paries para avanzar oportunamerte &nlla inclug

NARP, esperamos $U respuesta ? 3

ialogo y trabajo entre las
efectiva de las comunidades
mente fecha y hora de reunién.

Atentamente,

CRISTOBAL CAICEDO.
Representafte-Valle del Cauca.
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FIRMAS DE APOYO DE GONGRESISTAS AL OFICIO SOKICITUD
DE ACCIONES AFIRMATIVAS NARP.
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 088 - 2022 Senado "Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2023

ARTICULO NUEVO: Adicibnese a la Agencia Nacional de Infraestructura recursos por
seiscientos cincuenta mil millones de pesos ($650.000.000.000) para reactivar el proyecto
de 4G Mulaié — Loboguerrero.
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JUSTIFICACION

E! proyecto Mulalé - Loboguerrero pertenece al programa de Cuarta Generacién de Concesiones
(4G) a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura, el contrato de concesion fue suscrito el 22
de enero de 2015 entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y la Concesionaria Nueva Via
al Mar {COVIMAR), cuyos accionistas son Prodevimar S.A. (75%) y Epiandes S.A. (25%), empresas
subsidiarias del grupo Corficolombiana.

Este proyecto tiene una longitud de 31,8 km de longitud y contempla la construccidn de 27,7 km de
calzada sencilla, 4,1 km de doble calzada, 5 Tuneles y 45 Puentes, ademas del mejoramiento de 1
Puente. Cuenta con 5 unidades funcionales e inversiones que ascienden a 2,06 billones de pesos
{Capex a diciembre de 2021).

Ei proyecto ho ha iniciado fase de construccién dado que no se han cumplido las condicicnes
precedentes para el inicio de esta fase, principalmente debido a que hasta agosto de 2021 fue
expedida la Licencia Ambiental del proyecto, mediante la Resolucion No. 1429 de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Sin embargo, debido a los retrasos en la obtenci6n de la licencia ambiental el concesionario habia
solicitado desde el 9 de mayo de 2019 ante la ANI, el reconocimiento de la ocurrencia de un Evento
Eximente de Responsabilidad (EER) por fuerza mayor ambiental.

La imposibilidad de fa ejecucién de las obras del proyecto de acuerdo con el plan de obras acordado,
dentro de los tiempos establecidos como consecuencia de circunstancias imprevisibles, externas y
ajenas al control de las partes, generé un desplazamiento e impacto en los rubros de Capex y Opex.

Adicionalmente, en funcién del paso del tiempo, la variacién sustancial de circunstancias técnicas,
comerciales, de mercado y financieras, y dadas las vicisitudes que en materia ambiental y social se
han presentado en el desarrollo del proyecto y en aras de viabilizar la ejecucién del mismo bajo el
alcance inicialmente pactado, se hace necesario que se reconozcan dichos sobrecostos.

Para establecer la forma y monto del reconocimiento econdmico de los sobrecostos del proyecto, se
solicité a dos reconocidos y experimentados peritos elaborar dictdmenes periciales que cuantificaran:

1. La variacion del coste entre el afio 2016 y el 2021 de los recursos empleados para: (i) la
construccién de las obras (CAPEX), v (i} la operacidn y mantenimiento de la infraestructura
{actualizacion OPEX).

2. El reconocimiento al CONCESIONARIO, teniendo en cuenta el cronograma actual del
Proyecto.

Es asi como a través dei dictamen Pericial Técnico, dicho analisis arrojo un incremento nominal del
48,57% del Capex y un incremento nominal del 40,82% del Opex, como se evidencia en la siguiente
tabla:
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Rubro WFE i de la Inflacién?
Esludios | CAPEX blo
Construociin (% CAPEX 81 (e subeuanta radez)
infterventorie | CAFPEX No
Soclabpredial | CAPEX | Mo
Ambiental CAPEX Ho
Mastisnimlenty periddios OPEX | &l
Manlenimiento fufingrio OPEX 8
Admintgtracitn OPEX 8
Pegjes OPEX 8
Servicios a |a npaEsitn | OPEX 8
Intervenineia de- Oparacitn OPEX No
Operacitn o iinelos Ixgos OPEX 8
Gesfidn soclal OPEX No
Castos ambientales OPEX No

Rubros de CAPEX y OPEX en el MFE afectados por los Incrementos segun corresponda

Ahora bien, para poder incorporar los porcentajes de incremento de Capex y Opex previamente
mencionados, fue necesario gue los mismos obedeclesen a Iincrementos en términos reales, por
tanto, se estimé la inflacion para el periodo de 2016 a 2021 tomando como referencia la informacion
oficial de la pagina del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), variacicnes de
los indicadores de IPC.

Para dicho analisis se tomd como punto de partida la rentabilidad que se consideré en el modelo
financiero de estructuracién para el inversionista, archivo que fue utilizado por el perito financiero
cuyo resultado indica que se requiere de un pago Adicional o compensacion el cual se estima como
un pago en el aio 2022 equivalents a cuatrocientos quince mil millones de pesos ($415.000.000.000)
en pesos de diciembre de 2012,

Este pago refleja los recursos adicionales que requeriria el concesionario para ejecutar el proyecto
en las nuevas condiciones en las que el mismo se encuentra, manteniendo la filosofia empleada en
la etapa de estructuracion, suma inferior a los impactos econémicos que se generarian para la
Entidad, en caso de que la decisién fuera optar por una terminacién anticipada.

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de las premisas fransversales del ejercicio que
orientaron la metodologia en todas sus etapas, las variables que fueron identificadas y ajustadas
para reconocer &l impacto que tienen sobre la rentabilidad del inversionista, aquellas que no fueron
modificadas para conservar las premisas y el objetivo del ejercicio, el efecto que todas estas
variables de ajuste tienen sobre el modelo y lo que implica restablecer el equilibrio econémico del
proyecto.
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Por lo anterior, es necesario la asignacién de estos recursos con el fin de reactivar este proyscto que

conectara e impulsara la economia de las poblaciones y zonas rurales ubicadas dentro del area de
influencia del proyecto, desde el corregimiento de Mulalé en el municipio de Yumbo, el corregimiento

Pavas en el municipio de La Cumbre, hasta en el corregimiento Loboguerreroc en el municipio de
Dagua. Ademas, se convertira en un corredor de movilidad fomentando la industria y el turismo en
el departamento del Valie del Cauca,
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PROPOSICION

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 088 - 2022 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de aproplaciones para la vigencia fiscal del 1o0. de
enero al 31 de diciembre de 2023";

ARTICULO NUEVO: DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA FERREA: Adicionese a
la Agencia Nacional de Infraestructura recursos por doscientos mil millones de pesos
($200.000.000.000), recursos necesarios para la estructuracién, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura férrea en fodo
el pais.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos a desarrollar mediante el
presente articulo, buscando ampliar la oferta de infraestructura de manera integral,

indicativa, permanente y coordinada con la cabeza sectorial, para promover la logistica,
conectividad, compefitividad, desarrollo e integracién def territorio nacional.
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JUSTIFICACION

En la segunda mitad del siglo XX se tuvo un auge en la construccién de la red férrea colombiana,
destinadas fundamentalmente a conectar algunas ciudades con vias fluviales o con los puertos. A
partir de 1961, se han presentado descalabros administrativos, falta de inversion y desastres
naturales, que progresivamente menoscabaron el sistema férreo. En los Uitimos cuarenta afios se
han presentado grandes cambios institucionales e importantes iniciativas gubernamentales que no
prosperaron y que llevaron al declive de la actividad ferroviaria, situacion que desembocé en la
inoperancia del tren, ya que por largo tiempo ha sido el modo de transporte mas olvidado, y todos
los esfuerzos por corregir esta situacion han fracasado {Camara Colombiana de la Infraestructura,
2012). *Con Informacion del Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015 DNP.

Debido al abandono histérico de gran parte de fa red, y a la falta de recursos destinados a su control,
asi como a la minima apropiacién de esta infraestructura en los procesos de ordenamiento local de
cada uno de los municipios por donde discurre la red férrea, se han generado invasiones sobre la
infraestructura en algunos tramos de la red nacional, incrementando la inseguridad y Ila
accidentabilidad, dificultando la operacién en las vias activas, y generando un aumento en el
deterioro en la red férrea inactiva. (Plan Maestro de Transporte Férreo. 2021)

Las carencias en mencién para el modo férreo plantean un panorama histérico desalentador. A pesar
de que el pais ha hecho inversiones importantes en la rehabilitacién de grandes tramos de la red
férrea nacional, es claro que el hecho de mantener los trazados existentes y la trocha angosta con
la que fueron construidos hace mas de 100 afios lo hace muy poco competitivo, en comparacion con
los nuevos estandares internacionales para el ancho de la trocha que permite la operacién de
locomotoras mas veloces y con mayor capacidad de carga. Por ofra parte, es necesario modificar
los trazados con el fin de optimizar los radios de curvatura y las pendientes, para garantizar una
operacién realmente eficiente en comparacién con otros modos de transporte (CCI, 2012). (INVIAS
2019, Contrato 2379 de 2019).

La red ferroviaria de Colombia tiene una extension aproximada de 3.533 kildmetros y se caracteriza
por su relacion complementaria con los modos carretero y fluvial. A pesar de las ventajas
previamente identificadas, parte de ella presenta problemas de articulacion en grandes segmentos
de su longitud por la falta de mantenimiento, rehabilitacién y mejoramiento, en particular para los
tramos inactivos; estos problemas obedecen a los bajos niveles de inversion y a un modelo de
transporte enfocado, en las tltimas décadas, en la priorizacion del transporie carretero.

De acuerdo con lo anterior, las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en €l eje “logistica
eficiente” y la Politica Nacional de Logistica establecen que el transporte multimodal, y en especial
el modo férreo, necesitan un fuerte impulso con el fin de mejorar la eficiencia en el transporte interior
de mercancias. Para fal fin, se espera fortalecer el modo férreo, el cual ha demostrado ser un modo
de transporte eficiente en la relacién del costo de tonelada transportada por kilémetro. Ademas, se
pretende implementar lo establecido en el Plan Maestro de Transporte Férreo, de acuerdo con los
lineamientos y prioridades del Gobierno Nacional, con el fin de reorientar esfuerzos y estrategias de
aceleracion para [a ejecucion de este modo de fransporte.
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PROPOSICION

Adiciénese el siguiente articulo al Proyecto de Ley 088 - 2022 Senado “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de} 10 de
enero al 31 de diciembre de 2023™

ARTICULO NUEVO: ESTRUCTURACION PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA
SOCIAL: La Agencia Nacional de Infraestructura contara con la suma de quinientos mil
millones de pesos ($500.000.000.000) para estructurar proyectos de concesién y otras
formas de Asociacién Publico Privada (APP), para el disefio, construccién, mantenimiento,
operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica, con el fin de ampliar
la provision de infraestructura social de produccién agropecuaria, educativa, de salud,
cultural, deportiva, de transporte y la provisién de espacios para la detencién y
resocializacion de las personas privadas de su libertad.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos a desarrollar mediante el
presente articulo, buscando el desarrollo de la infraestructura de manera integral, indicativa,

permanente y coordinada con las cabezas sectoriales, para promover la competitividad y
desarrollo en el territoric nacional en materia de infraestructura social.
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H. Representante Dpto. Atlantico
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JUSTIFICACION

La provisién eficiente de los servicios de infraestructura es uno de los aspectos mas importantes de
las politicas de desarrollo, especialmente en aguellos paises que han orientado su crecimiento hacia
el exterior y al servicio de la sociedad. La ausencia de una infraestructura adecuada, asi como la
provisién ineficiente de servicios de infraestructura, consfituyen obstaculos de primer orden para la
implementacion eficaz de polfticas de desarrollo y la obtencién de tasas de crecimiento econdmico
que superen los promedios de paises de la region.

Las politicas de infraestructura social en vivienda, agua, salud, deporte, entre otros, asi como la
politica de desarrollo urbane constituyen un factor fundamental para la reduccion de la pobreza, la
canstruccion de [a paz y el mejoramiento del nivel de vida de la poblacion.

Desde principios de los 90, en Colombia se ha incentivado la politica de participacién privada en
infraestructura a través de diversos mecanismos. lLa inversidon total publica y privada en
infraestructura entre 1993-2019 en Colombia, se estima en $1155 billones (pesos 2022), de los
cuales $600 billones corresponden a inversién privada. (52%).

La participacion de recursos privados se ha ampliado en sectores fradicionales, representando un
porcentaje importante. Sin embargo, se ha reconocido el reto de expandir dicho logro a aquellos
sectores que no cuentan con esta participacion, come lo son: Salud, Educacion, Deporte y Carceles,
entre otros,

A nivel mundial, Colombia es uno de los paises con mejor gestibn de proyectos APP en
infraestructura, de acuerdo con el Benchmarking Infrastructure Development 2020 del Banco
Mundial, ocupando la 3ra posicién. Resultade que sin duda ha sido jalonado por la Agencia Nacional
de Infraestructura y su gestion eficiente de APPs en todos los modos de transporte.

Las APP permiten desarrollar cualquier tipo de infraestructura publica de naturaleza productiva o
social. La infraestructura social esta conformada por obras gue incrementan el capital social de una
comunidad, tales como hospitales, centros educativos, escenarios deporiivos, centros de detencién,
etc. La infraestructura productiva se encuentra conformada por obras que elevan los niveles de
eficiencia y produccion del pals como los aeropuertos, vias, plantas de tratamiento, etc.

Colombia requiere ampliar y modernizar su infraestructura basica de acuerde con estandares
internacionales, lograr niveles maximos de cobertura del territorio nacional y satisfacer con eficacia
las necesidades de servicios de infraestructura al servicio de las personas y la economia. Por ello,
la adecuada disponibilidad de obras de infraestructura, asi como la prestacion eficiente de servicios
conexos, contribuyen a que un pais o regién pueda desarrollar ventajas competitivas y alcanzar un
mayor grado de especializacion productiva liderados por la Agencia que tiene toda la experiencia y
experticia en gestion eficiente de APPs.
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PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No 088 de 2022 Senado -
088 de 2022 Camara “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recurscgs de

capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023”

ARTICULO NUEVO, Subsidios de eneraia as para estratos 1.2 v 3:

El Gobierno Nacional arantizara los recursos necesarios para brindar los
subsidios de energia vy gas a los estratos 1.2 v 3 en los servicios publicos de
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IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PA

A\GUDELO GARCIA
Representanie a la Camara por Senadora de la Reptiblica
lﬂ Yo
ANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repiiblica
Justificacién

Para la vigencia 2022, el Gobierno Nacionai ha incluido una partida presupuestal
para financiamiento de subsidios de § 2.3 billones de pesos para energia eléctrica y
$ 950 mil millones de pesos para gas natural.
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del 88,7% del volumen de los recursos naturaies que exporta Latinoamérica. Por esta
razon, dichas vias terciarias  inciden significativamente en la competitividad
internacional de los paises.

En ese sentido, proponemos un aumento significativo de $800 mil millones de pesos
para el programa Colombia Rural del [nstituto Nacional de Vias - INVIAS. De esta forma
haremos el campo mas competitivo e impulsaremos la agroindustria con empleo
regional.
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Adici6nese un ARTICULO NUEVO al Proyecto de Ley No 088 de 2022 Senado -
088 de 2022 Camara "Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023"

ARTICULO NUEVO. ANEXO DEL TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA
EQUIDAD DE LA MUJER. Las entidades estatales del orden nacional conforme a
sus competencias identificaran las partidas presupuestales tanto de funcionamiento
como de inversién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 221 de la Ley 1955
del 2019, donde se pormenoricen los programas y proyectos de cada sector y el
comparativo con la ejecucién presupuestal de Ia vigencia anterior. Esta informacion
debe formar parte del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién que se
presente al Congreso en la siguiente vigencia, como un anexo denominado: Anexo
Gasto Presupuestal para la Equidad de la Mujer.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda

estableceran una metodologia para que todas ias entidades responsables del
presupuesto general, ingresen la informacion correspondiente a este trazador.

IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PA ELD GARCIA

Representafite a la Camara por Senado e la Republica
Bogota

CARLOS EDU O GUEVARA V ANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Repiiblica Senador de la Repliblica

Justificacion






funcionamiento e inversién para Ia mujer desde el Gobierno Nacional, y en
cumpliento a los compromisos de! Plan Nacional de Desarrollo.

e La articulo 219 Ley 1955 de 2019 establece el trazador presupuestal como
“un marcador presupuestal especial, (para) las asignaciones presupuestales
para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palengueros y Rrom...” y mediante el articulo 221 ordena un tercer trazador
presupuestal para la equidad de la mujer.

El Trazador Presupuestal de Equidad para la Mujer define cinco categorias y
una subcategoria que estan en linea con los ejes estratégicos planteados desde la
Palitica Publica de Equidad de Género para las Mujeres. Estas son:

1. Autonomia econdmica y acceso a activos; pasa de 2.1 billones a 1.5
billones

2. Participacion en los escenarios de poder y de toma de decisiones: se
pasa de $11,03 mm a 6.5mm

3. Salud y derechos sexuales y reproductives; pasa de $48,5mm a
19.4mm

4. Educacién y acceso a nuevas tecnologias; pasa de $18,08 mm a
424 .5mm

5. Mujer libre de violencias. Pasa de $516,1 m a 1.2 biliones.

Comparativamente mientras que en el afio 2022 se conté con 2.7 billones, para
2023 tenemos 3.1 billones de pesos, un incremento de 12%.

Mientras que, en 2022, 42 entidades reportaron presupuesto, para el presupuesto
de 2023, 43 entidades reportaron proyecios o presupuesto de funcionamiento de
158 entidades que deben reportar.

Y es que el tema presupuestal para la equidad de la mujer va a ser una herramienta
de gestion pablica muy importante para el logro del objetivo de desarrollo sostenible
#5, cuyos retos son caracterizados por la ONU de la siguiente manera:

* Mitigar y reducir la violencia de género, incluida |a violencia domeéstica.

¢ Promover que la proteccién social y los paquetes de estimulo econémico
sirvan a las mujeres y las nifias.

e Fomentar que las personas apoyen y practiquen el reparto equitativo del
trabajo de cuidados en ias familias






e Fomentar el empleo, emprendimiento y formalizacién de las mujeres.

Poder contar con estas herramientas presupuestales se convierte en algo central en
ia gestién que hacemos desde el Congreso desde nuestra competencia de control,
de seguimiento y articulacién, y desde la Comisién Legal para ia Equidad de la
Mujer.






Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Camara — 088 de 2022 Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023".

PROPOSICION

Agreguese un articulo nuevo al Proyecto de Ley no 088/22 Senado - 088/22 Camara “por la
cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2023" el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. VIGENCIAS FUTURAS PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA. Para el desarrollo de proyectos de infraestructura
declarados como de importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién, el Consejo Superior
de Politica Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras por la misma duracién del
proyecto cofinanciado. Las entidades territoriales podran autorizar sus vigencias futuras para
estos proyectos con estudios a nivel de factibilidad.
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