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Bogota, septiembre 29 de 2022

Sefnores

Honorables Congresistas

Comisiones Terceras y Cuartas, Constitucionales, Permanentes
Senado de la Republica y Cdmara de Representantes

Bogotd

Honorables Congresistas,

El Comité Autéonomo de la Regla Fiscal (CARF), de conformidad con lo previsto en el paragrafo 4
del articulo 14° de la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021, presenta a
consideracién del Honorable Congreso de la Republica su segundo Informe al Congreso en el cual
se hace un recuento de las actividades adelantadas de mayo a septiembre, indicando las

actividades proyectadas de octubre a diciembre de 2022.

Este informe incluye un recuento de los pronunciamientos y analisis adelantados y un resumen
de las recomendaciones emitidas por el CARF.

Cordial saludo,

Juan Pablo Cérdoba
Presidente del CARF
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Introduccion

Através de la Ley de Inversién Social®, aprobada en 2021, se fortalecid la institucionalidad de la regla fiscal
para el Gobierno Nacional Central (GNC) con la creacidn del Comité Auténomo de la Regla Fiscal (CARF).
El CARF reemplazd al Comité Consultivo y los grupos técnicos existentes bajo la norma anterior y se
establecié como un organismo técnico, permanente e independiente. El principal objetivo del CARF es
realizar seguimiento a la regla fiscal, buscando garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, a través
de la emision de conceptos no vinculantes.

El comité estd conformado por 7 miembros, de los cuales 5 son miembros expertos con prestigio
profesional o académico en finanzas publicas?. El CARF elige un presidente entre los miembros expertos,
gue actla como vocero. Los miembros expertos serdn designados por el Ministro de Hacienda para
periodos de 4 afios, prorrogables por una sola vez. Por una Unica vez, dos de los miembros expertos serdn
elegidos solo por dos afios. Estos dos miembros podran ser reelectos una sola vez por cuatro afios. Los
actuales miembros expertos del CARF fueron elegidos a través de la Resolucidn 3498 del 21 de diciembre
de 2021 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®.

Los dos miembros adicionales son dos de los presidentes de las Comisiones de Asuntos Econémicos del
Congreso. En el caso de los miembros del Congreso, la alternancia entre las distintas Comisiones sera
definida por ellos mismos, garantizando que no se repita mas de una vez su participacidon durante el
periodo legislativo, segun lo dispuesto en el Decreto 1737 de 2021. El Ministro de Hacienda asistira a las
sesiones del CARF con voz, pero sin voto.

Frente al comité de la regla fiscal vigente hasta 2021, el CARF se destaca como parte del fortalecimiento
institucional de la regla, al tener funciones claras y detalladas, periodos fijos y un equipo de andlisis técnico
independiente. Uno de los principales aspectos para garantizar la autonomia del CARF fue la definicién de
gue los miembros expertos serdn de reconocido prestigio profesional o académico en materia de finanzas
publicas, y que no seran servidores publicos.

Otra de las mejoras institucionales consiste en que el CARF cuente con un equipo técnico definido y
seleccionado por los miembros del Comité, para apoyar el ejercicio de sus funciones y analisis. Este equipo
técnico se conforma con entre 7 y 20 integrantes, entre los que se cuentan un director técnico, un
secretario administrativo y analistas de diferentes rangos de experiencia®. El Director Técnico ejerce la
Secretaria Técnica del CARF, coordina el flujo de informacién con el MHCP y lidera el equipo técnico cuya
dedicacién e independencia brindard mayor autonomia al CARF. Una vez designados los miembros
expertos del Comité, estos realizaron la seleccién y designacion del Director Técnico y del equipo técnico,

1ley 2155 de 2021.

2 Los miembros expertos no podran ser servidores publicos y son remunerados segun lo dispuesto en la Resolucion 3498 de
2021 del MHCP. Mediante dicha resolucion, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico designd a los cinco miembros expertos
del CARF.

3 Para detalles sobre la composicion del CARF visite la pagina web del Comité aqui.

4 Segun lo dispuesto en el Decreto 1737 de 2021.


https://www.carf.gov.co/webcenter/portal/ComitAutnomodeReglaFiscal/pages_comite/miembrosdelcmite
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compuesto por un secretario administrativo y cinco analistas, los cuales iniciaron sus labores en febrero
de 2022.

Dentro de las funciones del CARF se identifican cuatro principales responsabilidades®:

a. Pronunciarse sobre:
i El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y el informe de cumplimiento de la regla fiscal.
ii. Las proyecciones del Gobierno Nacional en materia macroecondmica y fiscal.
iii. La sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas del Gobierno General.
iv. El seguimiento a la clausula de escape de la regla fiscal.

b. Emitir concepto técnico sobre:
i El MFMP y el informe de cumplimiento de la regla fiscal.
ii. Las metodologias empleadas para el calculo de los indicadores fiscales asociados al
balance fiscal y a la deuda del GNC.
iii. El cdlculo de los ciclos petrolero y econémico usados para la aplicacion de la regla fiscal.

c. Efectuar analisis de consistencia entre:
i Las metas de la regla fiscal.
ii. El MFMP.
iii. El Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP).
iv. El Presupuesto General de la Nacion (PGN).
v.  El Plan Plurianual de Inversiones (PPl) del Plan Nacional de Desarrollo (PND), respecto a
los recursos del Gobierno Nacional.
vi.  Otros instrumentos de la politica fiscal.

d. Proveer insumos técnicos para el calculo del ciclo econédmico, segin la reglamentacién del
Gobierno Nacional, como el Producto Interno Bruto (PIB) potencial y las elasticidades del recaudo
al PIB®.

Respecto a los pronunciamientos del CARF, la norma especifica que seran no vinculantes, no obstante,
seran publicos y ampliamente difundidos. Lo anterior favorece la transparencia de los analisis del Comité
respecto a la situacion fiscal. En linea con estas disposiciones, el CARF tiene disponible un sitio web
(www.carf.gov.co) en el cual ha dispuesto todos los pronunciamientos, documentos y presentaciones
realizados. Adicionalmente, el CARF debe rendir informe al Congreso sobre sus funciones en abril y
septiembre de cada afio y atender las consultas del Congreso. El presente informe es el segundo
presentado al Congreso desde la creacion del CARF’.

5 Segln lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el Articulo 61 de la Ley 2155 de 2021.

6 Seguin lo dispuesto en el Decreto 1717 de 2021 que reglamenta el Articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el Articulo
60 de la Ley 2155 de 2021.

7 El primer informe puede ser consultado aqui.


http://www.carf.gov.co/
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-193868%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Para garantizar el ejercicio de sus funciones, la norma también establece que el CARF puede solicitar la
informacién necesaria que sera provista a través del MHCP. Este Ministerio indicara los términos y
condiciones en que se deberd dar manejo a la informacién y se anonimizard, cuando asi sea necesario
para dar cumplimiento a las normas sobre manejo de informacion personal y/o confidencial.

En cuanto a su funcionamiento, el Decreto 1737 de 2021 establecié que el CARF adoptaria su propio
reglamento. Dicho reglamento se aprobd en la segunda sesion del CARF e incluye disposiciones sobre las
reuniones, la estructura organizacional del Comité, su funcionamiento y operatividad y las
comunicaciones y la transparencia®.

En cumplimiento de la obligacién de presentar un informe al Congreso de la Republica en los meses de
abril y septiembre de cada afio, el CARF describe a continuacidn las actividades desarrolladas entre mayo
y septiembre para dar cumplimiento de las funciones que le otorga la Ley.

1. Sesiones del CARF

Segun el Decreto 1737 de 2021, el CARF debe reunirse al menos una vez cada trimestre calendario por
convocatoria de la Secretaria Técnica, su presidente, el Ministro de Hacienda o la mayoria simple de sus
miembros. Las reuniones del CARF pueden ser presenciales, semipresenciales o virtuales.

En cumplimiento de esta disposicion, el CARF se reunid en cuatro ocasiones desde mayo a la fecha. A
continuacién, se resumen los temas tratados en las sesiones realizadas a la fecha y las principales
recomendaciones derivadas de los analisis del CARF en linea con las discusiones adelantadas®.

1.1 Cuarta sesién del CARF — 31 de mayo de 2022

La sesién No. 4 del CARF inicié con la verificacion del quérum y la aprobacién del orden del dia, seguido
por la aprobacidon del Acta No. 3 del CARF. Luego, la DT-CARF presenté una actualizaciéon del PIB
tendencial, motivada en la publicacidon de informacién actualizada recientemente. Con la informacion
mencionada, y siguiendo la metodologia aprobada por el CARF, el PIB tendencial estaria levemente por
encima de la estimacién inicial entregada el 30 de abril.

El MHCP presentd los supuestos y escenarios fiscales 2022-2033 que se incluirian en el MFMP. Se presenté
un capitulo especial para el FEPC, dada su relevancia en las cuentas fiscales. Se sefiala que existen unos
retos para reducir las inflexibilidades del gasto publico, y que el esfuerzo que debera seguir haciendo la
DIAN en materia de gestion tributaria es importante.

El MHCP sefiala que los mensajes mas importantes del MFMP 2022 son: i) que de materializarse el Plan
Financiero en 2022 se logra el mayor ajuste fiscal anual en 29 afios; ii) en 2023 se retornaria a superavit

8 Consulte el reglamento aqui.
9 Al momento de presentacion de este informe se llevaba a cabo la sesién nimero 3 del CARF, la cual serd incluida en el
préximo informe.


https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=/ConexionContent/WCC_CLUSTER-189035
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primario, dos afios antes de lo previsto, en un contexto en que la inversion supera el promedio histérico
y se honran 19,1 billones de COP del déficit estimado de FEPC; vy iii) la deuda se ubicaria cerca del ancla
desde 2022 y se mantendria en esos niveles en la préoxima década, en concordancia con la expectativa de
un balance primario promedio de 0,4% del PIB entre 2023-2033.

Sobre el supuesto de crecimiento, se explica que obedece a los buenos resultados sectoriales observados,
y que el crecimiento del 6,5% es moderadamente conservador, toda vez que, si el PIB trimestral se
mantiene en los niveles observados en el primer trimestre del afio, a cierre del 2022 se tendria un
crecimiento del 5,7%, mientras que, si los crecimientos trimestrales se comportan como el promedio
histdrico, la economia creceria 7,3%. Ademas, menciona que se debe tener en cuenta la sorpresa al alza
de algunas actividades econdmicas.

Respecto precio del petréleo el MHCP estima que esta bonanza sea transitoria y que en el mediano plazo
los precios se estabilicen. Para las importaciones, se supone un crecimiento de 18,5%, suponiendo un
dinamismo alto, pero con la claridad de una correccidn gradual frente al primer trimestre de 2022, en
linea con lo observado en los registros de la DIAN de abril, y con la perspectiva derivada del andlisis de los
futuros asociados al precio de varios insumos para lo que resta de 2022.

En las proyecciones fiscales de 2022 los ingresos tributarios se ajustaron al alza partiendo de un mayor el
recaudo tributario observado a mayo. Se resaltan las cuotas y las retenciones de renta, asi como los
tributos externos. En recursos de capital, habria ingresos adicionales por mayores dividendos de
Ecopetrol. Los gastos tienen un ajuste adicional explicado por los intereses y el pago anunciado para cubrir
parte del déficit del FEPC por el saldo hasta el primer trimestre de 2022.

Para el 2023 el MHCP prevé un aumento ingresos en linea con un mejor desempefio econémico, los
ingresos petroleros, la gestion de la DIAN y los efectos de la Ley de Inversién Social, que se usan en
mayores intereses, pago del FEPCy reduccidon del déficit. De igual forma el gasto es objeto de una gradual
correccidon a partir de 2023, impulsada por una reduccién en intereses y una la disminucion de las
transferencias destinadas al FEPC, que se estima lleguen a 0 a partir de 2026. La inversidon publica oscilaria
alrededor de sus niveles promedio histdricos. Los gastos de funcionamiento tendrian un comportamiento
creciente hasta 2026, impulsados por las mayores presiones en el SGP y pensiones, las cuales se disiparan
gradualmente a partir de la misma vigencia.

En el escenario presentado la deuda neta llega a su ancla en 2024 y se espera que la deuda neta se ubique
cerca del ancla en la préxima década, de forma coherente con la expectativa de que el balance primario
promedio 0,4% del PIB entre 2023 y 2033. EIl MHCP sefiala que el MFMP muestra consistencia con la regla
fiscal.

La DGPM presenta un plan para el saldo del FEPC y politica de combustibles liquidos, que se incluird en el
MFMP. Existe compromiso formal con Ecopetrol de pagar $14,2 billones correspondientes al saldo neto
del FEPC acumulado entre el segundo semestre del 2021 y el primer trimestre del 2022. Se propone
elaborar un borrador de decreto con una nueva metodologia para la fijacidon de precios y una senda de
convergencia del precio doméstico al internacional. Ademas, incluye un abanico de alternativas para la
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reforma estructural al mecanismo de estabilizacidn, asi como ajustes a la institucionalidad y a la férmula
parameétrica.

El CARF manifiesta su preocupacién con el problema de discrecionalidad en la fijacién de precios.
Recomendé que es importante agilizar la gestion en la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG)
para que asuma la responsabilidad de aplicacion del mecanismo de estabilizacidn. Insiste en Ia
importancia que este Gobierno asuma el déficit. Se requiere un cronograma de implementacion de las
reformas propuestas, con el fin de alinear los incentivos. El CARF insiste en la necesidad de mejorar la
transparencia y de publicar el déficit, asi sea como una cuenta de orden.

El Ministro de Hacienda hace un llamado al CARF para que revise las inflexibilidades en el gasto, en
especial, las mas significativas que son SGP y pensiones. Esto ultimo, cobra relevancia si se tiene en cuenta
que el efecto de mayores ingresos tiene consecuencias en esta materia en por lo menos las préximas 4
vigencias

Continua el CARF con los comentarios del sobre los supuestos macroecondmicos, los escenarios fiscales
2022-2033, el plan para el FEPC y la politica de combustibles. Las cifras reflejan un buen momento y se
resalta el comportamiento positivo de algunos indicadores. Las cifras son buenas, alentadas por un
deflactor del PIB que se ha observado alto y que probablemente permanezca asi todavia unos trimestres.

En 2022 y 2023, la regla fiscal da un espacio que se puede usar de manera responsable. Si bien se destaca
gue el MHCP incluya las cifras del FEPC en el GG, el CARF insiste en que se incluyan los déficits causados
completos en cada vigencia, como parte del balance en el GNC. Sin perjuicio de ello, el CARF presentara
sus cifras y esto sera una diferencia con el MHCP.

El CARF sefiala que hay un cambio sustancial en la vision de mediano plazo en el frente tributario y plantea
una serie de preguntas: {Se interpreta que no se necesita una reforma tributaria? Sobre los ingresos
tributarios, ¢todo se logra por gestion de la DIAN? Es importante tener en cuenta que se esta logrando
recaudo con una tarifa de impuesto de renta empresarial muy elevada.

Sobre el FEPC, el CARF reconoce que se ha avanzado en temas de transparencia, pero hace un llamado a
gue haya soluciones estructurales. Agrega que, para alinear incentivos, debe hacerse la correccién del
déficit fiscal y deuda publica del GNC, para incorporar las cifras del FEPC directamente en el momento de
la causacidn. Lo anterior, sustentado en que la regla fiscal para 2022 da suficiente espacio para hacerlo de
la forma adecuada. Sobre el balance ahorro-inversidon, sefiala que es notorio que el gasto publico del
Gobierno es en gran medida responsable del desbalance de la economia.

Con respecto a la propuesta del CARF de modificar la metodologia de contabilidad fiscal en del déficit del
FEPC en el GNC, el Ministro menciona que el MHCP esta comprometido con una transicién integral de los
estdndares metodolégicos hacia el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 del FMI, que se basa
en registros de devengo en vez de caja modificada . Este ha sido un proceso de mediano plazo, que se ha
adelantado desde 2014, y frente a la cual se estan adelantando todas las decisiones de politica que se
requieren para implementarlo plenamente, y de forma exitosa.
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Sobre el desbalance en la cuenta corriente el MHCP menciona que por ser un tema persistente y
estructural comparte la vision del CARF. Sin embargo, se destaca que, en particular en el 2023, se va a
adelantar un proceso de rebalanceo macroeconémico, en dénde tomardn mayor protagonismo fuentes
de crecimiento mas sostenibles.

En lo estructural el MHCP indica que se tienen desafios de ajuste al sistema tributario, para mejorar la
eficiencia, progresividad y simplicidad. Las puertas de una reforma no estan cerradas, pero dependerd de
las decisiones que tome la siguiente administracion sobre el gasto publico, en la medida en la que el plan
de gobierno contemple gastos superiores a los contenidos en el escenario del MFMP, que deberan ir de
la mano de fuentes de financiacién adicionales para asegurar su consistencia con la sostenibilidad fiscal.

Los miembros expertos del CARF concluyen sefialando la consistencia y coherencia de gran parte de las
estimaciones contenidas en el MFMP 2022.

1.2 Quinta sesion del CARF — 24 de junio de 2022

La sesién empieza con la aprobacién del quérum y el orden del dia, seguido por la aprobacién del Acta
No. 4 del CARF. Luego, el Director Técnico del CARF comienza exponiendo los comentarios del CARF al
MFMP 2022, seiala que los supuestos macroeconémicos lucen razonables y se alinean con los prondsticos
de diferentes agentes del mercado, y que ademas las posibles desviaciones que puedan tener estas
proyecciones no se estiman con impactos fuertes sobre las metas fiscales. Agrega qué, derivado de un
ejercicio del equipo técnico se puede concluir que el gasto corriente presenta en el mediano plazo niveles
mas altos a los observados antes de la pandemia. Si bien se esperaba que muchos de estos gastos fueran
transitorios dada la coyuntura de la pandemia en lo presentado para el MFMP, se observa que el nivel de
gasto quedara por encima de los niveles de 2019 de forma permanente

Un tema que ha llamado la atencién del CARF es el pago de intereses por parte del gobierno, que para el
2022 se calculan en 26% sobre el total de ingresos tributarios, muy por encima del promedio regional
segln datos de la CEPAL. Dado el comportamiento de las tasas de interés, la inflacién y depreciacién, es
un elemento para hacerle cercano seguimiento porque podria ser un riesgo para los escenarios fiscales.

Gran parte del incremento en gasto obedece a inflexibilidades presupuestales, entre las cuales resalta el
SGP, que se liquida segun el crecimiento de los ingresos corrientes de la nacidn, y las rentas con
destinacion especifica del impuesto de renta (antiguo CREE) destinadas al ICBF y el SENA.

El CARF expresa que el MFMP sefiala una ruta razonable de consolidacion fiscal, explicada por unos
supuestos macroecondmicos rigurosos, pero que la tarea de apuntalamiento de las finanzas publicas no
estd todavia realizada, los proximos 18 meses seran cruciales para saber si la consolidacion de las cuentas
fiscales que presenta el MFMP 2022 seran validadas. En ese periodo de tiempo se presentaran los
presupuestos generales de la nacidn de 2023 y 2024, y quedara claro si se logra reducir el nivel de deuda
neta a niveles cercanos al 55% del PIB. Estariamos cumpliendo con el ajuste fiscal necesario segtn el ancla
fiscal.
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Una senadora miembro del CARF indica que en el Congreso muchas veces no hay conocimiento especifico
sobre las inflexibilidades presupuestales que generan al elaborar y aprobar leyes. Por ello es importante
resaltar y contribuir con pedagogia en este tema. En ese sentido el CARF profundizara en su estudio sobre
esta materia.

Sobre el FEPC el CARF ha propuesto mejorar sustancialmente la informacidn disponible del FEPC para que
los interesados puedan calcular de forma periddica el tamafo del déficit. EI CARF continuard insistiendo
para que el balance del FEPC se contabilice en las cuentas del Gobierno Nacional Central, sobre las cudles
aplica la mediciéon de la Regla Fiscal. Esto, redundara en mayor transparencia y coherencia de las
estadisticas de finanzas publicas.

Tomando en cuenta lo anterior se elabord un escenario suponiendo el ajuste de precios planteado por el
MHCP en el MFMP, el déficit para el 2022 seria de 6,4% del PIB y la deuda publica cerraria el afio en 67,3%
del PIB. Aun con estas cifras, se estaria cumpliendo la regla fiscal planteada para la vigencia.

El Ministro de Hacienda responde que un cambio metodolégico implica un proceso con plazos
establecidos. Este cambio implicaria mover un déficit que hoy se presenta en el Gobierno General al
Gobierno Nacional Central. El Presidente del CARF menciona que tomando en cuenta lo sefialado por el
Ministro el CARF enviara una propuesta formal de cambio metodolégico al CONFIS.

Por ultimo, en proposiciones y varios, una senadora miembro del CARF sefiala la importancia de generar
un informe de empalme sobre la situacién de las finanzas publicas del pais con ocasién de la entrada del
nuevo gobierno. Otro miembro del CARF interviene y menciona la importancia de analizar la capacidad
fiscal con la que cuenta el pais, en ese sentido antes de pensar en aumentar la carga tributaria, debe
revisarse la posibilidad de reasignar o priorizar gastos segun los compromisos sociales del nuevo gobierno.

1.3 Sexta sesion del CARF — 27 de julio de 2022

La sexta sesion del CARF inicia con la aprobacidn del Acta No. 5 del CARF, luego de la correspondiente
verificacion del quorum. En el orden del dia se aprueba iniciar con la presentacion del Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP) 2023-2026 por parte del MHCP y el avance de los proyectos de la direccion técnica
del CARF.

Frente al MGMP, el MHCP explica el contexto normativo del instrumento y cdmo este se enmarca en el
proceso presupuestal. EIl MGMP busca proveer a los sectores la vision de mediano plazo (4 afios) para
orientar la planeacion y ejecucion de los recursos para el cumplimiento de las metas trazadas en cada
sector. Este instrumento se revisar revisa y actualiza anualmente, de acuerdo con el espacio fiscal que fija
la Direccidn General de Politica Macroecondmica para el gasto del GNC. Frente a los supuestos utilizados
para la programacion se explica que estos son coherentes con los del MFMP.

Frente a lo presentado en el MFMP 2022-2023, el MGMP contiene un ajuste en los ingresos, para incluir
recursos adicionales de excedentes financieros y fondos especiales, que se programan en igual magnitud
dentro del gasto por lo cual no se afectan las metas fiscales. Luego de presentar los techos de gasto del
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MGMP, la Direccion de Presupuesto presenta la metodologia de conversién de cifras fiscales a
presupuestales. Para ello, se suman a los gastos fiscales del GNC las pérdidas por apropiacién resultantes
al finalizar la vigencia, el pago del principal de la deuda, los recursos Sin Situacién de Fondos y lo
correspondiente a recursos propios de los establecimientos publicos. Luego se descuentan las
indexaciones por TES B, la prima o descuento de la deuda y las reclasificaciones de la deuda. De esta
manera se valida que las cifras fiscales del MFMP son consistentes con las cifras presupuestales del
MGMP.

Luego de la explicacién de las cifras del MGMP, el Secretario Técnico del CARF explica que luego del
analisis técnico de las cifras, se valida que las cifras del MGMP son consistentes con las metas del MFMP.
El CARF se pronunciara al respecto una vez se radique el proyecto de presupuesto de la vigencia 2023 y
se conozcan sus rubros detallados.

Posteriormente, la direccidn técnica del CARF presenta los avances de tres documentos técnicos que seran
publicados entre agosto y septiembre. El primer documento busca cuantificar el impacto que ha tenido la
pandemia en la actividad econémica de Colombia®®. Para ello se estima un contrafactual con el PIB
tendencial desde el 2020 hasta 2033 y se compara con los datos del PIB pronosticado en el MFMP 2022,
manteniendo constante la productividad total de los factores (PTF). A través de dos ejercicios se concluye
que: 1) la caida de la inversidn en la pandemia generd una menor acumulacion de capital que explica en
su mayoria la pérdida persistente de la actividad econdmica; y 2) que la caida en el PIB del 2020 obedece
a un choque en la actividad externa y un aumento del riesgo global, mientras que en la recuperacién
jugaron un papel fundamental la actividad econdmica interna liderada por una politica econdmica contra
ciclica y la reactivacion de la demanda interna.

El segundo documento se enfoca en analizar el recaudo tributario adicional que puede obtener el pais por
la modernizacién y fortalecimiento de la administracion tributaria, a partir de la experiencia internacional
y las politicas adoptadas en Colombia®t. En el marco conceptual se resaltan las buenas précticas
identificadas por organismos internacionales. De otro lado, se encuentra que la disponibilidad de
informacién detallada para analizar el tema es limitada, no obstante la literatura permite establecer un
techo de recursos potenciales de recaudo por gestidn, aproximandose a través del valor de la evasion. Las
estimaciones de la DIAN sefialan que la evasidn esta alrededor del 31,6% de personas juridicas y 23,2%
para IVA en 2019. De igual forma, alguna literatura para América Latina permite concluir que la aplicacién
de factura electrdnica tiene efectos positivos entre 4% al 25% de aumento en el recaudo de IVA. Se sefiala
gue se requiere de mayor precision de la informacion sobre el recaudo por gestion y algunas acciones de
fortalecimiento que permitan evaluar con mayor precision la factibilidad de lo planteado por este
concepto en el MFMP.

Por ultimo, la Direccién Técnica del CARF presenta los avances del analisis sobre el programa de ingreso
solidario, que busca evaluar la pertinencia de extender este programa a través de la evaluacion del gasto
y su eficiencia, ademds de generar algunas recomendaciones sobre el disefio de este programa.
Actualmente Ingreso Solidario otorga un pago bimestral a los hogares diferenciando por grupos de

10 Ver los detalles de este ejercicio en la seccion 2.2 de este informe.
11 para mayor detalle ver la seccidn 2.3 de este informe.
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pobreza (pobreza extremay pobreza moderada) y el nimero de integrantes por hogar. Primero se revisan
los tipos y cantidades de beneficiarios en comparacidn con otros programas, identificando espacios donde
se pueden estar traslapando programas.

Respecto a la ejecucidn de inversidn, a partir de dos indicadores planteados sobre el gasto del programa,
se encuentra que ingreso solidario se comporta mejor que otros programas como Colombia mayor,
devolucién del IVA y otras transferencias condicionadas, en términos de eficiencia.

Algunas de las recomendaciones que pueden ser consideradas en la continuidad del programa, incluyen
unificar programas de transferencias y subsidios a los servicios publicos, vincular el programa con el
sistema pensional como garantia de pensién minima, afinar montos de acuerdo con composicion del
hogar y garantizar la eliminacién de la pobreza extrema, actualizacion permanente del Sisbén IV con
cruces de informacién con registro social y potencialmente con declaracidn de renta universal; continuar
condicionalidades de Familias en Accién, con incentivos a bancarizaciéon y agregar condiciones sobre
busqueda de empleo para algin miembro mayor de edad del hogar.

Finalmente, el CARF realiza un reconocimiento al Ministro de Hacienda y Crédito Publico por su gestidon y
el equipo técnico del Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta que la creacién del CARF es un paso
hacia el fortalecimiento de la institucionalidad fiscal en Colombia.

1.4 Séptima sesion del CARF — 31 de agosto de 2022

La séptima sesidon del CARF inicia con la aprobacién del Acta No. 6 del CARF, luego de la correspondiente
verificacion del quorum. En el orden del dia se aprueba iniciar con la Concepto CARF sobre consistencia
de supuestos macroecondmicos con escenarios fiscales del MGMP, el PGN y el MFMP y luego con una
revision del estado de las finanzas del GNC.

En el primer punto, teniendo en cuenta que la normatividad vigente asigna al CARF la funcién de efectuar
analisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el contenido de los principales instrumentos
de la politica fiscal'?, en lo que tiene que ver con los recursos del Gobierno nacional, el CARF conceptua
que los supuestos con los cuales se presentd el MGMP y se radico el Proyecto de Ley de PGN 2023 son
consistentes con los utilizados para el MFMP 2022. Si bien se hicieron algunos ajustes entre el MGMP y la
radicacion del proyecto PGN, se validé que los resultados fiscales no cambian y los techos de gasto MGMP
son consistentes con el MFMP. Al respecto se publicard un documento técnico de soporte del andlisis.

En el segundo punto el presidente del CARF resalta los mensajes clave sobre los analisis del CARF tanto de
las cifras fiscales como de los riesgos en las variables macroecondmicas. En primer lugar, recalca que el
subsidio a los combustibles tiene un tamafo elevado y representa un riesgo fiscal. Si no se inicia correccion
de precios va a mantener esa magnitud. Recuerda que el CARF solicité al CONFIS registrar el FEPC con
metodologia de causacion pues se requiere la visibilidad del subsidio al publico.

12 Tales como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto General de la Nacién y el
Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo.
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Posteriormente, seiala el Presidente que una restriccion sera la financiacidn porque las necesidades de
financiamiento son elevadas y las condiciones de mercado son adversas. Lo anterior se suma a las
inflexibilidades de gasto que son una fuerte restriccidn para el ajuste fiscal. Es necesario conversar con los
mercados donde se de claridad sobre la estrategia de mediano y largo plazo, incluyendo los efectos que
la tributaria tenga sobre el crecimiento.

Frente a la revision del estado de las finanzas del GNC, el Secretario Técnico del CARF explica que siguen
vigentes las observaciones del Comité realizadas sobre el MFMP, en el sentido que: 1) No hay espacio
para mas deuda pues los intereses son muy altos y en 2022 se estima que se gastara mads del 25% de los
ingresos tributarios en intereses; 2) el gasto de funcionamiento aun esta por encima de los niveles pre-
pandemia y se acentuan las inflexibilidades presupuestales que hacen dificiles los ajustes en el gasto; 3)
el déficit del FEPC alcanza dimensiones muy preocupantes y merece un tratamiento aun mas
transparente: informaciéon mensual publica, contabilizacion fiscal contemporanea; 4) el nivel de inversion
se mantiene por debajo de lo programado, frente a 2022; 5) La situacion macroecondémica sigue siendo
complicada, el gobierno general absorbia 8% del PIB de ahorro de la economia.

Al revisar el escenario de MFMP a la luz de las expectativas de los principales indicadores
macroecondémicos, se espera que el crecimiento 2022 sea mayor y que en el 2023 este seria menor al
proyectado en MFMP. Esto tendrd efectos sobre el recaudo nominal pero menos sobre el recaudo en
términos del PIB. La inflacidon sigue en aumento lo que tiene efecto en los intereses causados y en servicios
de personal y gastos de bienes y servicios. Un punto porcentual adicional de inflacién genera una presion
de $1,2 billones sobre el presupuesto.

De otro lado, el CARF llama la atencién sobre lo propuesto en el MFMP respecto al FEPC. No se han
cumplido los ajuste en precios y, adicionalmente, la demanda de combustibles ha venido aumentando. Lo
anterior sumado a una mayor tasa de cambio genera que el déficit del FEPC siga ampliandose.

Frente a la reforma tributaria, el CARF explica que el comité ha centrado su andlisis en los efectos que
esta pueda tener sobre el balance fiscal y en particular sobre el cdlculo y cumplimiento de la regla. En este
sentido se esta revisando aspectos que ayuden a determinar los efectos de la reforma sobre el calculo del
ciclo petrolero, teniendo en cuenta que, segun lo dispuesto en la ley, el recaudo tributario asociado a la
explotacién de petréleo es un componente clave para la definicion del ciclo y por la férmula de célculo, se
esperaria que, al menos, parte del ingreso petrolero adicional se deba destinar al ahorro (reduccion del
déficit). De otro lado, el CARF también revisa los posibles efectos que la reforma tributaria pueda tener
sobre el costo de capital y por ende sobre la inversidn, variable clave para la medicion del PIB tendencial
gue requiere la regla para el calculo del ciclo econdmico.

Frente a los comentarios sobre la reforma tributaria, la Presidenta de la Comisidon Tercera de la Camara
explica que es importante que una vez se tenga una versién definitiva de la reforma tributaria, se

escuchara al CARF sobre las apreciaciones del articulado.

El CARF reitera que estd disponible para la discusién y revision con el MHCP sobre los escenarios fiscales
de mediano plazo y a participar en las discusiones que el Congreso requiera.
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2. Analisis técnicos realizados por el CARF

Desde su creacion, el CARF ha trabajado en distintos analisis para fortalecer sus diagnésticos y profundizar
en aspectos clave de la politica fiscal y del cumplimiento de la regla fiscal y de la sostenibilidad fiscal del
pais. Dentro de las tematicas abordadas de mayo a septiembre de 2022 se incluye el Analisis del del Marco
Fiscal de Mediano Plazo 2022-2033, el Analisis del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2023-2026, el
Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn para 2023.

Adicionalmente, el CARF ha adelantado analisis sobre el impacto econémico del Covid-19, la sostenibilidad
del programa Ingreso Solidario y el recaudo adicional derivado de la modernizacién tributaria y la
adopcidn de mejores practicas de estadisticas de finanzas publicas.

A continuacidn, se describen los avances de los estudios adelantados durante el periodo que cubre de
enero a julio de 2022.

2.1 MFMP 2022-2033

I Supuestos macroeconémicos

Los principales supuestos macroecondmicos sobre los que se construye el MFMP son el crecimiento real
del PIB, la variacion del deflactor del PIB, la inflacidn, la tasa de cambio, las importaciones, la produccion
de petrdleo, el precio del petréleo BRENT y el diferencial de este con la canasta de crudo colombiano.
Otras variables de relevancia son las tasas de interés de la deuda colombiana, para los mercados internos
y externos. En su andlisis para estas variables para el mediano plazo, el CARF concluyd que el MFMP utilizé
sendas adecuadas, dada la informacién disponible a la fecha.

a. Crecimiento real del PIB

Para el 2022, se espera segun el MFMP un crecimiento de 6,5%. Dadas las posturas expansivas que auln
se mantienen, en el frente fiscal y monetario, la base de comparacién con respecto a 2021, y las
condiciones internacionales, parece un crecimiento realista. Por un lado, la politica monetaria,
representada por la tasa de interés real (la tasa de interés nominal descontada por las expectativas de
inflacion), hasta ahora ha pasado a terrenos positivos, por debajo de la tasa de interés real neutral de
aproximadamente 1,5%. En otras palabras, la politica monetaria sigue siendo expansiva y contribuye a un
mayor crecimiento.

La politica fiscal también continua siendo expansiva, el gasto publico primario sigue en niveles mas altos
gue en prepandemia. De hecho, el MFMP estima que, sin este aumento de gasto publico derivado de la
pandemia, el crecimiento hubiera sido, por lo menos, 2,6 puntos porcentuales menor.

El impulso sobre el PIB también esta siendo reforzado por las condiciones internacionales. Los términos
de intercambio de Colombia se han fortalecido, contribuyendo al aumento de la demanda interna, y el
déficit de cuenta corriente es alto, lo que implica que el pais se ha vuelto un receptor importante del
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ahorro externo, fortaleciendo alin mas la demanda interna. Los cuatro frentes sugieren que el crecimiento
para 2022 pronosticado en el MFMP puede cumplirse.

Grafico 1. Motores del crecimiento: politica econdmica y factores externos
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Fuente: Cifras preliminares del MHCP, DANE y Banco de la Republica. Calculos DT-CARF.

Grafico 2. Distribucidn de las expectativas sobre el crecimiento del PIB real
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Fuente: calculos de la DT — CARF a partir de la informacién de encuestas de enero de 2022 y mayo de 2022 de Citibank y
supuestos macroecondmicos del MFMP y PF de 2022 del MHCP.

El grafico 2 muestra que los analistas de mercado han actualizado sus expectativas hacia un mayor
crecimiento en 2022 (5,4% en promedio) y uno menor en 2023 (2,9% en promedio). Consecuentemente,
el MFMP de 2022 muestra una actualizacién de las cifras en la misma linea. Sin embargo, su prondstico
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para 2022 estd significativamente por encima del promedio del mercado, mientras en 2023 esta
ligeramente por encima (3,2%).

El CARF realizé un andlisis de sensibilidad para evaluar las consecuencias fiscales de un menor crecimiento.
La Tabla 1 muestra que un crecimiento menor, de 6% en lugar de 6,5% en 2022, aumentaria el déficit fiscal
en 0,1 puntos porcentuales del PIB, por su efecto sobre los ingresos. Esta caida perdura ligeramente en el
2023 donde se observa una caida de los ingresos de 0,02 puntos porcentuales del PIB.

Tabla 1. Efectos sobre el balance fiscal de supuestos alternativos
Efectos sobre el balance fiscal: Unidades

MM de $
% del PIB -0.10 -0.02
Fuente: Calculos de la DT-CARF a partir del MFMP 2022.

Crec. Real PIB de 6% vs. 6,5%

A partir del 2023 el MFMP espera que el crecimiento del PIB sea 3,2%, el mismo estimado por el CARF
para el PIB tendencial. Esta senda de crecimiento difiere de la proyectada en el MFMP de 2021. En este
ultimo se esperaban crecimientos menores en 2021 y 2022, con una convergencia mas lenta hacia el
crecimiento del PIB tendencial, que se alcanzaba hasta el 2027, mientras se cerraba la brecha generada
por la pandemia.

b. Inflacion y Deflactor del PIB

El aumento de la inflacién en 2022 esta siendo contrarrestado por un aumento de las tasas de interés por
parte del Banco de la Republica. Para el 2023, la inflacidn comenzaria su tendencia hacia la baja llegando
a 5,6%, por encima del 4,7% esperado por el mercado, para converger a la meta de inflacién del Banco de
la Republica de 3% a partir del 2024. Esta nueva senda propuesta en el MFMP de 2022 contrasta con
aquella presentada en el MFMP en 2021, donde se esperaban inflaciones ancladas a la meta en todos los
afios.

Los prondsticos del deflactor del PIB coinciden con los de la inflacion. EIl MFMP espera un crecimiento del
deflactor del PIB de 8,6%, mas que duplicando el valor esperado en el Plan Financiero de 2022 (4%) dados
los choques recientes que se dieron luego de su publicacién. Sin embargo, se espera que este converja
rapidamente a la meta de inflacidn y se ubique en 3,2% en 2023.

c. Intereses de la Deuda Soberana

El MFMP espera que a partir del 2023 las presiones ocasionadas por la mayor incertidumbre mundial y la
contraccion monetaria global para controlar las presiones inflacionarias, cedan y las tasas de interés
converjan a niveles de prepandemia a partir del 2027 (Grafico 17).

Existen dos tipos de riesgos que pueden impedir esta convergencia. Por un lado, una contraccion
monetaria internacional ain mas fuerte si las presiones inflacionarias no ceden. Similarmente, si la
inflacion interna muestra signos de permanencia, las tasas seguirdn manteniéndose altas. Por otro lado,
si no se logra la consolidacion fiscal requerida, las tasas seguiran reflejando valores altos.
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Grafico 7. Tasas de interés
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d. Tasa de Cambio

El MFMP supone una mayor depreciacion en 2022 que la esperada por el mercado y la que se esperaba a
principio del afio en el Plan Financiero. El CARF considera que existe un riesgo de una depreciacién aun
mayor, pero en la Tabla 2 se muestra que las consecuencias de una tasa 100 pesos mayor mejoraria el
recaudo tributario en 0,04 puntos porcentuales del PIB transitoriamente, pues estos ingresos se
devolverian en 2023.

Grafico 8. Distribucidn de expectativas sobre la tasa de cambio
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Fuente: calculos de la DT — CARF a partir de la informacion de encuestas de enero de 2022 y mayo de 2022 de Citibank y
supuestos macroecondmicos del MFMP y PF de 2022 del MHCP.

Tabla 2. Efectos sobre el balance fiscal de supuestos alternativos
Efectos sobre el balance fiscal: Unidades

: MM de $ 520 -672
PR C RN % del PIB 0.04 -0.05

Fuente: Calculos de la DT-CARF a partir del MFMP 2022.
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e. Importaciones

El pronéstico para las importaciones es importante por sus efectos sobre el balance fiscal, ya que influyen
sobre los ingresos tributarios a través de los aranceles y el IVA. EIl MFMP espera un crecimiento de las
importaciones en 2022 de 18,5% consistente con una ligera reduccion de 3,7% en los siguientes tres
trimestres respecto a lo observado en el primer trimestre. Lo anterior en linea con una correccién parcial
de los precios internacionales debido a mayores presiones inflacionarias, la depreciacion reciente de la
tasa de cambio que desincentiva las importaciones y la desaceleracién en el crecimiento del PIB.

El CARF considerd que el supuesto de crecimiento de las importaciones podria ser bajo de acuerdo con el
dinamismo de la demanda interna y con las cifras presentadas por el DANE, donde estas han crecido 46%
durante el afio corrido enero-abril de 2022 (USD 25.333 millones CIF) versus el mismo periodo de 2021
(USD 17.357 millones CIF). Este crecimiento se explica en su mayoria por las importaciones de materias
primas y productos intermedios que contribuyeron 27,1 puntos porcentuales al crecimiento afio corrido.
Dentro de este grupo se destaca la participacion de las importaciones de combustibles y productos
guimicos y farmacéuticos.

El CARF realizd un ejercicio con el cual se estimé la sensibilidad de un crecimiento mayor de las
importaciones sobre el balance fiscal. En la Tabla 3 se observa que, si las importaciones crecieran 25% y
no el 18,5% planteado en el MFMP, en 2022 el impacto fiscal seria de COP 2,8 billones de pesosy en 2023
el impacto seria negativo en COP 2,4 billones. En términos del balance en cuenta corriente, con un
crecimiento de 25% de las importaciones, pero manteniendo los supuestos de exportaciones, balanza de
servicios, renta factorial y transferencias presentados en el MFMP 2022, el déficit en cuenta corriente
seria de 5,6% del PIB en 2022. Esta cifra es 1,1 puntos porcentuales superior a la registrada bajo un
supuesto de crecimiento de importaciones de 18,5%.

Tabla 3. Efectos de mayor crecimiento de las importaciones sobre el balance fiscal
Efectos sobre el balance fiscal: Unidades 2022 2023
-2,404
-0.17

Crecimiento de importaciones en USD 25% vs. 18,5%

Fuente: Calculos DT-CARF.
f.  Produccion de Petroleo

De acuerdo con el MFMP 2022, la produccidn de petréleo en 2021 fue de 736.000 barriles por dia, para
2022 se espera que esta cifra sea de 755.000 barriles por dia. El MHCP espera que la senda de produccién
continué al alza en 2023 y alcance su maximo en 2024 llegando a 855.000 barriles por dia. A partir de 2026
la produccion convergeria a 710.00 barriles por dia en linea con la transicidon energética y con el propésito
de reflejar las potenciales inversiones que se realicen en los préximos afnos en el sector.

En cuanto al precio del petrdleo, el MFMP 2022 espera un precio de USD 100 por barril para 2022, USD
29,1 por encima de lo observado en 2021. El MFMP espera que la presion alcista se disipe en los siguientes
afios y los precios disminuyan para luego quedarse constantes en términos reales (Grafico 5). Esta
dindmica tiene efectos sobre los ingresos del Gobierno que incrementaran importantemente en el 2023
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para luego volver a su nivel histérico. El CARF considera apropiados los supuestos y en linea con las
expectativas globales.

g. Conclusiones sobre supuestos macroeconémicos

Los supuestos macroecondmicos contenidos en el MFMP lucen probables. Los supuestos sobre
crecimiento y tasa de cambio tienen riesgos probables de desviarse frente a lo proyectado en el MFMP,
pero su materializacion tendria bajo impacto. Por ultimo, el supuesto sobre el crecimiento de las
importaciones luce probable, con riesgos de un impacto fiscal pequefio, pero con implicaciones sobre el
déficit en cuenta corriente importantes.

Grafico 3. Proyecciones para el crecimiento Grafico 4. Prondstico de inflacion en MFMP
del PIB real en el MFMP (%)
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Grafico 5. Precio del petréleo Brent en el Grafico 6. Pronostico de la tasa de cambio en
MFMP MFMP
(USD/Barril) (Pesos por dodlar)
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ii. Proyecciones fiscales del GNC
a. Proyecciones 2022-2023

Las perspectivas de las finanzas publicas del Gobierno Nacional Central (GNC), presentadas en el MFMP
2022, suponen una mejora en varios indicadores frente a lo proyectado en el MFMP de 2021. Por el lado
de los ingresos, las proyecciones muestran un aumento considerable frente a lo proyectado el afio
anterior. Dicho aumento se origina, en primer lugar, por un mejor desempefio de las rentas tributarias no
petroleras, las cuales crecen de manera importante gracias a los efectos positivos de la reactivacion y el
crecimiento econémico que se ha acelerado, potenciando asi el recaudo interno. La implementacion de
las medidas incluidas en la Ley de Inversidn Social, la expiracién de los beneficios de la Ley de Turismo y
la mejor gestion de la DIAN permiten un aumento adicional y permanente en el recaudo tributario.

Para las rentas derivadas de la actividad petrolera (por impuesto de renta del sector de extraccion
petrolero y gas y los dividendos de Ecopetrol) se proyecta un aumento explicado por los mayores precios
del petréleo y por la expectativa de mayor produccién que aumenta hasta 2024 y se estabiliza a partir de
2026. El comportamiento de estas rentas en el mediano plazo refleja su naturaleza transitoria, pues
responden al comportamiento del ciclo de precios, generando un boom de ingresos temporal. Segun lo
dispuesto por la Ley de la regla fiscal, parte de estos recursos deberan ahorrarse para garantizar la
sostenibilidad fiscal en el mediano plazo.

En cuanto al gasto del GNC se observan dos efectos. El primero relacionado con los intereses que
presentan una tendencia decreciente luego de alcanzar un pico en 2022, afo a partir del cual el efecto
combinado de menor nivel de deuda y una expectativa de menores tasas de interés y de inflacion, reduce
el peso del pago de intereses. El gasto primario (funcionamiento mas inversion) presenta también una
tendencia relativamente decreciente, aungque con un nivel mayor en comparacion con el MFMP anterior.
Este aumento se explica por una mayor expectativa de gastos de inversidn y en especial de gastos de
funcionamiento que se asocia con el alto grado de inflexibilidad del presupuesto y con la indexacién que
presentan algunos rubros de gastos al crecimiento de los ingresos o a la inflacién (Ej. Sistema General de
Participaciones, rentas de destinacion especifica, etc.).

De esta manera en 2022 y 2023, los mayores ingresos que son principalmente de naturaleza estructural y
se destinan, parcialmente, a atender mayores gastos estructurales. Los ingresos que son temporales o
ciclicos se destinaran al ahorro. Con lo anterior, se da una mejora en los indicadores de balance fiscal,
total y primario, y una reduccidon de la deuda neta del GNC frente a lo proyectado un afio atras.
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Tabla 4. Balance fiscal del GNC 2022

Miles de millones de pesos % del PIB
2022 Diferencia 2022 Diferencia
Concepto 2021 | pF2022  MFMP @ - 2021 | pF2022 MFMP @ -
(1) 2022 (2) (1) 2022 (2)
Ingreso Total 192.058| 201.706 227.535 25.829 16,3 15,7 16,7 1,0
De los cuales rentas petroleras 4.339 12.722 22.617 9.895 0,4 1,0 1,7 0,7
Tributarios 162.228( 183.469 202.469 19.000 13,8 14,3 14,9 0,6
DIAN 161.804 | 183.000 202.000 19.000 13,7 14,2 14,8 0,6
De los cuales petréleo 3.721 4.211 6.300 2.089 0,3 0,3 0,5 0,1
No DIAN 424 469 469 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Recursos de Capital 25.537 14.406 20.595 6.188 2,2 1,1 1,5 0,4
Rendimientos Financieros 1.394 825 1.400 575 0,1 0,1 0,1 0,0
Excedentes Financieros 8.969 10.511 18.171 7.659 0,8 0,8 1,3 0,5
De los cuales, Banrep 6.529 291 258 -33 0,6 0,0 0,0 0,0
Resto 1.821 1.709 1.595 -114 0,2 0,1 0,1 0,0
Reintegros y otros recursos 15.175 3.070 1.024 -2.046 1,3 0,2 0,1 -0,2
Resto de ingresos 4.293 3.831 4.472 641 0,4 0,3 0,3 0,0
Gasto Total 275.207| 281.682 303.190 21.508 234 21,9 22,3 04
Intereses 39.678 45.955 53.245 7.290 34 3,6 3,9 0,3
Funcionamiento 209.796| 195.150 209.368 14.218 17,8 15,2 15,4 0,2
Funcionamiento sin FEPC 206.152| 195.150 195.150 0 17,5 15,2 14,3 -0,8
FEPC 3.645 0 14.218 14.218 0,3 0,0 1,0 1,0
Inversion 25.734 40.577 40.577 0 2,2 3,2 3,0 -0,2
De los cuales programas sociales N.A. 8.800 8.800 0 N.A 0,7 0,6 0,0
Préstamo neto -19 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Balance Primario -43.471| -34.021 -22.410 11.611 -3,7 -2,6 -1,6 1,0
Balance Total -83.149| -79.976 -75.655 4.321 -71 -6,2 -5,6 0,7

programas sociales corresponde al gasto apropiado en el PGN 2022 para Ingreso solidario y Colombia Mayor.

Tabla 5. Balance fiscal del GNC 2023

Miles de millones de pesos % del PIB

2022 2023 ) ) 2022 2023 5 )
Concepto MFMP MFMP MFMP Diferencia MFMP | MFMP  MFMP Diferenci
(2)-(1) a(2)-(1)

2022 (1) 2021 2022 (2) 2022 (1) 2021 2022 (2)
Ingreso Total 227.535| 217.842 277.290 49.755 16,7 17,0 19,1 2,4
De los cuales rentas petroleras 22.617 14.846 37.226 14.609 1,7 1,2 2,6 14
Tributarios 202.469| 201.982 244.407 41.938 14,9 15,8 16,8 1,1
DIAN 202.000 | 201.476  243.901 41.901 14,8 15,7 16,8 1,1
De los cuales petrdleo 6.300 7.502 13.193 6.893 0,5 0,6 0,9 0,3
No DIAN 469 506 505 36 0,0 0,0 0,0 0,0
Recursos de Capital 20.595 12.743 28.158 7.563 1,5 1,0 1,9 0,9
Rendimientos Financieros 1.400 2.561 900 -500 0,1 0,2 0,1 -0,1
Excedentes Financieros 18.171 9.540 26.484 8.313 1,3 0,7 1,8 1,1
De los cuales, Banrep 258 0 583 325 0,0 0,0 0,0 0,0
Resto 1.595 2.196 1.867 272 0,1 0,2 0,1 0,0
Reintegros y otros recursos 1.024 642 775 -249 0,1 0,1 0,1 0,0
Resto de ingresos 4.472 3.117 4.725 254 0,3 0,2 0,3 0,1
Gasto Total 303.190( 277.488  329.112 25.922 22,3 21,7 22,7 1,0
Intereses 53.245 43.369 53.693 448 39 3,4 3,7 0,3
Funcionamiento 209.368| 215.550  243.608 34.240 15,4 16,8 16,8 0,0
Funcionamiento sin FEPC 195.150 215.550 224,548 29.398 14,3 16,8 15,5 -1,4
FEPC 14.218 0 19.060 4.842 1,0 0,0 1,3 1,3
Inversion 40.577 18.569 31.811 -8.766 3,0 1,5 2,2 0,7
De los cuales programas sociales 8.800 0 0 -8.800 0,6 0,0 0,0 0,0
Préstamo neto 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Balance Primario -22.410 -16.277 1.871 24.281 -1,6 -1,3 0,1 1,4
Balance Total -75.655| -59.646  -51.822 23.833 -5,6 -4,7 -3,6 11

Fuente: MFMP 2022 (MHCP) y célculos DT-CARF.

Fuente: MFMP 2022 (MHCP) y célculos DT-CARF. Notas: Para 2021, los gastos de funcionamiento incluyen el préstamo neto. El dato de
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Nota: El dato de programas sociales corresponde al gasto apropiado en el PGN 2022 para Ingreso solidario y Colombia Mayor.
b. Proyecciones fiscales de mediano plazo

En el mediano plazo se observa que las sendas de ingresos y de gastos presentadas el MFMP 2022, ambas
superiores a las proyectadas un afo atrds, permiten dar cumplimiento a la regla fiscal, que tiene metas
transitorias de reduccidn del déficit hasta 2025, afio a partir del cual se aplicard la férmula de balance
primario neto que depende del nivel de deuda neta del GNC.

La deuda neta del GNC se reduciria hasta el nivel del ancla sefialado por la Ley (55% del PIB) en 2024,
manteniéndose estable el resto del periodo de andlisis. Para que estas metas de balance primario y deuda
lleven al cumplimiento a la regla fiscal, el gobierno enfrenta una serie de retos, tanto por el lado de los
ingresos, como de los gastos. En materia de ingresos, se requiere que se materialicen los niveles esperados
de recaudo asociado a la Ley de Inversion Social y que, efectivamente, la gestion de la DIAN muestre
resultados por encima de los observados en los ultimos afios. Aunque se viene observando un aumento
de las bases tributarias de los principales impuestos, como el de renta y el IVA, en linea con el mejor
desempeiio de la economia, la existencia de gastos tributarios asociados a exenciones, descuentos y
tratamientos diferenciales genera que el recaudo observado sea inferior al potencial que podria generarse
en ausencia de este tipo de beneficios.

En el lado del gasto se aprecian riesgos en materia de la senda de gasto de intereses, pues de deteriorarse
las condiciones internacionales de liquidez y aumentar la percepcion de riesgo sobre la economia del pais,
el costo del financiamiento y el valor del gasto de intereses pueden ser mayores, pues dependeran de las
condiciones de acceso del gobierno al financiamiento nacional y global. El alto grado de inflexibilidad del
gasto puede generar presiones al alza en los gastos de funcionamiento, mientras que el nivel de la
inversidn, que se ubica por debajo del nivel de pandemia, representa un reto. En caso de que el gobierno
entrante requiera programar gastos por encima de los planteados en el MFMP, los gastos adicionales
deberan identificar fuentes de financiamiento adicionales.

Dadas las sendas de ingresos y gastos planteadas, el MFMP muestra una trayectoria de balance total y
primario que mejoran en el periodo 2021-2025 frente a lo proyectado en el MFMP de 2021, pero que se
deterioran levemente en el resto del periodo proyectado (2026 en adelante). Esto se debe a que las
proyecciones del actual marco fiscal ya incorporan la perspectiva positiva en materia de precios del
petréleo que no se tenia el afio anterior. Igualmente, se incorpora una trayectoria de crecimiento derivada
de una recuperacién econdmica mas sélida, y una senda de produccidn petrolera mayor, en respuesta a
un ajuste metodoldgico que permite incorporar una expectativa coherente con las inversiones del sector.

En la medida que parte del aumento en ingresos es de naturaleza temporal, producto de un boom de
precios del petréleo, la mejora en los balances fiscal total y primario, reflejan una postura fiscal
responsable en la que se ahorran los ingresos extraordinarios. De otro lado, parte de los mayores ingresos
se destinan a un aumento parcial de los gastos. Por lo anterior, los resultados fiscales mejoran hasta 2025,
frente a lo esperado en el anterior MFMP y se reducen ligeramente el resto del periodo.
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Grafico 9. Balances del GNC

A. Balance fiscal del GNC B. Balance primario del GNC
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

3,0 30 27 28 27
71 ,/.7,0 ---Balance fiscal MFMP 2021 --a.. Balance primario MFMP 2021
71,
/I ——Balance fiscal MFMP 2022 '5'§.-" —e—Balance primario MFMP 2022
,
-8,6

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Fuente: MFMP-2022 (MHCP).

La deuda neta del GNC reacciona al menor déficit fiscal total y al hecho de que se alcanzan superavits
primarios antes de lo proyectado en el MFMP anterior. De esta manera, la deuda neta se reduce a 56,5%
del PIB en 2022 y a 56,2% del PIB en 2023, para luego alcanzar el nivel del ancla en 2024 (Grafico 10).

Grafico 10. Deuda del GNC
(% del PIB)
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Fuente: MFMP-2022 (MHCP).
c. Efectos fiscales del FEPCy su contabilidad fiscal

Dada la magnitud de del déficit del Fondo, en el MFMP 2022 se incluyd un capitulo de diagndstico, retos
y alternativas del FEPC.

22



Comité Auténomo
de la Regla Fiscal

Para 2022, la DT-CARF actualizé las proyecciones con cifras observadas al primero de junio y se estima
que el déficit del FEPC seria de COP 34,8 billones equivalentes al 2,6% del PIB. El déficit acumulado a
diciembre de 2022 seria de COP 42,6 billones de los cuales el Gobierno anuncié que pagaria COP 14,2
billones.

De acuerdo con lo reportado en el MFMP 2022, el déficit del FEPC en 2021 fue de COP 11,4 billones, de
los cuales el gobierno pagd COP 3,6 billones en diciembre de 2021. Para 2022, el MFMP 2022 contempla
dos escenarios, uno base en el cual se hacen ajustes en los precios internos de los combustibles y uno
alterno donde no llevan a cabo los ajustes.

En el escenario base, el aumento en los precios de los combustibles seria de COP 200 en junio y julio, COP
250 en agosto y en adelante COP 400 para la gasolina y COP 250 para ACPM. Con estos ajustes, el MHCP
estima que el déficit del FEPC seria de COP 25,4 billones en 2022, COP 8,6 billones en 2023 y COP 0,8
billones. EI CARF considera que este escenario presenta retos importantes pues el ajuste de junio no se
llevé a cabo y en julio el aumento fue de COP 150.

Bajo el escenario alternativo, en el cual no hay aumentos en el precio, el gobierno espera que el déficit
del FEPC sea de COP 28,2 billones en 2022, COP 22,6 billones en 2023 y COP 11,9 billones 2024.

Grafico 11. Balance del FEPC
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Fuente: MHCP, célculos propios DT-CARF.

Nota: Hasta el 2017, el FEPC pagé el subsidio a favor de refinadores/importadores con préstamos (pagarés) recibidos de la
Tesoreria y por ende del GNC. Desde 2014, se cubria el subsidio con préstamos por TES emitidos por el GNC. Al finalizar el 2019
se extinguidé la deuda del FEPC con el GNC (por COP 17 billones de los cuales COP 14,2 billones correspondian a la deuda
acumulada por el déficit y COP 2,8 billones por intereses de los TES emitidos para cubrir el déficit acumulado). En 2021 se pagaron
COP 3,9 billones correspondientes al saldo del primer semestre de 2021.

Adicional a los ajustes en ellos precios cuyo efecto es de corto plazo, el MHCP propone dos conjuntos de
alternativas para resolver el problema de manera estructural. El primer conjunto de alternativas considera
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ajustes a la metodologia actual para el cdlculo del ingreso al productor en las reglas de convergencia entre
el precio interno e internacional de los precios de los combustibles. El segundo conjunto de alternativas
comprende un método de estabilizacién de los precios de los combustibles.

En aras de la transparencia y de un mejor manejo fiscal del programa de combustibles, el CARF propuso
al CONFIS que el déficit del FEPC sea contabilizado en el Gobierno nacional basado en las siguientes
consideraciones: (i) el monto del costo de la politica es considerable e implica un riesgo fiscal dado que el
costo lo asume el GNC, (ii) se generan incentivos para que la toma de decisiones de politica sea menos
discrecional, y (iii) porque el FEPC no cuenta con personeria juridica y por ende no toma decisiones
auténomas sobre sus activos y pasivos. Adicionalmente, el CARF recomienda que la causacién sea
registrada en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) con una periodicidad al menos
trimestral.

La propuesta de contabilidad consiste en que el déficit se contabilice en el momento de su causacion. Asi
las cosas, con la metodologia propuesta por el CARF y en linea con las estimaciones del MHCP presentadas
en el MFMP 2022, en 2021 se contabilizarian COP 7,8 billones pendientes de pago del segundo semestre
del mismo ano y COP 25,4 billones en 2022 consistentes con lo proyectado en el escenario base del MFMP.

De realizarse el cambio metodolégico, el déficit total del GNC en 2021 seria de 7,7% del PIB y el déficit
primario de 4,4% del PIB. Para 2022, el déficit total del GNC seria 6,4% del PIB y el primario seria 2,5% del
PIB. En 2023, bajo los supuestos del balance del FEPC presentados en el MFMP 2022, el balance total seria
de 2,9% del PIB y el balance primario 0,8% del PIB.

Lo anterior no implicaria un incumplimiento de la regla fiscal, de hecho, bajo la propuesta de cambio
metodoldgico para 2022 el balance primario neto estructural seria de -3,0% del PIB, 1,7 puntos
porcentuales por encima de lo permitido por la regla. En 2023, el sobrecumplimiento de la regla seria de
0,7 puntos porcentuales dado que lo permitido es de -1,4% del PIB y se registraria un balance primario
neto estructural de -0,7% del PIB.

Por ultimo, para solucionar el problema estructural del FEPC, el CARF reitera la necesidad de dar un debate
publico sobre el subsidio y de tomar acciones de corto plazo y estructurales para reducir los riesgos fiscales
asociados al FEPC.

fil. Proyecciones fiscales del Gobierno General
El Gobierno General (GG) estd compuesto por 1) el Gobierno Central, 2) las entidades de Seguridad Social*?

y 3) los Gobiernos Regionales y Locales. En el caso del gobierno central se incluyen dentro dos
subsectores: el Gobierno Nacional Central (GNC) y el Resto del Nivel Central®®. Seguin las proyecciones del

13 Incluye los subsectores de pensiones y salud.

14 Se compone de una muestra de las administraciones centrales de las entidades territoriales y el Resto del nivel regional y
local, que esta compuesto por el SGRy por el FAEP.

15 Para efectos del seguimiento fiscal, la Direccion General de Politica Macroeconémica del MHCP incluye dentro del Resto del
Nivel Central: los establecimientos publicos (ICBF, SENA, ANH y ANI) y algunos fondos (FONDES, Fondo Nacional del Café y el
FEPC).
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MFMP 2022, el resultado fiscal y nivel de deuda del GG estaran determinados por el comportamiento del
GNC, en la medida que los otros sectores generan superavits o equilibrios, en algunos casos por la
recepcion de transferencias del GNC para atender sus necesidades de cierre financiero.

El balance fiscal del GG se estima deficitario en el periodo 2022-2033, reduciéndose de un déficit de 7,2%
del PIB en 2022 a 0,3% del PIB en 2024. Posteriormente se da una ampliacion y relativa estabilizacién del
déficit del GG entre 2,2y 2,6% del PIB entre 2026 y 2033. En cuanto al nivel de deuda, se aprecia que tanto
la deuda consolidada como la deuda neta del GG es inferior a la deuda del GNC, pero sigue la misma
tendencia de la deuda neta del gobierno central. De esta forma, la deuda neta del GG pasa de 46,8% del
PIB en 2022 a 40,5% del PIB en 2033.

Para el sector de la seguridad social se proyecta un superavit promedio de 0,3% del PIB (similar al histérico)
explicado por el superdvit del subsector de pensiones mientras el sector salud se mantiene en relativo
equilibrio. El subsector de pensiones, adicional a los recursos que recauda (contribuciones) para atender
los gastos de pensiones, recibe transferencias del GNC. El balance positivo proyectado para este subsector
es el reflejo de los rendimientos financieros que generan el portafolio del Fondo de Pensiones Publicas
Territoriales (FONPET) y de la acumulacion de recursos del Fondo de Garantia de Pension Minima (FGPM).

El sector de salud muestra en su escenario base un ajuste asociado a la racionalizacién en el crecimiento
de los gastos del sector, manteniendo un balance neutro en el mediano plazo. Frente a los riesgos de
eventuales choques sobre este sector, se presentaria una situacidn similar al de pensiones, donde el GNC
tendria que entrar a cubrir y dar cierre financiero.

Para el sector regionales y locales, el MFMP 2022 estima que este mantenga una tendencia similar a la
observada en la ultima década, reflejando los ritmos de ejecucion de gasto segun el ciclo de gobierno
local, mientras el Sistema General de Regalias presentara un equilibrio o pequefios superavits. De esta
manera, se proyecta un superdvit de 0,3% del PIB en regionales y locales para 2022 y un equilibrio en
2023. Para el mediano plazo se espera que el balance fiscal del sector se ubique en promedio en un
superavit de 0,2% del PIB. Estas proyecciones reflejan la aplicacidn de las reglas fiscales subnacionales que
han permitido reducir la deuda territorial y mantener una disciplina fiscal que acota los déficits fiscales en
este nivel de gobierno. En el mediano plazo resultara relevante importante que los resultados fiscales y
las proyecciones reflejen el estado de las finanzas territoriales en un sentido amplio por lo que es
necesario avanzar en un seguimiento fiscal con una muestra amplia de administraciones locales,
regionales y sus descentralizadas.

En resumen, analizando los subcomponentes del sector de GG, es posible concluir que en la medida que
el GNC cumpla con la regla fiscal, no se observarian mayores riesgos de sostenibilidad fiscal sobre el
gobierno general. Lo anterior debido a la existencia de las reglas fiscales subnacionales y al
funcionamiento del sector de la seguridad social que se cierra con aportes del GNC. De esta manera, el
riesgo fiscal importante se concentra en el gobierno central, tanto por el lado del GNC como del resto del
nivel central, en el cual se ubica el FEPC y se identifican los riesgos mencionados en la seccién anterior.

iv. Andlisis del desbalance fiscal en el contexto macroecondmico
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Colombia es un pais con una economia abierta y pequena a nivel global. Por ello, es de esperar que reciba
los excesos de ahorro externo para financiar su crecimiento. Sin embargo, un desbalance demasiado
grande atenta contra la estabilidad macroecondmica, la generacidon de empleos y de riqueza, porque una
mayor proporcion de los ingresos deberdn destinarse al pago de la deuda y sus respectivos intereses. El
mayor receptor de esta deuda es el Gobierno y, por ende, entre mas rapido se ajusten las finanzas
publicas, mas rapido se generaran condiciones macroecondmicas para la inversién y el crecimiento.

Las cifras agregadas muestran que en el 2021 tanto los Hogares como el Gobierno General presentan
niveles de consumo y gasto publico mds elevados que su ahorro, -1,8% y -8,2% del PIB respectivamente.
Esto contrasta con el resultado positivo de las firmas, que cierran con un balance de 3,7% del PIB ($43,1
billones), pues debido a algunos grados de incertidumbre que quedaron de la pandemia, disminuyeron su
inversién permitiendo un ahorro neto positivo. Para el 2022, el alto dinamismo de la demanda agregada
no estaria ayudando a corregir los desbalances que vienen desde antes (grafico 12).

El MFMP pronostica que en el 2022 la inversidon retorna a niveles de prepandemia, reflejandose en una
caida del balance de las firmas en 1pp, para cerrar en 3,4% del PIB. Esto gracias a los bajos costos de
capital y al buen desempefio del sector industrial. Por otra parte, se estima que el balance del Gobierno
General cierre al final de la vigencia en -7,2% del PIB, lo que resulta ser un ajuste fiscal destacable, pues
permite reducir las necesidades de financiamiento externo, aunque ain muy alto respecto a sus niveles
historicos (grafico 13).

Grafico 12. Balances ahorro inversion por sector institucional — datos observados
(% del PIB)
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Grafico 13. Proyecciones del Balance ahorro inversion por sector institucional en MFMP
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A partir del 2023, los efectos del aumento en el precio del petréleo y las respectivas rentas petroleras
permiten la reduccién del déficit del Gobierno General, llevandolo a menos del 2% del PIB en 2024. Sin
embargo, la reduccién de dichos precios a partir del 2025 vuelve a incrementar el déficit y se espera que
converja alrededor del 4% del PIB en el mediano plazo. Por su parte se espera que en el mediano plazo
los hogares retornen a un balance positivo que se compensa con el desahorro al que convergen las firmas.
Por tanto, el balance externo del pais se encuentra determinado por el déficit del Gobierno General y
parece alto cuando es comparado al de nuestros pares.

De este analisis se desprende la necesidad de generar equilibrios macroeconémicos mads sostenibles a
través de la politica fiscal que fije el Gobierno Nacional Central. Existe la necesidad de disminuir el impulso
fiscal y monetario que estd actuando en la economia para lograr un mayor ahorro en la economia. Las
condiciones de financiamiento de la economia se estan viendo endurecidas por la subida del costo del
capital en el mundo, y, en la medida que el gobierno produzca déficits fiscales abultados, el espacio de
financiamiento para el sector privado serd pequeiio y costoso.

V. Andlisis de las metodologias empleadas para el cdlculo de la regla fiscal
En cuanto al calculo y cumplimiento de la regla fiscal, el CARF concuerda que dados los supuestos

macroecondmicos y las sendas de ingresos y gastos del MFMP, se tendria un cumplimiento de la regla
fiscal para el periodo 2022—-2033.

a. Calculo de los ciclos petrolero y econdmico usados para la aplicaciéon de la Regla Fiscal

El decreto 1717 de 2021 establece los lineamientos para el calculo del ciclo econédmico. De acuerdo con
esta metodologia, las variables relevantes para su calculo son: a) el PIB tendencial, b) las elasticidades PIB
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a recaudo y c) el recaudo tributario no petrolero. Tanto el PIB tendencial como las elasticidades PIB a
recaudo son calculadas y suministradas al MHCP por el CARF. La ecuacién 1, presenta la metodologia de
calculo del ciclo econémico, con Y* denotando el PIB tendencial, Y el PIB real, &0t 4 la elasticidad recaudo
a PIB por cuotas (1,073), €n0 cuotas |2 €lasticidad recaudo a PIB por no cuotas (1,179), RT,,0tqs €l recaudo
tributario no petrolero por cuotas y RT,,, cuotas €l recaudo tributario no petrolero por no cuotas.

* Ecuotas *\ €i,no cuotas

_ Yioq Y\

CEt =|1- Y— * RTt,cuotas + 1- 7 * RTi,t,no cuotas (1)
t—1 7 t

De acuerdo con las estimaciones de la DT-CARF, en 2022 y 2023 existiria una brecha en el PIB
correspondiente a -0,28% y 0,05%, respectivamente. A partir de 2024 se espera que esta brecha se cierre.
Por otra parte, se prondstica que el crecimiento de mediano plazo del PIB tendencial de la economia
colombiana corresponderia a 3,24%, cifra que se espera se alcance desde 2025.

El ciclo econdmico para 2022 presenta un resultado negativo de -0,1% del PIB, el cual da espacio fiscal
para el cumplimiento de la regla. Para los afios 2023 y 2024 el ciclo se mantiene en terreno negativo, pero
dadas sus magnitudes no es relevante. A partir del 2025 el ciclo se cierra dado que el PIB real converge al
PIB potencial.

Tabla 6. Ciclo econémico 2022 -2032
(COoP Billones)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Recaudo tributario neto sin petréleo 181,0 218,1 231,1 224,2 239,9 257,1 275,8 296,0 317,7 340,8 365,1
Recaudo por cuotas sin petréleo (rentay CREE 2012-2017) 20,1 10,1 10,1 9,4 9,6 10,5 11,6 12,8 14,1 15,6 16,8
Recaudo tributario no petrolero sin cuotas 160,9 208,0 221,0 2149 230,3 246,5 264,2 283,2 303,6 325,1 348,3
Var. Anual 0,14 0,21 0,06 (0,03) 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
PIB Nominal 1361,4 14499 14934 15382 15844 1631,9 16809 1731,3 1783,2 18367 18918
PIB 965,2 996,5 1028,8 1060,1 1083,9 1119,5 11552 1192,2 1229,8 1270,1 13113
PIB Tendencial 968,5 996,7 1028,8 1060,1 1083,9 1119,5 11552 1192,2 1229,8 1270,1 13113
Ciclo econémico (1,5) (0,1) (0,0) - - - -

0,0%

00% 00% 00% 0,0%

Ciclo econémico % PIB -0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fuente: MFMP 2022 (MHCP) y calculos DT-CARF.

De acuerdo con la Ley 2155 de 2021 el CONFIS se encuentra encargado de definir la metodologia del
calculo del ingreso petrolero®. De acuerdo con la metodologia establecida, el ingreso petrolero se
compone de 3 rubros principales, el impuesto a la renta producto de la actividad petrolera, los ingresos
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y los dividendos del ciclo petrolero. Para los dividendos del ciclo
petrolero se toma en cuenta la participacién de las utilidades del upstream'’ de Ecopetrol sobre la
totalidad de las utilidades de Ecopetrol.

16 Ver metodologia aprobada por el CONFIS en:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
197896%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

17 En el upstream se toma en cuenta Unicamente las actividades del grupo Ecopetrol relacionadas con la extraccién de crudo.
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Grafico 14. Ingresos Petroleros
(COP miles de millones)
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Fuente: MHCP y calculos DT-CARF.
Por su parte el ciclo petrolero se calcula restando al ingreso petrolero el ingreso estructural petrolero tal
como evidencia la ecuacion 2. Para el calculo del ingreso estructural petrolero, ecuacién 3, se toma el

promedio del ingreso petrolero de los Ultimos 7 afos, excluyendo el minimo y el maximo del periodo.

CP, = IP, — IEP, 2)

t-1 IP; t—1 IP; . t—1 IP;
[Zl=t—7pIB. maxi_;_s PIB; min;_;_, PIB;

IEP, = PIB, i — (3)

Siguiendo la metodologia del CONFIS, la DT-CARF realizé6 el cdlculo del ingreso petrolero, para 2022 este
se estima en COP 18,2 billones (1,33% del PIB), COP 13,3 billones por encima del observado en 2021. Para
el cdlculo del ciclo petrolero el IEP para 2022 seria de 0,72% del PIB, con lo cual el ciclo petrolero para
2022 seria de 0,6% del PIB. Esto representaria un ciclo positivo petrolero el cual debe ser ahorrado para
el cumplimiento de la regla fiscal. Para el 2023 vy las vigencias posteriores este ejercicio fue replicado, de
lo anterior se evidencia que hasta 2025 se presentaria un ciclo petrolero positivo, el cual responde a los
altos precios esperados del crudo y el nivel de produccién del pais. A partir de 2026, este ciclo seria
negativo hasta 2030, afio en el cual el ciclo volveria a ser positivo.
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Grafico 15. Ingresos Petroleros de la regla y ciclo petrolero
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Fuente: MFMP 2022 (MHCP) y calculos DT-CARF.
b. Consistencia de las metas de la regla fiscal con el MFMP 2022

Tomando los calculos del ciclo econdmico y petrolero, la DT-CARF realizo el calculo del BPNE para validar
el cumplimiento de la regla fiscal. Cabe recordar que el BPNE es el resultado de restar al Balance Primario
el ciclo econdmico, el ciclo petrolero, los rendimientos financieros y las transacciones de Unica vez (TUV).
Para 2022, de acuerdo con el escenario establecido en el MFMP, el BPNE ascenderia a -2,1% del PIB,
inferior al permitido por la regla (-4,7% del PIB), a partir de 2023 se evidencia que el BPNE se mantendria
alrededor de las metas de la regla fiscal.

Adicionalmente la DT-CARF realizé un ejercicio en el cual se estima el BPNE si se realizara el cambio en la
metodologia de contabilizacién del FEPC propuesto desde el 2021. De este ejercicio se concluye que con
el cambio en la metodologia el BPNE del MFMP 2022 pasaria de ser -2,1% del PIB a -3,3% del PIB, lo
anterior presentaria un BPNE que se mantendria por debajo del limite permitido por la regla fiscal. Para
los afios 2023 a 2025 también se generarian sobrecumplimientos de la regla fiscal lo cual permite generar
mayores ahorros en la economia que los observados en la senda propuesta en el MFMP. A partir de 2026,
el BPNE seria igual al proyectado por el MFMP.

Tabla 7. Balance Primario Neto Estructural

(% del PIB)
Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Balance Total -5,6 -3,6 -2,0 -2,3 -3,3 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -2,7 -2,8 -2,7
Intereses 39 37 32 32 32 31 31 31 32 32 32 32
Balance Primario -1,6 0,1 1,2 0,9 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,2 0,5 0,4 0,5
Rendimientos Financieros 0,1 01 0,2 0,2 0,2 0,2 02 0,2 0,2 0,2 0,2 02
TUvV -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ciclo Petrolero 0,6 15 1,2 0,2 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 0,1 0,1 0,2
Ciclo Econdmico -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
BPNE -2,1 -1,4 -0,2 0,5 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

Fuente: MFMP 2022 (MHCP) y calculos DT-CARF.
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vi. Resumen de andlisis complementarios

El documento de Analisis del MFMP incluye como anexos el andlisis de tres temas relevantes para la
sostenibilidad fiscal. En primer lugar, se presenta un recuento histérico de la magnitud de los beneficios
tributarios en impuestos como el de renta, IVA, carbono, y gasolina y ACPM, tema sobre el cual el MFMP
2022 recoge algunas de las recomendaciones de la Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios 2020-
2021.

Un segundo anexo, revisa las inflexibilidades presupuestales segun tipologias establecidas en la literatura,
identificando que el SGP es la inflexibilidad de mayor magnitud (17,4% del PGN), seguida por los pagos de
pensiones (16,2% del PGN) y los fondos especiales y contribuciones parafiscales (14,3% del PGN). Luego
se detallan algunas caracteristicas especificas de las inflexibilidades y se deduce, de forma general, la
perdida de efectividad del presupuesto como herramienta fiscal para la distribucién de la riqueza ante el
alto grado de inflexibilidad de varios rubros de gasto.

Finalmente, el anexo 3 revisa brevemente aspectos metodoldgicos de la sostenibilidad de la deuda
identificando que en Colombia el PIB nominal ha venido creciendo mds que la tasa de interés nominal,
razén por la cual se tiene la expectativa de estabilizar la deuda del gobierno central, aun cuando el balance
fiscal primario es deficitario.

2.2 Pérdida por COVID 19

La pandemia por COVID 19 ha dejado enormes pérdidas a nivel global, tanto en vidas como en términos
sociales y econdmicos. Si bien las pérdidas econdmicas estan relacionadas con el nimero de muertes
provocadas, también estan ligadas a las medidas de confinamiento, el freno repentino de los flujos
comerciales y de personas, estimulos monetarios y fiscales insuficientes, y la incertidumbre global que
llevd a la disminucidn de la inversion. Este documento busca cuantificar el efecto de mediano plazo de la
pandemia en el nivel de actividad econdmica de Colombia y entender cuales fueron los factores que
contribuyeron a la caida del PIB en 2020 y a su recuperacion en 2021.

Para esto, primero estimamos el PIB tendencial con datos hasta el 2019 y lo comparamos con la respectiva
estimacion con datos a 2021. También descomponemos el crecimiento para identificar los factores mas
importantes que llevaron a esta pérdida por el lado de la oferta. Adicionalmente, estimamos un modelo
econométrico para descomponer histéricamente los factores que han afectado el crecimiento.

Los resultados de la estimacién y prondstico del PIB tendencial sugieren un efecto permanente en la
actividad econdmica del choque asociado a la pandemia. Este efecto acumulado desde 2020 hasta 2033
representa un 18,5% del PIB real de 2019. Esto significa una pérdida anual promedio del 1,33% del PIB
real de 2019. Este efecto permanente se encuentra explicado fundamentalmente por una menor
acumulacién de capital debido a un menor flujo de inversion, lo cual representa el 17% de esta pérdida
total. El restante 1,5% se encuentra explicado por una menor acumulacién de trabajo, factor de
produccién donde el efecto no es tan considerable debido a que producto de la pandemia la participacion
laboral, aunque aun no alcanza sus niveles prepandemia, si parece recuperarse rapidamente.
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Los resultados del modelo econométrico sugieren que los factores que mayor incidencia tuvieron en la
caida del PIB en 2020 fueron la actividad econémica externa y el riesgo global. El primero es un choque
global correlacionado identificado con la pandemia, asociado particularmente a los aislamientos
preventivos que provocaron fuertes restricciones a la movilidad y, por ende, afectaron la demanda global,
las cadenas de suministro y la inversidn. El segundo refleja el efecto de la incertidumbre global provocado
por el virus. En el segundo y tercer trimestre de 2020 no existia certeza alguna con relacién a la duracién
de la pandemia, la extensién de los confinamientos obligatorios, el conocimiento de la propagacién de la
enfermedad y su letalidad, y los tratamientos y vacunas necesarios para hacer frente al virus.

En la recuperacion de 2021, los factores de mayor incidencia fueron la actividad econdmica externa y la
actividad econdmica interna. El primero se asocia de nuevo a la suavizacion de la pandemia y los
respectivos confinamientos a nivel global, asi como a medidas expansivas de politica econdmica en las
economias avanzadas y en nuestros socios comerciales. El segundo esta liderado por la politica econdmica
contraciclica a nivel local y a la reactivacién de la demanda interna. Como se muestra en la segunda
especificacion, la politica monetaria, con una participacion en la recuperacion del 8,71% vy, en particular,
la politica fiscal que participd con 14,79% de la misma, han sido elementos fundamentales en la
reactivacién econdmica, contribuyendo conjuntamente en un 23,5% de la recuperacién total observada
en 2021.

2.3 Analisis del recaudo tributario potencial asociado a la modernizacion y fortalecimiento
de la administracion tributaria

Dada la importancia del recaudo tributario como el principal ingreso fiscal del gobierno central, resulta
fundamental contar con elementos que permitan contrastar y validar para las proyecciones de recaudo
de mediano plazo. Este rubro no sélo depende de la estructura del sistema tributario, definido segun las
bases gravables y tarifas de cada impuesto, sino también de la eficiencia de la autoridad tributaria para
recaudar los impuestos.

Por lo anterior, la Direccion Técnica del CARF elaboré un documento técnico cuyo objetivo fue el de
establecer una medida de recaudo potencial asociado a al fortalecimiento de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), la autoridad tributaria de Colombia, a partir de la revision de la literatura
internacional y de las politicas adoptadas en Colombia.

Primero se establecid un marco metodoldgico para el anadlisis que permitié identificar la cadena de valor
de la Administracion Tributaria (AT), asi como un conjunto de buenas practicas internacionales, dentro de
las que se incluye contar con un indicador que oriente el fortalecimiento de la gestién tributaria. Dentro
de la anterior cadena de valor se destacan los siguientes procesos:

e Registro: buscan establecer e identificar los contribuyentes con responsabilidades tributarias.

Mantener el registro actualizado y con informacidn relevante para el analisis de los contribuyentes es
el primer paso para un recaudo eficiente.
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e Declaracién: hace referencia a la liquidacién como tal de los impuestos, para lo cual resulta
fundamental no sélo que la normativa (estatuto tributario) sea claro, sino que el contribuyente cuente
con los medios (formularios, calendarios, sistemas de informacidn) para cumplir oportunamente con
sus obligaciones tributarias.

e Fiscalizacién: que la administracion tributaria sea capaz de ejercer la evaluacién o auditoria de las
declaraciones presentadas, con el fin de identificar si estas han sido realizadas correctamente vy si se
presentan errores u omisiones, para realizar el control respectivo.

e Pago: La administracidn tributaria debe ofrecer los medios para que los contribuyentes puedan pagar
sin incurrir en altos costos de transaccion o tiempo, y que puedan solicitar de manera agil recursos que
gueden a su favor (devoluciones).

e Control tributario y sancidn: sobre aquellas conductas que la normativa tributaria clasifica como
fraudulentas.

Adicionalmente, para la ejecucién eficiente de los procesos de la administracidn tributaria, es necesario
gue esta cuente con los recursos necesarios para realizar dichas tareas. Dentro de los recursos se incluyen
el marco normativo que determina las reglas para la presentacién de declaraciones, las conductas
castigables, asi como las herramientas que la administracién tributaria puede emplear para ejercer sus
funciones. En segundo lugar, se encuentra el recurso humano, institucional y tecnoldgico que se requiere
para que la AT ejecute sus procesos, y finalmente, es necesario que, en el ejercicio de las funciones de la
cadena de valor, a AT pueda mantener un dialogo claro y fluido con el contribuyente para todas las
actividades de cada proceso.

A través de la revisidn de literatura sobre indicadores para medir el fortalecimiento, se identificé que un
aspecto relevante a la hora de analizar el fortalecimiento de la Administracidn Tributaria es la medicién
del grado de ineficiencia tributaria o de la evasidon. Estas medidas permiten establecer un techo méximo
de recursos que pueden ser recaudados en el caso hipotético en que la administracion tributaria sea
eficiente y capaz de eliminar completamente la evasion.

La revisién de literatura también permitid establecer que existe un abanico amplio de acciones, cuyos
efectos dependen en buena medida del contexto especifico de aplicacion. En muchos casos estas acciones
no han sido evaluadas apropiadamente o no se cuenta con informacion suficiente para establecer un
estimado aplicable a otro contexto. No obstante, se identifica que la factura electrénica es el instrumento
mas utilizado en la region obteniendo resultados positivos en el recaudo.

En la tercera seccion del documento se resumen los principales avances en fortalecimiento de la DIAN
gue han llevado a elevar el recaudo tributario atribuible a la gestion de la entidad. Los avances en materia
de fortalecimiento a la gestion de La DIAN se han venido dando a través de los afios y se prevén como
lineas de accidn a futuro enmarcadas en 3 objetivos: 1) Mejorar modelo de gobernanza institucional; 2)
Optimizar procesos de gestion tributaria y aduanera; 3) Mejorar eficiencia de la gestion tecnoldgica, los
datos y la seguridad de la informacion. El andlisis de las acciones de gestidn del dltimo cuatrienio también
permitid identificar que en la implementacién de acciones de fortalecimiento en el pais se ha hecho de
manera gradual, en linea con ajustes normativos de los ultimos afios. Es decir, las modificaciones
normativas introducidas en las reformas tributarias han permitido adelantar algunas de las acciones de
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fortalecimiento, habilitando a la DIAN no podria adelantar de manera eficiente acciones de fiscalizacidon y
cobro.

Posteriormente, se hace una revisién de la evolucién del rubro de recaudo por gestidn, el cual hace parte
del recaudo bruto total, y que es aquel que se asocia a la lucha contra la evasion y el contrabando. El
recaudo por gestién ha venido aumentando en términos nominales y como proporciéon del PIB,
ubicdndose en un minimo de 0,5% del PIB en 2010y 1,6% del PIB en su nivel maximo en 2021. No obstante,
con lainformacién consultada, no es claro qué acciones especificas generan qué proporcién de este rubro.

Para encontrar un valor indicativo del nivel que podria alcanzar el recaudo asociado al fortalecimiento de
la gestion de la DIAN se usan dos aproximaciones:

e Enprimer lugar, se calcula el equivalente de la evasién de IVA e Impuesto de Renta a Personas Juridicas
para asimilar este valor a un tope mdaximo de recaudo que se lograria en caso de que la gestién se
fortalezca al punto de eliminar la evasién.

e En un segundo ejercicio, se calcula el aumento mdaximo y minimo del IVA potencial por la
implementacion de la factura electrdnica, y este se contrasta con el aumento del IVA esperado.

A partir del ejercicio planteado, se observa que un techo potencial de recaudo asociado al fortalecimiento
de la gestién de la DIAN podria alcanzar COP 55 billones. No obstante, es importante anotar que este
monto no seria alcanzado en un periodo de tiempo corto, sino que puede ser logrado de manera gradual.
Lo anterior se explica por la complejidad de las acciones requeridas de fortalecimiento y por la
disponibilidad de recursos (financieros y de talento humano). Es decir, de eliminarse totalmente la
evasion en los impuestos de renta de personas juridicas y de IVA, el recaudo maximo adicional podria ser
de hasta 3,8% del PIB. En el caso del recaudo por facturacion electrénica, aplicando los resultados
observados en la region, se calcula que este podria estar entre 0,2% del PIBy 1,1% del PIB.

Frente a esta estimacidon también es necesario realizar varias advertencias. En primer lugar, estas
estimaciones corresponden a un techo maximo de recaudo asumiendo que se elimina totalmente la
evasion, tomando las cifras calculadas por la DIAN. Teniendo en cuenta la complejidad de los procesos
tributarios, no es viable asumir que la evasidn se elimine totalmente en un periodo de tiempo corto. No
solo por la disponibilidad de recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y financieros, sino porque pueden
existir otras causas del incumplimiento tributario o evasidn, que no puedan ser eliminadas a través del
fortalecimiento de la gestion de la DIAN. Al respecto, para afinar los calculos de este ejercicio resulta
fundamental contar con informacidn mas detallada y actualizada de la metodologia empleada por la DIAN
para el cdlculo de las tasas de evasion.

Se destaca la importancia del programa de fortalecimiento a la gestion de la DIAN, del cual se requiere
contar con informacién sobre sus avances y evaluacién de resultados, de manera que retroalimente la
gestion de la entidad. Mantener estimaciones periddicas, por impuesto, sobre la evasidn, permitira no
solo medir la gestion de la entidad sino orientar futuras acciones de fortalecimiento y por ende lograr un
mayor recaudo para las inversiones que el pais requiere.
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2.4 Ingreso solidario

La pandemia tuvo efectos devastadores sobre los ingresos de los hogares colombianos y su respectivo
consumo. Muchos hogares cayeron en pobreza y pobreza extrema, aumentando la primera de 35% en
2018 a39% en 2021, y la segunda de 8,2% en 2018 a 12,2% en 2021, y disminuyendo el consumo agregado
de los hogares a 5% en 2020. El deterioro de estos indicadores pudo haber sido aun mayor si el Gobierno
no hubiera reaccionado rdpidamente a través de un programa de emergencia, llamado Ingreso Solidario,
que realizé transferencias monetarias no condicionadas a los hogares mds pobres que no recibian
transferencias hasta ese momento. Estas transferencias fueron extendidas en 2021 y 2022, como
mecanismo de reactivacién econdmica y el aseguramiento del consumo de los hogares que aun
permanecian en la pobreza. El objetivo del articulo de la DT-CARF es evaluar la pertinencia de continuar
con el programa hacia adelante y cdmo modificarlo para aumentar su impacto.

Para llevar a cabo la evaluacion, primero se comparé el programa de Ingreso Solidario con otros
programas de transferencias en términos de cobertura, montos, costos, ejecucion y focalizacién (Tabla 8).
Los resultados muestran que Ingreso Solidario provee transferencias comparables a la de otros
programas, que han aumentado a través del tiempo y que representan un ingreso muy importante para
los hogares mas pobres (mas del 50% de su ingreso). También que, entre los hogares mds pobres, casi
30% no recibe transferencias de ningln programa y mds del 40% de los hogares que reciben
transferencias, reciben transferencias de al menos dos programas. Adicionalmente, se encontré que el
nivel de ejecucién de Ingreso Solidario es mayor al de los demas programas y los costos de implementarlo
son menores. De hecho, la implementacién de este programa ha mejorado los indices de ejecucién y
eficiencia de los demas programas en los ultimos afos.

Adicionalmente, en el estudio se evalua la eficiencia presupuestal de Ingreso Solidario dada su magnitud.
Cabe resaltar que el ejercicio no esta evaluando el impacto del programa, por lo tanto, la eficiencia se
mide como la apropiacion vigente de los costos operativos del programa sobre la apropiacién vigente
total.

Tabla 8. Histdrico de beneficiarios de programas 2018-2022
Monto Beneficiarios

Programa Promedio
2018 2019 2020 2021

Familias en Accién $145.000 2.408.481 2.301.937 2.244.348 2.128.960  2.633.598

Jévenes en Accién $356.000 167.050 233.023 428.779 518.464 704.716
Colombia Mayor $80.000 1.528.462 1.678.586 1.725.221 1.714.995 1.737.415

Devolucién IVA $40.000 - - 987.228 2.000.000 2.000.000
Ingreso Solidario $210.000 = = 2.943.527 3.039.849  3.649.269
Total 4.103.993 4.213.546 8.329.103 9.402.268 | 10.724.998

*Con corte a 1 de junio de 2022.
Fuente: DNP 2022 con base en registros administrativos del DPS.
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En el grafico 16 se resumen los resultados del ejercicio de eficiencia del gasto, de este se observa en
primera medida que el programa Ingreso Solidario tiene una mayor eficiencia en cuanto a costos frente a
los demds programas de transferencias monetarias. Por otro lado, el nivel de ejecucidn de los programas
de trasferencias monetarias es alto, por encima del 90%. No obstante, comparando entre los diferentes
programas Devoluciéon del IVA tiene una ejecucién menor a los demas.

Grafico 16. Eficiencia del gasto (costos) 2022
Ejecucion*
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Fuente: SIIF y SPI para apropiaciones 2022, elaboracion propia DT-CARF.

Adicionalmente, en el documento se hace un resumen de los impactos de los distintos programas a través
de una revisidn de literatura de los documentos que los han evaluado comparando los resultados de
hogares que han recibido transferencias con hogares similares que no las recibieron.

Por ultimo, se hacen unas recomendaciones encaminadas hacia la unificacion de los programas de
transferencias y de subsidios a los servicios publicos y vincularlo con el sistema pensional como una
garantia de pensién minima. El programa unificado deberia continuar con las condicionalidades de
Familias en Accidn, con incentivos a bancarizacion y agregando condiciones sobre busqueda de empleo
para algin miembro mayor de edad del hogar.

También se sugiere afinar montos de acuerdo con la composicién del hogar, a su vez, el objetivo principal
de la magnitud de las transferencias debe ser garantizar la eliminacidn de la pobreza extrema ($161.000
por persona). Para esto sera importante la actualizacion permanente del Sisbén 1V, y el cruce con el
registro social y potencialmente con declaracién de renta universal.

2.5 Andlisis del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2023-2026

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1473 de 2011, modificada por la Ley 2155 de 2021, y sus decretos
reglamentarios, el CARF debe analizar los siguientes aspectos del Marco de Gasto de Mediano Plazo: (i)
los supuestos macroeconémicos del MGMP 2023-2026, (ii) la consistencia de las proyecciones con las del
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MFMP y el cumplimiento de la Regla Fiscal; y (iii) la consistencia con el cumplimiento de los objetivos de
la politica fiscal de las proyecciones de gasto publico.

i. Analisis de los supuestos macroeconémicos del MGMP 2023-2026

Después de realizar el andlisis de los supuestos macroeconédmicos y petroleros, el CARF concluyd que los
supuestos que se utilizaron para el MGMP 2023-2026y el proyecto de Ley del PGN 2023 son consistentes
con los presentados en el MFMP 2022.

ii. Consistencia de las proyecciones de gasto incluidas en el MGMP 2023-2026, el MFMP y el
cumplimiento de la Regla Fiscal

Las cifras de gasto del MGMP 2023-2026 se elaboraron sobre los mismos supuestos macroeconémicos
del MFMP. Igualmente, se valida que las sendas de ingresos y gastos del GNC son consistentes entre el
MGMP 2023-2026 y el MFMP 2022. En la tabla 9 se observan las cifras proyectadas de ingresos, gastos,
balance fiscal total y primario que se presentan tanto en el MFMP como en el MGMP.

Tabla 9. Balance fiscal del GNC 2022-2033
(Porcentaje del PIB, %)

Concepto 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Ingreso Tatal 16,7 19,1 19,5 18,8 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 18,2 183 18,3
De los cuales rentas petroleras 1,7 2,6 2,3 1,6 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Tributarios 14,9 16,8 17,2 16,6 16,3 16,3 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4 16,4
Mo Tributarios 0,1 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 01 0,1 0,1 01 0,1
Fondos Especiales 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0.1 01 0,1
Recursos de Capital 1,5 1,9 1,9 1,9 1,6 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6 1,6
Gasto Total 223 22,7 21,5 21,1 21,5 213 213 21,2 21,2 21,0 211 21,0
Intereses 3,9 3,7 3,2 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2 3,2
Funcionamiento 15,4 16,8 16,5 16,1 16,4 16,3 16,1 15,9 15,9 15,8 15,7 15,7
Funcionamiento sin FEPC 14,3 15,5 15,9 16,1 16,4 16,3 16,1 15,9 15,9 15,8 15,7 15,7
FEPC 10 1.3 0.6 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
Inversién 3,0 2,2 1,8 1,8 19 1,9 2,1 2,1 2,1 2,0 2,1 2,2
Balance Primario -1,6 0,1 1,2 0,9 -0,1 0,0 0,0 0,2 0,2 0,5 0,4 0,5
Balance Total -5,6 -3,6 -2,0 -2,3 -3,3 -3,2 -3,2 -3,0 -3,0 -2,7 -2,8 -2,7

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 y Marco de Gasto 2023-2026.

Por su parte, las sendas fiscales de mediano plazo reflejan el ejercicio de programacion fiscal que realiza
el MHCP y que permite determinar metas de agregados fiscales consistentes con el cumplimiento de la
regla fiscal. Por lo anterior, se proyecta una senda de ajuste fiscal pasando de un déficit de 5,6% de PIB en
2022 a 3,3% del PIB en 2026. Adicionalmente, de acuerdo con las sendas de balance primario proyectadas,
la deuda neta del GNC se reduciria hasta el nivel del ancla sefialado por la Ley en 2024 (55% del PIB),
manteniéndose estable el resto del periodo de analisis.

Es posible validar que las sendas de mediano plazo del MGMP 2023-2026 son consistentes con las del
MFMP 2022. Por lo tanto, si bien son sendas plausibles, estas enfrentan retos fiscales asociados a
desviaciones de los supuestos macroeconémicos o por presiones fiscales tal y como se mencionaron
anteriormente en la seccién de analisis del MFMP 2022.
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iii. Revision de la factibilidad y sostenibilidad de las proyecciones de gasto publico para el periodo
2023-2026

Las proyecciones del MGMP 2023-2026 se elaboran mediante un proceso de priorizacién y focalizacidn
del gasto segun la disponibilidad de recursos fiscales, las normas de responsabilidad fiscal y lo establecido
en la normatividad presupuestal. Igualmente, se consideran disposiciones recientes como la establecida
en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, que ordend al Gobierno nacional adoptar un plan de austeridad
del gasto que apunte a generar, gradualmente, un ahorro promedio anual de COP 1,9 billones de pesos a
precios de 2022, durante el periodo 2022-2032.

Los techos de la vigencia 2023 corresponden con el proyecto de ley de PGN presentado al Congreso de la
Republica, mientras los techos para 2024-2026 son indicativos y deberan coincidir con la programacion
presupuestal de cada vigencia, salvo que se den cambios en las condiciones econédmicas o parametros de
proyeccion presupuestal.

En cuanto a la programacion de los recursos de inversién, el MGMP explica que esta atiende
prioritariamente los rubros inflexibles como vigencias futuras, victimas, fondos especiales y programas
sociales. Posteriormente, el componente flexible se distribuye entre las entidades para atender
necesidades prioritarias. Por su parte, los gastos para entidades y establecimientos con recursos propios
se programan segun los ingresos recaudados. De esta manera, se obtiene la senda de gastos de mediano
plazo para los afios 2023-2026 (ver tabla 10).

Tabla 10. Marco de Gasto de Mediano Plazo 2023-2026

Miles de millones de pesos Variacién porcentual Como porcentaje del PIB
Concepto 2023 2024 2025 2026 2024/ | 2025/ | 2026/ 2022 | 2023 | 2024 | 2025
2023 2024 2025
Total 315.967 318.240 332.715 359.013 0,7 4,5 79 21,8 20,6 203 20,6
Nacién 295.603| 297.059| 311.610| 337271 0,5 4,9 8,2| 20,4| 19,3| 19,0] 19,3
Propios 20.364| 21181 21105 21742 4,0 0,4 30 14| 14| 13| 12
Funcionamiento 250.865| 258557 270.318| 292502 3,1 45 82| 17,3| 16,8 16,5| 16,8
Nacion 240.876 247.807 259.956 281.825 2,9 49 84| 16,6| 16,1] 15,8] 16,2
Propios 9.989 10.751 10.362 10.677 7,6 -3,6 3,00 07| 07 06| 06
Servicio de la
deuda pablica 2.060 1.920 1.839 1.759 -6,8 -4,2 -4,3| 01| 01| 01| 01
Nacién 2.060 1.920 1.839 1.759 6,8 42 a3l 01| 01| 01| 01
Inversién 63.042| 57.763| 60558 64.752 -84 43 69| 43| 37| 37| 37
Nacidn 52.667 47333 49.815 53.686 -10,1 5,2 78] 36 31 3,0 31
Propios 10.375 10.430 10.743 11.065 0,5 3,0 3,00 07/ 07 07/ 06

Fuente: Marco de Gasto 2023-2026.

Para validar la consistencia entre el MGMP 2023-2026 y el MFMP 2022 se revisa la coherencia de las cifras
fiscales con las cifras presupuestales de mediano plazo a través del convertidor de gastos en el cual se
puede verificar que dentro de las proyecciones de gasto de mediano plazo se incluyen los gastos del GNC
coherentes con el MFMP de 2022. Para llegar a las cifras presupuestales se deben sumar descontar de los
gastos del GNC: 1) corresponden a partidas de financiamiento, como las amortizaciones; 2) gastos
causados que no implican erogacién presupuestal como las indexaciones y la prima en colocacion de
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deuda; y 3) pertenecen a establecimientos publicos o entidades o fondos que hacen parte del resto del
nivel central y su ejecucidn no se contabiliza como parte del GNC (tabla 11).

Tabla 11. Convertidor de cifras fiscales a presupuestales

COP Miles de Millones %del PIB
Concepto
2023 2024 2025 2026 2023 2024 2025 2026
(+) Gasto Primario GNC 329.966 331.000 346.413 374.431 22,7 21,5 21,1 21,5
(-) Indexacién TES B 7.857 6.296 6.441 5.490 05 0,4 0,4 0,3
(-) Prima / Descuento 3.294 3.393 3.495 3.600 02 0,2 0,2 0,2
(+) Pérdidas de apropiacion 4.500 4.307 3.713 3.825 03 0,3 0,2 0,2
(+) Principal 29.230 34.208 34.242 32.617 20 2,2 2,2 1,9
(-) Reclasificados de deuda 4.543 4.480 3.968 3.681 03 0,3 0,2 0,2
(+) SSF 23.387 19.932 20.738 21.445 16 13 1,3 12
(=) Funcionamiento + inversion + deuda (PN) 371.488 375.277 391.202 419.548 256 24,3 23,9 241
(+) Estapublicos (propios) 20.416 21181 21105 21742 14 14 13 12
(=) PGN 391.905 396.458 412.307 441.290 270 257 251 253

Fuente: Marco de Gasto 2023-2026.

Dado que los gastos del MGMP fueron proyectados en linea con la normativa vigente y los supuestos del
MFMP, se valida que estos son coherentes con el cumplimiento de la regla y la sostenibilidad fiscales.

2.6 Analisis del Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion 2023

El CARF, segun lo dispuesto en el Articulo 14 de la Ley 1473 de 2011, modificado por el Articulo 61 de la
Ley 2155 de 2021, tiene dentro de sus funciones la obligacidn de pronunciarse sobre la consistencia entre
las metas de la Regla Fiscal y el Presupuesto General de la Nacién (PGN). Por lo tanto, se efectud un analisis
sobre el PGN 2023, radicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el pasado 29 de julio. Este
andlisis cubre: (i) los supuestos y proyecciones del Gobierno Nacional en materia macroecondmica; (ii) las
proyecciones fiscales usadas en la elaboracién del Proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacidn
2023 y su consistencia con las Metas de la Regla Fiscal.

i. Andlisis de los supuestos macroecondmicos del PGN 2023.

Los supuestos macroecondmicos sobre los que se construye el PGN 2023 se basan en los mismos que se
consideraron en el MFMP de 2022. Estos supuestos son el crecimiento real del PIB, la variacién del
deflactor del PIB, la inflacidn, la tasa de cambio, las importaciones, la produccion de petréleo, el precio
del petrdleo BRENT y el diferencial de este con la canasta de crudo colombiano. En su andlisis para estas
variables para 2023, el CARF concluyd que los supuestos con los cuales se radico el Proyecto de Ley de
PGN son consistentes con los utilizados para el MFMP 2022.

ii. Andlisis sobre las proyecciones fiscales usadas en la elaboracidn del PGN 2023 y su consistencia
con la Regla Fiscal

El proyecto de PGN 2023 incluye la totalidad de los ingresos que el gobierno proyecta recibir, incluidos los

rubros de financiamiento, y establece los gastos que se espera cubrir discriminados entre funcionamiento,
inversion y servicio de la deuda. El presupuesto general se elabora para el gobierno central y sus
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establecimientos publicos, por lo cual su cobertura es mas amplia que la del nivel central al cual se aplica
la regla fiscal.

Con el fin de establecer la coherencia entre las proyecciones fiscales del proyecto de ley de PGN 2023, se
revisa si este instrumento incluye dentro de sus proyecciones los mismos niveles de ingresos y gastos
proyectados en el MFMP 2022, vy si se esperan las mismas fuentes de financiamiento del déficit fiscal y
niveles de deuda.

Tabla 12. Balance fiscal del GNC 2023

Miles de millones de pesos % del PIB

Concepto 2023 2023 Diferencia Concepto 2023 2023 Diferencia

MFMP P. PGN 2023 MFMP P. PGN 2023
Ingreso Total 277.290 278.144 854 Ingreso Total 19,1 19,2 0,1
De los cuales rentas petroleras 37.226 37.226 0 De los cuales rentas petroleras 2,6 2,6 0,0
Tributarios 244.407  244.407 0 Tributarios 16,8 16,8 0,0
DIAN 243.901  243.901 0 DIAN 16,8 16,8 0,0
De los cuales petréleo 13.193 13.193 0 De los cuales petréleo 0,9 0,9 0,0
No DIAN 505 505 0 No DIAN 0,0 0,0 0,0
No Tributarios 1.940 1.940 1] No Tributarios 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 2.786 3.220 435 Fondos Especiales 0,2 0,2 0,0
Recursos de Capital 28.158 28.578 419 Recursos de Capital 1,9 2,0 0,0
Rendimientos Financieros 900 900 0 Rendimientos Financieros 0,1 0,1 0,0
Excedentes Financieros 26.484 26.903 419 Excedentes Financieros 1,8 1,9 0,0
De los cuales, Banrep 583 583 0 De los cuales, Banrep 0,0 0,0 0,0
Reintegrosy otros recursos 775 775 0 Reintegrosy otros recursos 0,1 0,1 0,0
Gasto Total 329.112  329.966 854 Gasto Total 22,7 22,7 0,1
Intereses 53.693 53.693 0 Intereses 3,7 3,7 0,0
Funcionamiento 243.608 241.816 -1.792 Funcionamiento 16,8 16,7 -0,1
Servicios personales N.D. 33.639 N.D. Servicios personales N.D. 2,3 N.D.
Adquisicion de bienesy servicios N.D. 8.799 N.D. Adquisicion de bienesy servicios N.D. 0,6 N.D.
Transferenciasy otros N.D. 199.378 N.D. Transferenciasy otros N.D. 13,7 N.D.
SGP N.D. 52.802 N.D. SGP N.D. 3,6 N.D.
Pensiones N.D. 48.321 N.D. Pensiones N.D. 3,3 N.D.
Resto de transferencias N.D. 97.171 N.D. Resto de transferencias N.D. 6,7 N.D.
De los cuales FEPC 19.060 19.060 0 Deloscuales FEPC 1,3 1,3 0,0
Inversion 31.811 34.457 2.646 Inversion 2,2 2,4 0,2
Balance Primario 1.871 1.871 0 Balance Primario 0,1 0,1 0,0
Balance Total -51.822 -51.822 0 Balance Total -3,6 -3,6 0,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MFMP 2022 y Proyecto de Ley PGN 2023.

En primer lugar, en la tabla 12 se comparan las cifras del balance fiscal del GNC del MFMP y del proyecto
de ley de PGN 2023. De esta comparacion se concluye que se presenta un aumento de COP 854 mil
millones de pesos tanto en los ingresos esperados para 2023 como en los gastos proyectados. Esta
diferencia obedece a la necesidad de incorporar recursos de fondos especiales y de excedentes financieros
que requieren apropiarse para gastos especificos®®,

Como se observa en la tabla 12, la incorporacién de COP 854 mil millones en los gastos del GNC permite
qgue el balance fiscal del gobierno central se mantenga en un déficit de COP 51.822 mil millones.
Adicionalmente, se registra una reclasificacion de gastos de funcionamiento a inversion frente a lo
proyectado en el MFMP de 2022.

18 E| aumento en Fondos Especiales corresponde al Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON) y en
excedentes financieros a los recaudados de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), principalmente.

40



Comité Auténomo
de la Regla Fiscal

La validacién de la coherencia del escenario fiscal de 2023, entre el MFMP y el Proyecto de PGN, se realiza
también mediante la revision de los convertidores de ingresos y gastos del presupuesto, para verificar que
dentro del proyecto del PGN 2023 se incluyen niveles de ingresos y gastos del GNC coherentes con el
MFMP de 2022. En la tabla 13 se muestra cémo se llega de las cifras fiscales a las presupuestales. Por el
lado de los ingresos del GNC se deben sumar todos aquellos recursos que no se incluyen en las cifras
fiscales porque: i) corresponden a partidas de financiamiento, como son los desembolsos de crédito y los
recursos del balance, o las pérdidas de apropiacidn; y ii) pertenecen a establecimientos publicos o
entidades o fondos que hacen parte del resto del nivel central y su ejecucién no se contabiliza como parte
del GNC.

Tabla 13. Conversidn de cifras fiscales a presupuestales?®

Convertidor presupuesto de ingresos Convertidor presupuesto de gastos
Balance fiscal GNC a PGN Balance fiscal GNC a PGN

Concepto 2023 Concepto 2023
Ingresos Totales GNC 278.145 Gasto Total GNC 329.966
(+) Crédito interno y externo 67.925 (-) Indexaciones de TES B -7.857
(+) Recursos del Balance 648 (-) Prima o descuento =3.294
(+) Otros recursos de capital 12.070 (+) Perdidas de apropiacion 4.500
(+) Otros fondos especiales 9.988 (+) Amortizaciones 29.330
(+) Contribuciones parafiscales 2.677 §+)) Z?:I:iiiuf;ijo(’:ino;:sf::dtuda 2:2:2
(?1)6::::;:;:2:: PGN 31;;5; (=) Gastos totales PGN 371.454
(+) Estapublicos 19.979

(=) PGN —

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MFMP 2022 y Proyecto de Ley PGN 2023.

Respecto a los gastos, la conversidn de cifras fiscales a presupuestales implica: i) descontar rubros de
gasto que son causados y por tanto no implican una partida presupuestal, como son las indexaciones de
TES B o la prima o descuento en colocacion de deuda; ii) sumar las amortizaciones que son un rubro de
financiamiento del déficit, asi como las partidas sin situacion de fondos y las pérdidas de apropiacion; iii)
descontar rubros que se reclasifican, como algunas partidas de deuda; iv) agregar los gastos de los
establecimientos publicos que estas entidades financian con sus recursos propios.

A través del ejercicio de convertidores es posible validar que los COP 278.145 mil millones de ingresos
totales del GNC se encuentran incluidos dentro de total de COP 391.433 mil millones de ingresos del PGN
2023. En cuanto al gasto, se verifica que los COP 329.966 mil millones de gastos del GNC son coherentes

19 Notas sobre los rubros agregados o descontados en el convertidor:

a) Recursos del balance: estimacién de disponibilidad de caja (final menos inicial).

b) Otros recursos de capital: financiamiento restante requerido (incluye pérdidas de apropiacién).

c) Fondos especiales: Contribuciones a drganos publicos de vigilancia, control o regulacién, superintendencias sin personeria
juridica y comisiones de regulacion (FONSOAT y FONSAT, Fondos de salud de Policia y FF.MM., Fondo Sec. Justicia, Fondo
Solidaridad Pensional, Fondo Pensiones Telecom, entre otros).

d) Parafiscales: Fondo de prestaciones del magisterio y Fondo Espectaculos Publicos.
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con un presupuesto de gastos del PGN de COP 391.433. Para los ingresos del GNC se revisd que los
diferentes rubros especificos de ingresos, como los tributarios, no tributarios y recursos de capital,
coinciden con los detalles de ingresos del PGN 2023 incluidos en el proyecto de ley.

En el caso de los recursos de crédito interno y externo y las amortizaciones, se valida también que estos
corresponden con los proyectados en el fuentes y usos de la vigencia 2023, incluidos en el MFMP 2022.
De esta manera se evidencia coherencia entre el MFMP 2022 y el proyecto de ley de PGN 2023.

En cuanto al cdlculo y cumplimiento de la regla fiscal, dado que los supuestos macroeconémicos y las
sendas de ingresos y gastos del Proyecto de Ley del PGN 2023 son consistentes con las del MFMP 2022,
se tendria un cumplimiento de la regla fiscal para el periodo 2022—-2033. La DT-CARF estima un ciclo
econdémico de -0,1% del PIB y 0% del PIB y un ciclo petrolero de 0,6% del PIB y 1,5% del PIB para 2022 y
2023, respectivamente?,

Finalmente, la segunda semana de septiembre, el Congreso aprobé el monto del proyecto del PGN con
un monto superior al presentado inicialmente. Una vez se conozca el detalle de las fuentes de financiacién
y los usos del presupuesto adicional, el CARF revisard y se pronunciard al respecto.

iii. Analisis sobre las vigencias futuras

En el anexo del documento técnico sobre el Proyecto de PGN 2023 se analiza el ultimo informe de
vigencias futuras presentado al 30 junio del 2022 por el MHCP. Se identifica que existen vigencias futuras
autorizadas por un monto de COP 157,3 billones de pesos, lo que representa un aumento en 1,9 billones
respecto de lo presentado en el MFMP 2022 (Tabla 14).

Tabla 14. Vigencias Futuras por periodos de gobierno al 30 de junio 2022

Vigencias Futuras

Tipos
2023-2026 2027-2030 2031-2034 2035-2038 2039-2042 2043-2046 2047-2050 Total
APP 17.403 18.561 18518 10.308 2854 139 0 67.884
Excepcional 21.751 15.954 8976 6.560 4127 3656 2180 63.214
Ordinaria 19793 6.420 67 0 0 0 0 26.279
Total general 58.947 40.935 27.562 16.869 7.080 3.795 2.190

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Sumando las vigencias futuras aprobadas después del 30 de junio hasta la fecha la cifra asciende a COP
181 billones, de los cuales 95% fue aprobada por la anterior administraciéon destinadas a financiar los
proyectos de la Linea 2 del Metro de Bogota, la troncal de la calle 13 para el sistema Transmilenio y otros
proyectos de infraestructura. Si bien la vigencia futura es un instrumento Util para la planeacién de
proyectos estratégicos, su uso se configura en inflexibilidad presupuestal, por lo cual debe ser controlado
y de amplio conocimiento.

20 | as metodologias de estimacién y los resultados para el periodo 2022 — 2033 se encuentran en el Analisis Técnico sobre el
Marco Fiscal de Mediano Plazo del 2022 de la DT-CARF
https://www.carf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
198642%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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Tabla 15. Vigencias Futuras por periodos de gobierno al 16 de septiembre 2022
Vigencias Futuras

2023-2026  2027-2030 2031-2034 2035-2038 2039-2042 2043-2046 2047-2050 2051-2054 Total

Excepcional 20.721 18.795 12.623 9.063 6.277 6.277 4.797 2.487 81.040
APP 17.881 19.285 19.244 11.033 3.678 863 724 0 72.708
Ordinaria 21.584 6.420 67 0 0 0 0 0 28.071
Total general 60.186 44.501 31.933 20.096 9.955 7.141 5.521 2.487 1.8

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. Pronunciamientos del CARF

3.1 Pronunciamiento No 3. Marco Fiscal de Mediano Plazo 20222%!

El Gobierno nacional ha logrado un ajuste significativo del déficit para 2022. Hace un afio se proyectaba
un desbalance de $83 billones de pesos en las cuentas de la Nacidn, y hoy, gracias al buen crecimiento
econdmico, los altos precios del petréleo y la gestidn de la DIAN, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
prevé un déficit de $75 billones de pesos.

Pese a estos buenos resultados, los déficits producidos en los aifios de pandemia, la depreciacidn del peso
y la inflacidn han llevado el endeudamiento del Gobierno a niveles histéricamente altos, al punto en que
no seria prudente aumentar la deuda. Mas de un cuarto de los ingresos tributarios de la nacién deberan
destinarse al pago de intereses en 2022. Esta obligacién disminuye la capacidad del Gobierno de invertir
en otros programas.

El MFMP presenta un plan para reducir el déficit del Gobierno nacional, con lo cual se lograria una
disminucion de la deuda neta al 55%, que es el nivel ancla de la regla fiscal (el nivel de deuda considerado
sostenible).

El CARF advierte que, en este momento, la consolidacién de las finanzas publicas que se logra con el
cumplimiento de la regla fiscal es condicidon necesaria para la estabilidad macroeconémica de Colombia.
Con los altos déficits fiscales que se han observado como respuesta a la pandemia, la economia esta
necesitando niveles de ahorro externo muy altos, que seran dificiles de sostener en un contexto
econdmico nacional y global en el que la liquidez serd mas escasa y costosa.

Pese a que el MFMP muestra una senda decreciente del déficit fiscal que es consistente con lo exigido por
la transicién de la regla fiscal, no hay que perder de vista que los déficits observados son muy altos. La
casa aln no estd en orden. La aplicacion de la férmula de la regla fiscal que empezard a aplicarse desde
2026, cuando termine la transicidn, exigiria la necesidad de un déficit 2% del PIB menor al que se tiene
programado en 2022.

En ese sentido dado que:

21 El pronunciamiento No. 3 completo puede consultarse aqui
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e El seguimiento del FEPC no recae en ninguna unidad gubernamental, al no tener personeria juridica
como si la tienen las otras entidades de la muestra del “Resto del Gobierno Central”

e Las decisiones de la politica de combustibles, la restriccion presupuestal y las consecuencias fiscales
recaen directamente sobre el GNC

e La magnitud que han alcanzado las obligaciones del FEPC, que ya son muy relevantes para las finanzas
publicas del GNC,

e La politica de subsidios a los combustibles es por naturaleza un gasto corriente, que para efectos del
cumplimiento de la regla fiscal no deberia programarse para ser pagada por los ingresos no
estructurales que provienen de las rentas petroleras

El CARF considera que el saldo estimado del FEPC al 31 de diciembre de 2022 deberia ser incluido en la
contabilidad del gasto del Gobierno Nacional Central para 2022 como subsidio, y consecuentemente
deberia ser parte de las estadisticas de déficit y deuda de forma contemporanea a su causacion.

La propuesta de cambio metodolégico presentada al CONFIS también tendria efectos sobre la deuda neta,
que con todo lo demds constante terminaria 2022 en 57,3% del PIB, frente al 56,5% reportado con la
metodologia actual en el MFMP. Con la metodologia propuesta, la deuda caeria mas rapido que en el
MFMP a partir de 2023, si se cumple el plan de ajuste de precios de combustibles incluido en el MFMP.

Al contabilizar el saldo del FEPC en el afio en el que es causado, el CARF considera que se generan los
incentivos para racionalizar la politica de combustibles y se evitan problemas fiscales que se podrian
derivar de una cuenta por pagar que no hace parte del balance del GNC pero que, en ultimas, debera ser
asumida por este. Asi mismo, esta metodologia haria totalmente consistentes las obligaciones del GNC
con la contabilidad que deben llevar los comercializadores de combustibles, principalmente, Ecopetrol?.

3.2 Solicitud al CONFIS sobre la contabilidad del FEPC?3

El 11 de julio del 2022 el CARF a través de su vocero, Juan Pablo Cérdoba Garcés, radicé de manera formal
ante el CONFIS una solicitud para cambio metodoldgico en la contabilidad del Fondo de Estabilizacion de
los Precios de los Combustibles — FEPC —. La propuesta consiste en trasladar la contabilizacion del FEPC
del subsector resto de Gobierno Nacional Central al Subsector Gobierno Nacional Central sobre el cual
aplica la Regla Fiscal.

La propuesta tiene fundamento en tres razones:

22 Debe aclararse que de ninguna manera se debe inferir que el déficit del Gobierno General reportado en el MFMP es
incorrecto o que no se haya revelado el déficit del FEPC. El planteamiento que hace el CARF obedece a que el déficit del FEPC
responde a una decisién de politica publica del Gobierno y en consecuencia éste debe ser contabilizado en las cuentas del GNC
para efectos de dar cumplimiento de la Regla Fiscal, de acuerdo con la ley. Lo que se daria es un traslado de obligaciones del
Resto del Gobierno Central al GNC, dentro de las cuentas del Gobierno General.

23 | a solicitud de ajuste metodoldgico ante el Consejo Superior de Politica Fiscal puede consultarse en el siguiente link.
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1. El costo de la politica es considerable e implica un riesgo fiscal.

2. Alconsiderar este resultado dentro las cuentas del GNC se generan los incentivos adecuados para
qgue la toma de decisiones del gobierno incorpore plenamente el costo de la politica de
estabilizacidn.

3. El FEPC no cuenta con personeria juridica y por ende no toma decisiones autdonomas sobre sus
activos y pasivos.

3.3 Pronunciamiento No 4. Presupuesto General de la Nacion y Marco de Gasto de
Mediano Plazo?*

Frente al estado de las finanzas publicas del GNC el CARF menciona que:

e |os escenarios del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) de julio, del Presupuesto General de la
Nacién (PGN) para 2023, radicado en agosto, y la modificacién del techo del PGN realizado la semana
pasada en el Congreso de la Republica; son consistentes con los escenarios macroecondmicos y fiscales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP).

e Los niveles de déficit fiscal que se observan siguen siendo muy altos. La ley definié una transicidn para
qgue el gobierno consolidara las finanzas publicas con posterioridad a la pandemia. El periodo de
transicién debe servir para reducir el déficit y la deuda a los niveles considerados sostenibles. Por esto,
los presupuestos programados (MGMP y PGN) deben ser consistentes con la regla fiscal.

e El escenario fiscal y presupuestal para 2022 y 2023, se ha beneficiado de un recaudo mayor al
esperado, producto de la recuperacién econdmica, que ha compensado los impactos negativos en
materia de inflacion de precios y salarios, y de mayor causacion de intereses.

e AUn sin considerar eventuales recursos adicionales que pueda producir la reforma tributaria
propuesta, la programacion fiscal para 2023 muestra niveles de gasto primario (funcionamiento mas
inversion) que son mayores a los de 2022, en 1,3% del PIB, y a los registrados antes de la pandemia,
en 2,5% del PIB. Esto, incluso, sin tener en cuenta los pagos programados para el Fondo de
estabilizacion de precios de los combustibles (FEPC).

e La Tabla 15 muestra que, los ingresos adicionales (estructurales y no estructurales) provenientes del
dinamismo econdmico (sin contar el proyecto de reforma tributaria) han permitido aumentar la
inversion de 2023 en mas de COP 9 billones, frente a lo que habia sido programado en MFMP. Al mismo
tiempo, se podra cubrir el aumento de los intereses de deuda, por mas de COP 9 billones y cumplir la
regla fiscal.

24 El pronunciamiento No. 3 completo puede consultarse aqui
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Tabla 16. Cambios en el escenario fiscal para 2022 y 2023, desde MFMP a hoy
Balance fiscal del GNC
Miles de millones de pesos

2022 2023

Diferencia Diferencia

Concepto MFMP HOY HOY vs MFMP Rapdi':do HOY HOY vs

MFMP MFMP
Ingreso Total 227.535| 234.979 7.443| 277.290| 278.144| 289.855 12.565
De los cuales rentas petroleras 22.617| 22.939 321| 37.226 37.226| 40.608 3.382
Tributarios 202.469| 210.288 7.819| 244.407| 244.407| 252.276 7.870
No Tributarios 1.800 1.800 0 1.940 1.940 1.939 0
Fondos Especiales 2.672 2.672 0 2.786 3.220 3.220 435
Recursos de Capital 20.595| 20.219 -376| 28.158 28.578| 32.419 4.260
Rendimientos Financieros 1.400 1.024 -376 900 900 900 0
Excedentes Financieros 18.171| 18.171 0| 26.484 26.903| 30.744 4.260
Reintegros y otros recursos 1.024 1.024 0 775 775 775 0
Gasto Total 303.190| 313.272 10.082| 329.112| 329.966( 349.103 19.991
Intereses 53.245| 63.296 10.051| 53.693 53.693| 62.875 9.182
Funcionamiento 209.368| 209.400 32| 243.608| 241.816| 245.157 1.549
Funcionamiento sin FEPC 195.150( 195.150 0| 224.548| 222.756| 225.557 1.010
FEPC 14.218| 14.249 31| 19.060 19.060| 19.600 540
Inversion 40.577| 40.577 0] 31.811 34.457] 41.071 9.260
Balance Primario -22.410| -14.998 7.412 1.871 1.871 3.627 1.755
Balance Total -75.655| -78.294 -2.639| -51.822| -51.822| -59.248 -7.427
Ciclo econémico -1.505| -1.832 -327 -84 -84 -134 -49
Ciclo petrolero 8.311 8.687 375| 21.064| 21.064| 23.010 1.945
Transferencias de Unica vez -1.300( -1.300 0 0 0 0 0
Rendimientos Financieros 1.361 1.024 -337 1.160 1.160 1.160 0
Balance Primario Neto Estructural -29.277| -21.577 7.700| -20.269| -20.269( -20.410| -141
Meta de laregla (BPNE) -63.989| -65.585 -1.595 -20.307| -20.307| -20.516 -209

Faltante (-) o sobrante (+) para cumplir regla
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Balance fiscal del GNC

% del PIB
2022 2023
Diferencia Diferencia
Concepto MFMP HOY HOY vs MFMP RaZS:':do HOY HOY vs
MFMP MFMP

Ingreso Total 16,7 16,8 0,1 19,1 19,2 19,8 0,6
De los cuales rentas petroleras 1,7 1,6 0,0 2,6 2,6 2,8 0,2
Tributarios 14,9 15,1 0,2 16,8 16,8 17,2 0,4
No Tributarios 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 0,2 0,2 0,0 0,2 0,2 0,2 0,0
Recursos de Capital 15 1,4 -0,1 1,9 2,0 2,2 0,2
Rendimientos Financieros 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Excedentes Financieros 1,3 1,3 0,0 1,8 1,9 21 0,2
Reintegros y otros recursos 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Gasto Total 22,3 22,5 0,2 22,7 22,7 23,8 11
Intereses 3,9 4,5 0,6 3,7 3,7 4,3 0,6
Funcionamiento 15,4 15,0 -0,4 16,8 16,7 16,7 0,1
Funcionamiento sin FEPC 14,3 14,0 -0,3 15,5 15,4 15,4 0,0
FEPC 1,0 1,0 0,0 1,3 1,3 1,3 0,0]
Inversion 3,0 2,9 -0,1 2,2 2,4 2,8 0,4
Balance Primario -1,6 -11 0,6 0,1 0,1 0,2 0,1
Balance Total -5,6 -5,6 -0,1 -3,6 -3,6 -4,0 -0,5
Ciclo econémico -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ciclo petrolero 0,6 0,6 0,0 15 15 1,6 0,1
Transferencias de Unica vez -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rendimientos Financieros 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Balance Primario Neto Estructural -2,2 -1,5 0,6 -1,4 -1,4 -1,4 0,0
Meta de laregla (BPNE) -4,7 -4,7 0,0 -1,4 -1,4 -14 0,0

Faltante (-) o sobrante (+) para cumplir regla

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y estimaciones CARF

El CARF considera que es riesgoso elevar las necesidades de financiamiento de la nacién. Los déficits
fiscales programados para el Gobierno Nacional Central, mas los generados por el FEPC, requeriran el
mayor monto a financiar en la historia de la nacién. Sera un desafio hacerlo en medio de las
condiciones de los mercados financieros locales e internacionales.

La inflexibilidad del gasto ha hecho dificil realizar ajustes fiscales en el pasado que mejoren la
asignacion del gasto publico. Ante los elevados niveles de déficit y de financiamiento requeridos,
resulta imperativo que el Gobierno y el Congreso adelanten una agenda para hacer mas eficiente el
gasto y viable el ajuste fiscal.

En particular, se recomienda al gobierno promover una agenda legislativa y regulatoria que busque
reestructurar el gasto publico, para flexibilizarlo. Resalta la indexacion a los ingresos de partidas
dirigidas al Sistema General de Participaciones, ICBF, SENA; el monto de las vigencias futuras; y
sectores de gasto con mdultiples ejecutores, por ejemplo, el de infraestructura vial, que recibe
asignaciones a través de DPS, INVIAS, ANl y el Fondo de Adaptacion.

El gobierno esta utilizando todo el ahorro externo que logra absorber la economia, mas parte del que
genera el sector privado. El cumplimiento de la Regla Fiscal contribuira a reducir el desbalance externo,
otorgando espacio para que el sector privado mejore sus condiciones para generar empleo e inversion.
Los recursos provenientes de la reforma tributaria deberdn ser incluidos en los escenarios fiscales,
teniendo en cuenta que los gastos estructurales solo podrdn ser financiados por ingresos estructurales.
Los recursos adicionales, provenientes de ciclos econémicos y petroleros positivos o de transacciones
de unica vez, deberan ser ahorrados, con lo cual se contribuird al ajuste ordenado de las finanzas
publicas. El CARF se pronunciara sobre esta materia cuando se perfeccione la reforma tributaria.
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Frente a la situacién del FECP, el CARF considera que:

e Un subsidio a los combustibles de cerca de COP 40 billones anuales es insostenible. El CARF considera
muy importante empezar a disminuir el ritmo de acumulacion del déficit del Fondo de estabilizacién
de precios de los combustibles (FEPC), a partir del mes de octubre, como lo ha anunciado el Gobierno.
El éxito de esta medida dependerd en que se avance en la reduccion de los diferenciales de precios,
qgue hoy estaria en 5 mil pesos para la gasolina y entre 10-12 mil pesos para el ACPM.

e El CARF estima que el déficit del FEPC ascenderia a COP 38 billones en 2022. De ese monto, el gobierno
canceld COP 6,4 billones, correspondientes al primer trimestre. Como se observa en la Tabla 14, el
escenario fiscal actual incluye una partida en 2023, por COP 19,6 billones para el FEPC. Harian falta
programar COP 12,1 billones en 2023 para cubrir el déficit causado en 2022.

e El CARF reitera la recomendacion realizada al CONFIS, desde julio de 2022, para que el Gobierno
cambie la metodologia de estadisticas de finanzas publicas e incluya de forma contemporanea el
balance del FEPC en el balance del Gobierno Nacional Central. De esta forma se conocera de forma
mas transparente y oportuna el estado de las finanzas publicas. La informacién del balance del FEPC
deberia, ademas, registrarse en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP) con una
periodicidad al menos trimestral.

e De llevarse a cabo el cambio metodolégico propuesto por el CARF al CONFIS, los calculos del CARF
indican que el déficit en 2022 seria de 7,3% del PIB (y no de 5,6%), con un Balance primario neto
estructural de -3,2% del PIB, ain menor al limite impuesto por la transiciéon para 2022, de -4,7% del
PIB. Adicionalmente, se estima que el faltante para poder pagar lo que se cause del FEPC en 2023, seria
de COP 4,3 billones, inferior a los COP 12,1 billones mencionados en el numeral 12, que arroja la
metodologia actual.

e las deudas acumuladas del FEPC a su vez, estdn poniendo presidon sobre las finanzas de Ecopetrol. La
empresa contabiliza sus ingresos segun la metodologia de causacién, a la que lo obliga el estdndar de
mercado al que es sujeto. No obstante, liquida impuesto de renta y dividendos a la nacién sobre
ingresos de caja que no ha recibido en su totalidad. La disminucién del déficit del FEPC mediante los
incrementos de los precios de los combustibles anunciados por el Gobierno y la normalizacién de la
deuda del Fondo con Ecopetrol, contribuirdn positivamente a la situacion financiera de la empresa.

e El CARF recomienda al gobierno presentar un plan que revise de fondo la politica de combustibles para
hacerla sostenible en el mediano plazo. Es necesario un debate publico sobre: (a) la pertinencia de la
politica de estabilizacion de precios de los combustibles fdsiles en un contexto de transicidén energética,
(b) a qué tipo de combustible deberia aplicar la politica de estabilizacién, (c) en qué momentos y para
que poblaciones seria necesaria una politica de estabilizacién de precios de combustibles, (d) cual sera
la restriccion presupuestal para esta politica, y (e) los mecanismos de compensacion que pueden ser
implementados para compensar a la poblacién objetivo, de una manera en que se obtenga una mejor
focalizacidn.
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Recuadro 1: Efectos de la inflacion sobre los ingresos y gastos del
Gobierno Nacional Central

En este recuadro se hace un recuento de los potenciales impactos de un aumento en la inflacidn total
sobre las principales variables fiscales, de ingresos y gastos, del Gobierno Nacional Central (GNC).

1. Ingresos

Las variaciones del nivel general de precios estdn, usualmente, correlacionadas con las variaciones en
el deflactor del PIB. El gréfico R1 presenta el histdrico de esta relacion. La variacion en los precios afecta
los ingresos del GNC a través del recaudo tributario. Los aumentos nominales del PIB afectan el recaudo
tributario no petrolero, de forma contempordnea, a través de las autorretenciones de los diferentes
impuestos, y de forma rezagada a través de las cuotas del impuesto de renta.

En la programacion fiscal del recaudo tributario neto no petrolero, se tienen en cuenta elasticidades al
crecimiento del del PIB. La magnitud de estas elasticidades ha sido estimada de forma previa por el
CARF (ver documento: Elasticidades del Recaudo Tributario al PIB para Colombia, 2022), en 1,07 para
el recaudo de cuotas del impuesto de renta y de 1,18, para el resto de los impuestos que se causan y
pagan en el afio corriente.

Grafico R1. Variacion del IPC y deflactor del PIB
(Porcentaje, %)

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022*

e=—=Variacion IPC ~ e===Variacién Deflactor del PIB

*Nota: Los célculos del 2022 corresponden a lo observado hasta junio.
Fuente: DANE, célculos propios.

De otro lado, la mayoria de las cifras fiscales se presentan como porcentaje del PIB. Un valor nominal
mas alto del PIB genera que, ingresos, gastos y balances sean mas pequefios en magnitud, como
porcentaje del PIB. Esto es especialmente relevante en la transicidn de la regla fiscal, donde las metas
estan fijadas como porcentaje del PIB nominal.

La meta de transicidn de la regla fiscal esta definida como un valor del Balance primario neto estructural
BPNE

PIB

como porcentaje del PIB, * 100%; por lo tanto, el crecimiento del PIB nominal puede ayudar a
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cumplir la meta. Matematicamente, para que esta razén aumente (sea mas positiva o menos negativa)

se necesita que:

ABPNE > =2 APIB.

IB

Asi, si el BPNE es negativo, el crecimiento del PIB nominal permitiria un BPNE mas deficitario; mientras
gue un BPNE positivo implica que este debe ser aun mayor para mantener dicha razén cuando el PIB
nominal crece.

2. Gastos

Por el lado de los gastos, se prevén dos efectos relevantes de un aumento de la inflacion: sobre los
intereses y sobre el gasto corriente.

a. Intereses

Un aumento de la inflacion en el afo corriente afecta la causacién de intereses de la deuda en pesos
colocada en instrumentos indexados. Esta causacién tiene impactos sobre el acervo de deuda. De
acuerdo con estimaciones preliminares, un aumento de un punto porcentual de la inflacién total
aumentaria las indexaciones de los intereses de la deuda en COP 1,9 billones.

Ademas, de forma indirecta, la formacion de las tasas de interés nominales comprende el
comportamiento de la rentabilidad real, la inflacién y el riesgo. Cambios en el nivel general de precios
o de su expectativa afectan via primas y/o descuentos la causacién de intereses cuando se coloca deuda
a través de la reapertura de bonos.

El cambio en el escenario fiscal entre MFMP vy la revisidon del techo del Presupuesto General de la
Nacidn, habria causado un aumento de intereses, via tasas, inflaciéon y primas de riesgo de la deuda en
renta fija, por COP 10,1 billones.

b. Gasto Corriente

Una fraccion del empleo publico y las pensiones esta indexado al salario minimo. Si existe una transicion
de la inflacion observada sobre el salario minimo, las estimaciones muestran que, por cada punto
adicional de inflacidn, los gastos de personal, derivados de mayores salarios, aumentarian alrededor de
COP 500 mil millones.

Adicionalmente, la inflacién tiene impactos sobre los precios de la adquisicidn de bienes y servicios por
parte del Gobierno. En agregado, se estima que cada punto porcentual de inflacidn tiene un efecto de
COP 1,2 billones en el gasto corriente del GNC.
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4. Recursos humanos y financieros

El presupuesto total asignado para el funcionamiento del CARF para la vigencia 2022 asciende a COP
2.126.000.000. Estos recursos estaran destinados a tres componentes:

Tabla 17. Presupuesto CARF

Componente Valor (pesos)

Honorarios del Equipo Técnico S 1.505.580.661
:;;ec:;rsios de los 5 miembros S 360.277.920%
Estudios $ 292.141.419
Presupuesto CARF 2022 $ 2.126.000.000

En lo corrido de la vigencia el CARF ha efectuado la contratacion de su equipo técnico, conformado por el
director, un secretario administrativo y cinco analistas.

Por otra parte, segun lo dispuesto en el articulo 1.1.4.5.7 del Decreto 1737 del 2021 el CARF se encuentra
en el proceso de contratacidn de un comunicador social para la difusion de sus documentos técnicos,
estudios y pronunciamientos al publico interesado en la sostenibilidad de las finanzas publicas.

5. Actividades proyectadas para los meses de octubre a diciembre de
2022

En lo que resta del segundo semestre del 2022, el CARF tiene programado continuar las actividades de
andlisis de la situacion fiscal atendiendo a los cambios en los escenarios macroeconémicos vy fiscales y al
desarrollo de herramientas de analisis de la situacidn fiscal. Adicional a los avances presentados con corte
a septiembre de 2022, se destacan:

5.1 Avance del analisis de la adopcion del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
Fondo Monetario Internacional

La aplicacién de estandares internacionales para el calculo de los indicadores fiscales constituye un pilar
para fortalecer la institucionalidad y transparencia de instrumentos del marco de sostenibilidad fiscal,
tales como la regla fiscal. Dada su importancia para reducir los incentivos a realizar ajustes metodoldgicos
a los célculos del déficit o la deuda publica, este documento busca revisar el estado de avance del proceso
de adopcién del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas y su impacto en los agregados vy
clasificaciones de rubros de ingresos, gastos, balance y deuda publica.

25 Corresponde a los honorarios fijados en la Resolucién 3498 del 2021 de 158 UVT del 2022 por sesion ordinaria asistida para
cada uno de los miembros expertos.
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Respecto al avance en la transicion de la consolidacién de estadisticas siguiendo al FMI se destaca que el
pais ya cuenta con un listado de entidades publicas con un clasificador que es coherente con las
mediciones de las cuentas nacionales. De otro lado, en los ultimos afios se ha avanzado de manera
importante en la conceptualizacién e implementacién de distintos clasificadores presupuestales que
permiten un mejor registro de las diferentes operaciones realizadas por el gobierno.

Para culminar el documento, la Direccién Técnica del CARF se encuentra revisando el plan de transicién

de los primeros estados contables y productos estadisticos a ser adoptados e identificando
recomendaciones que sean relevantes para dicho proceso de transicion en el pais.
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Anexo 1. Normativa aplicable?®

Norma y tema

Responsabilidades o relacion con el CARF

Ley 1473 de 2011,
modificada por el
titulo 5 de la ley 2155
de 2021 (Articulos 60 y
61)

Por medio de la cual se
establece una regla
fiscal y se dictan otras
disposiciones.

Establece el objeto, dmbito de aplicacidn, definiciones y demds aspectos de la

regla fiscal:

e Buscara asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, de tal forma que
no se supere el limite de deuda neta, de 71% del PIB. La deuda neta se
define como deuda total del Gobierno Nacional menos sus activos
financieros.

e Elancla de la deuda neta sera 55% del PIB, para otorgar un margen al
Gobierno y que, en caso de choques, la deuda neta no supere el limite
propuesto.

e incluye un limite de la deuda neta del 71% del PIB y un ancla de la deuda
neta de 55% del PIB. A su vez, ata positivamente el BPNE a la deuda neta. Lo
anterior implica que entre mayor sea la deuda neta del GNC menor sera su
espacio fiscal.

e Contempla un periodo de transicidén para entrar en vigor en el afio 2026. El
periodo de transicidn estimula las siguientes metas del BPNE.

o 2022:-4,7% del PIB
o 2023:-1,4% del PIB
o 2024:-0,2% del PIB
o 2025:0,5% del PIB

e BPNE elimina el efecto de los ciclos para, permitir que el Gobierno pueda
des-ahorrar en desaceleraciones y ahorrar en aceleraciones de la actividad
econdmica.

e Clausula de limite de deuda neta: Si la deuda neta supera el limite de deuda,
el BPNE del Gobierno sera al menos de 1,8% del PIB.

e Adicionalmente, crea el CARF, le otorga funciones especificas y obliga a que
este presente dos informes al Congreso cada afio.

Decreto 1717 de 2021
Adiciona el Decreto
Unico  Reglamentario
del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en lo
relacionado con la
reglamentacion de la
Regla Fiscal.

Metodologia de estimacidn del ciclo econémico:

e CARF estimara el PIB tendencial con una o varias metodologias y estimara las
(dos) elasticidades PIB real del recaudo no petrolero.

e Estos parametros seran enviados al MHCP a mds tardar el 30 de abril de
cada aio.

e Se publicara el documento (por tarde una semana después a la adopcion de
la metodologia) con la metodologia de estimacidn, justificando las
modificaciones a la esta.

Mesa técnica de proyecciones macroeconémicas:

e Compuesta por la DGPM del MHCP y la DT-CARF.

e Discutira las estimaciones del CARF para el PIB tendencial y las elasticidades
PIB del recaudo no petrolero, y las proyecciones macroecondmicas
elaboradas por el Gobierno.

e Debera reunirse al menos una vez, antes del envio por parte del CARF al
MHCP del PIB tendencial y de las elasticidades PIB del recaudo no petrolero.

26 pyede ser consultada aqui.
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Norma y tema

Responsabilidades o relacion con el CARF

Decreto 1737 de 2021
Modifica el Decreto
Unico  Reglamentario
del Sector Hacienda y
Crédito Publico en lo
relacionado con la
reglamentacion del
Comité Autonomo de la
Regla Fiscal.

Reglas de funcionamiento del CARF:

Sistema de alternancia de los miembros que pertenecen al Congreso.
Frecuencia y convocatoria de las reuniones del CARF.
Presidente del CARF: sera uno de los miembros expertos elegido por mayoria
simple, por un afio prorrogable.
Funciones del presidente del CARF: Preside y coordina; Representante y
vocero; Coordina con la Secretaria Técnica el orden del dia; Avalar y suscribir
las actas; Someter el reglamento operativo del CARF; Otras que se requieran.
Invitacion a externos: segun el reglamento del CARF y sujetos a la restriccion
presupuestal. Estaran sujetos a la reserva de informacion.
Reglamento operativo CARF: debe ser realizado antes de tres meses de su
conformacion. Cualquier modificacion, que debe ser presentada por el
presidente, debe ser aprobada por la mayoria de los miembros.
Apoyo administrativo y financiero: MHCP brindard soporte necesario para
facilitar funciones administrativas del CARF.
Composicién de la DT-CARF y perfil de sus cargos: minimo 7, maximo 20
personas, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal:
1. Director Técnico: pregrado y posgrado, mas 84 meses de experiencia en
temas CARF.
2. Secretario administrativo: profesional, mas 48 meses de experiencia en
temas administrativos.
3. Analistas (minimo 5 y maximo 17), profesionales, asi:
3.1.Minimo 2, maximo 6, con minimo 60 meses de experiencia en temas
CARF.
3.2.Minimo 3, maximo 11, con minimo 30 meses de experiencia en temas
CARF.
4. Asesor de comunicaciones: profesional en areas de comunicaciones, con
minimo de 24 meses de experiencia.
Funciones del director técnico del CARF: Secretario técnico del CARF; Apoyar
al CARF en sus funciones y objeto; Orientar y proponer lineamientos para
contratacion de estudios especializados; Coordinar sesiones de la Mesa
técnica de proyecciones macroecondémicas; Otras asignadas por el CARF.
Supervision del equipo técnico: CARF con cualquiera (o grupo) de sus
miembros supervisara los contratos del CARF. CARF podra adoptar medidas
administrativas necesarias para logro de sus objetivos.
Contratacion de estudios especializados: los contratos que requiera el CARF
seran contratados por el MHCP de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
del CARF de conformidad con el MGMP y las normas de contratacion estatal.
Seguimiento a la cldusula de escape: en caso de activacién de la clausula de
escape por el CONFIS (o de cualquier modificaciéon una vez activa), el CARF
publicard (e incluird en su informe al Congreso) un documento técnico
pronuncidandose respecto a las motivaciones de la activacidn, su duracidn,
magnitud de la desviacion y sobre la senda de retorno a la Regla Fiscal.

Resolucion 3948 de
2021

Designa los miembros expertos del Comité Auténomo de la Regla Fiscal con
periodos de cuatro (4) afios asi:
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Normay tema Responsabilidades o relacion con el CARF
Por la cual se designan | e Tres (3) miembros que haran parte del Comité Auténomo de la Regla Fiscal por
los miembros expertos un periodo de cuatro (4) afios, y que corresponden a miembros expertos, de
del Comité Auténomo reconocido prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas
de la Regla Fiscal y su y quienes no podran ser servidores publicos:
respectiva 1. Juan Pablo Cérdoba Garcés
remuneracion 2. Maria Fernanda Sudrez Londofo

3. Olga Lucia Acosta Navarro
e Designacion de los miembros expertos del Comité Auténomo de la Regla Fiscal
con periodos de dos (2) afios por una Unica vez y que corresponden a
miembros expertos, de reconocido prestigio profesional o académico en
materia de finanzas publicas y quienes no podran ser servidores publicos:
4. 1. Sylvia Escobar Gomez
5. 2. Fernando Jaramillo Mejia
e Honorarios por asistencia a las sesiones del Comité Auténomo de la Regla
e Fiscal. Los miembros expertos recibiran una remuneracion de ciento cincuenta
y ocho (158) Unidades de Valor Tributario — UVT vigentes para el afio 2022.
En caso de que el Comité tenga mas de una sesidn al mes, los miembros
expertos solo seran remunerados por una sola sesion en el mes.

Anexo 2. Reglamentos y procedimientos

El CARF, en cumplimiento de lo establecido por el Decreto 1737 de 2021, aprobd y adoptd en su sesidn
No. 2, del 22 de marzo de 2022, el reglamento del Comité. Este documento se encuentra publicado en la
pagina web del CARF y puede ser consultado aqui.

En el primer capitulo del reglamento especifica las reglas para la citacidon de las reuniones del CARF,
incluyendo procedimientos para la convocatoria, la inclusién de invitados, la definicion del quorum
decisorio, la aprobacion de actas y la realizacidon de reuniones de preparacion técnica de los miembros
expertos y los miembros del Congreso.

El segundo capitulo recoge los aspectos de la estructura organizacional, incluyendo el procedimiento para
la seleccién y designacion del Director Técnico y del equipo técnico. Igualmente se establecen
procedimientos para revisar situaciones de incompatibilidad o inhabilidad. El capitulo tercero recoge los
elementos de funcionamiento del CARF, asi como su metodologia de trabajo para el cumplimiento de
funciones, la elaboracion de documentos técnicos, la gestidon de informacidn, rendicién de cuentas e
intercambio con expertos.

El cuarto capitulo recoge los aspectos relacionados con comunicaciones y transparencia, que cubren el

manejo oportuno de informacién, participacién en espacios publicos y confidencialidad y reserva de
informacién, asi como tiempos de respuesta a las consultas ciudadanas.
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