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Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>
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De manera atenta, envio lo mencionado en el asunto.
Agradezco confirmar recibido.
Cordialmente,

SECRETARIA COMIS[ON QUINTA
SENADO DE LA REPUBLICA
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AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

te antes de imprimir este correo electrénico!

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Republica de Colombia-

Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este correo por error que contiene informacién confidencial cuyo uso, copia, reproduccién o distribucién esta

expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiento del emisor y proceda a su eliminacién

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ninglin modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the Republic of

Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, reproduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please notify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any

portion of this E-mail.

2 archivos adjuntos

4:‘] OFICIO COM. ECONO.pdf

606K

-ﬂ INFORME PL PGN.pdf
= 736K

IR {

* Fecha:

Hora: ___,_‘/,524;5‘/*~~ e

CUARTA
XTANTES

{
1

s : ,,C,),;L? . 292 Z

https://mail.google.com/mail/u/1 1?ik=92eff3bd7e&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1743334271 968983496&simpl=msg-f%3A17433342719... 11



Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

CQU-CS-CV19-0999-2022
Bogotd D.C., 7 de septiembre de 2022

PARA: Secretaria Comisidn Tercera Senado de la Republica
Secretaria Comision Cuarta Senado de la Republica
Secretaria Comision Tercera CAmara de Representantes
Secretaria Comision Cuarta Cdmara de Representantes

DE: Dr. DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comisidon

Asunto: Envio Informe comentarios y/o recomendaciones

En atencidn a lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 32 de 1992 que prescribe: “Para los efectos
previstos en los articulos 341 y 346 de la Constitucién Nacional, me permito hacer llegar a esas
Secretarias, copia de los comentarios y/o recomendaciones en relacion con el Proyecto de Ley Ley
No. 088 de 2022 Senado, 088 de 2022 Camara “Por la cual decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de
2023”.

Cordialmente,

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7% No. 8-68 Of. 239B
Teléfonos: 3824243 / 44 / 45, Fax 3824247
comisionquinta@senado.gov.co

Ventanilla nica de correspondencia Carrera 7 # 8 — 68 primer piso
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Bogotd D.C., 31 de agosto de 2022

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Informe Solicitud Comentarios y/o recomendaciones - Proyecto de Ley No.
088 de 2022 Senado - 088 de 2022 Camara Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2023”. - Sectores Minas y
Energia, Agricultura y Desarrollo Rural Medio Ambiente y Desarrolio
sostenible “

Cordial saludo,

Cumpliendo con la designacién realizada por la mesa directiva de la Comisién Quinta a los
Honorables Senadores, José David Name Cardozo, Miguel Angel Barreto Castillo, Pablo
Catatumbo Torres Victoria, 1sabel Cristina Zuleta Lopez y Yenny Esperanza Rozo Zambrano,
nos permitimos rendir informe de la Subcomisidén para estudiar el presupuesto asignado a
los sectores que conoce esta comision, dentro del Proyecto de Ley No. 088 de 2022 Senado
- 088 de 2022 Camara , “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de

2023".

1.- Sector Agricultura y Desarrollo Rural

De acuerdo con el clasificador presupuestal de las Unidades Ejecutoras, el sector de
Agricultura y Desarrollo Rural estéd conformado por las siguientes Entidades ejecutoras
segln se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4, Clasificador sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural por Unidades Ejecutoras
SECTOR . SECCION _ UNIDAD EJECUTORA
CODIGO NOMBRE COoDRIGO NOMBRE
- WINAGRICULTURA - GESTION
170101 | AO,
1701 |MINISTERIO DE AGRICULTURA Y UNIDAD DE PLANIFICAGION OE |
DESARROLLO RURAL +70106 | TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS
{UPRA)
702 | TNSTIUTO COLOMBIANO 170200 | INSTITUTO COLGMBIANG
AGRICULTURA 2 | AGROPECUARIO (ICA) 200 | AGROPECUARIO (ICA)
Y 1715 | AUTORIDAD NAGIONAL BE 71500 | AUTORIDAD HACIONAL DE
DESARROLLO ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP ACUICULTURA Y PESCA — AUNAP
RURAL UNIDAD ADMINISTRATIVA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
ESPECIAL DE GESTION DE : >
1716 - 171600 | DE GESTION DE RESTITUCION DE
RESTITUCION DE TIERRAS D T e
DESPOJADAS
1717 ASE{,‘C'A NACIONAL DE TIERRAS | 144700 | AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
1716 | AGENCIA DE DESARROLLO 171800 | AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -
RURAL - ADR ADR

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Al observarse la propuesta del PGN 2023 para el sector se encuentra que:

(i) Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se le asignd en 2022 un presupuesto de
$1.3 billones segun la Ley 2159 de 2021. En el Proyecto de Presupuesto General de la Nacidn
(PPGN) para el afio 2023 se le destinan $909 MM, un 29% menos en pesos corrientes (-
31.9% en pesos constantes de 2022). En el rubro de inversion el ajuste es del -41%. En
Funcionamiento |a reduccion es del -1.3%.

Ello podria agravar aliin mas la situacion observada en la presente vigencia al constatarse
que las apropiaciones presupuestales a junio de 2022 de la Unidad de Planificacién de
Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios {UPRA) del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural, exhiben una reduccion del -31.5% para el agregado, y de -
41.6% para [nversién y de -10.4% para Funcionamiento.

Ahora bien, entre los proyectos que tienen solicitados recursos por parte del Ministerio y
que probablemente quedarian sin financiacidon debido a una baja ejecucién al menos hasta
mediados de 2022, se destacan algunos en el Cuadro 2.

(ii) En la Agencia Nacional de Tierras la asignacidn en el PPGN para el 2023 es de $226 MM,
un 27% menos respecto a 2022 (en pesos corrientes). En el rubro de Inversion [a reduccién
asciende al -33%., en contraste con el rubro de Funcionamiento que aumenta en el 11% {en
pesos corrientes).
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Cuadro 5. Ejecucion presupuestal a junio de 2022 por proyecto
del Sector Aericultura y Desarrollo Rural
AVANCE_FISICO
TOTAL ATRIBUTO APROPIACION{Pesos) | EJECUCION (€3]
Inclusién productiva de pequeiios productores
7 | nurales 359,362,000.000 3.7% 1.05
1 { Mejoramiento de la habitabilidad rural 40,000.000,000 2.7% 0
1| Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 3,500,000.000 41.3% 48.18
4 | Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 20,480.000.000 39.7% 12.42
Servicios financieros y gestion del fiesgo para las
1| actividades agrooecuarias y rurales 262,692.000.000 54.8% 66.53
Fortalecimiento de [a gestion y direccion del Sector
5 | Agropecuaria 24,581,484.794 9.3% 38.54
2 | Infraestructura productiva y comercializacion 162,000,000,000 30 8% 0.34
1| Aprovechamiento de mercados extermnos 800,000,000 43.6% 93.06
Ordenamienio social y uso preductivo del terntorio
1] rural 1.266,000.000 41.6% 12.42
23 | TOTAL §574,681,484.794 25.3% 222

(i) En la Agencia de Desarrollo Rural el presupuesto asignado en el PPGN 2023 es de $197
MM, un 24% menos que el de 2022 (en pesos corrientes), En el rubro de Inversion la
reduccion baja al -33%, en tanto que el de Funcionamiento aumenta en el 25% (en pesos
corrientes).

(iv) En la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas la
asignacién en el PPGN 2023 es de $302 MM, un 9% superior al de 2022 (en pesos
corrientes). Ademas, al Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) le asignan $362 MM, un
4% mas que en 2022 (en pesos corrientes) y a la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
— AUNAP un monto de $72 MM, un 11% mds que en 2022 (en pesos corrientes).

Asi pues, el sector de Agricultura y Desarrollo Rural tiene, de acuerdo con el PGN 2023, una
reduccion presupuestal del -20% en su agregado y de cerca del -28% en el rubro de Inversién
(en pesos corrientes).

Preocupa la disminucién sensible el presupuesto del sector agropecuario, que pasa de 2,541
billones en el 2022 a 2,059 billones en e} 2023 —disminucién del casi 20%. frente a los retos
que tiene por delante el Ministerio de Agricultura, especialmente en la recuperacion de
baldios del Estado, incrementar el banco de tierras y la Reforma Agraria propuesta por el
Gobierno Nacional. Se estima que se requeriria al menos de 5 billones en este sector, por
lo cual la propuesta es de adicionar los recursos necesarios tanto para la ANT y la ADR.

AQUI YIVE LA DEMOCRACIA

e a




i F" Y. ’(a:)wrgjdl{.{m‘.

Presupuesto del sector agropecuario en la propuesta del PGN - 2023

El presupuesto destinado para el sector agropecuario en la propuesta del Presupuesto
General de la Nacién 2023 presenta una disminucién considerable con relacion al 2022
equivalente al 18,7%, pues pasa de 2,54 billones de pesos en 2022 a 2,06 billones de pesos
en 2023. Eso se explica principalmente por la reduccion en los montos de inversion del
presupuesto de las instituciones en 27,7%, que pasa de 1,82 billones en 2022 a 1,31 billones
en 2023,

Tabla 1. Presupuesto para el sector agropecuario en 2022 y 2023

Presupuesto 2022 2023 Crecimiento Variacidn absoluta
Funcionamiento 717.037.090.022 739.212.522.688 3,1 22.175.432.666
Deuda publica 5.273.217.000 10.290.002.972 95,1 5.016.785.972
Inversion 1.824.182.456.578 1.319.680.256.047 -27,7 -504.502.200.531
Total 2.546.492.763.600 2.069.182.781.707 -18,7 -477.309.981.893

Fuente: Elaborado con base en datos del MHCP

Asi mismo hay un aumento preccupante en el presupuesto de la deuda publica que afecta
sustancialmente al sector agropecuario y sus instituciones. La deuda publica en este sector
aumento 95,1% del 2022 al 2023, al pasar de 5,2 mil millones de pesos en 2022 a 10,2 mil
millones de pesos en 2023. Esta es una cifra historica en el sector que debe alertar sobre el
uso de los recursos para un sector que tiene una baja asignacion,

Durante los ultimos afios se ha acentuado la disminucién en el presupuesto destinado para
el sector agropecuario con relacién a los aumentos del Presupuesto General de la Nacién
(PGN). Mientras en el 2018 y 2019 el presupuesto destinado para el sector agropecuario era
igual al 0,9% del total, en el 2023 unicamente representa 0,53% del PGN. Esta disminucion
relativa evidencia la baja participacion e importancia asignada al sector agropecuarlo con
relacion a los demas sectores econdmicos y sociales.

Tabla 2. Proporcidén del presupuesto agropecuario en el PGN entre 2018 y 2023

Afio 2018 2019 2020 | 2022 2022 2023
Proporcidn 0,94 0,90 0,70 0,74 0,73 0,53
(%)

Fuente: Elaborado con base en datos del MHCP

El PGN ha tenido durante los Ultimos afios tasas de crecimiento positivas y considerables,
en contraste con el ritmo de crecimiento del sector agropecuario que ha sido inestable y
negativo en dos ocasiones. Mientras el PGN aumentaria 11,7% del 2022 al 2023, llegando a
sumar mas de 391 billones de pesos en el 2023, el presupuesto para el sector agropecuario
disminuira en 18,7%.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




Tabla 3. Ritmo de crecimiento del PGN y el presupuesto para el sector agropecuario entre

2019y 2023
Aiio 2019 2020 2021 2022 2023
PGN 9,9 4,9 15,5 11,5 11,7
Presupuesto agropecuario 6 -18,3 20,6 10,2 -18,7

Fuente: Elaborado con base en datos del MHCP -

Comparacion sectorial

En términos de presupuesto de Inversion, el sector de Agricultura y Desarrollo Rural ocupa
la décima posicién (2 posiciones menos que en 2022}. La participacién de este presupuesto
de inversion es solo del 2,10% del total. La participacion del presupuesto de inversién del
sector Defensa crece 45,9%, mientras que el del sector de Agricultura se reduce en un
22,2%, una de las caidas mas importantes.

Graftca 1. Participacion de sectores en el PGN y variaciéon promedio.
: Variacion promedio participacion del sector en el PGN

Participacion de sectores en el PGN (%} (2015-2022)
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| Fuente: Elaborado con base en datos‘del MHCP

Con relacion a la concentracién del presupuesto, el sector de Agricultura pasé de una
participacion del 2,51% en 2015 al 0,91 en 2022. Esto significa una caida del 64% en dicha
participacion. Este sector tuvo la variacion promedio en su participacion en el PGN mas
baja entre los sectores comparados (-12,02%). La importancia de! sector Agricultura y
Desarrollo Rural en la asignacién presupuestaria cae de forma significativa.

[

Desempeiio por instituciones
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La disminucién en el presupuesto agropecuario afecta a todo el sector y tiene serias
repercusiones en el desarrollo de las politicas publicas, pero afecta principalmente el
presupuesto de tres instituciones: 1. Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural con una
disminucion del 29,3%, equivalentes a 377 mil millones de pesos; 2. La Agencia Nacional de
Tierras (ANT) con una reduccidn del 26,6%, iguales a 81 mil millones de pesos; y 3. La
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) con una disminucién del 24,3%, representados en 63 mil
millones de pesos. Estos recursos que dejan de estar presupuestados en el sector
agropecuario suman 522 mil millones de pesos y representan el 25% del presupuesto para
el 2023 en el sector.

Tabla 4. Variaciones en el presupuesto de las instituciones que componen el sector
agropecuario entre 2022 y 2023

Instituciones 2022 2023 "~ Crecimiento Variacion
Ministerio de 1.286.836.679.365 909.301.034.457 29,3 | -377.535.644.908
Agricultura
ICA 348.007.091.860 361.703.094.939 3,9 13.696.003.079
AUNAP 64.865.478.291 71.700.629.224 10,5 6.835.150.933
UAEGRTD 277.790.929.340 302.838.337.085 9,0 25.047.407.745
ANT 308.291.634.574 226.317.765.888 -26,6 - 81.973.868.686
ADR 260.700.950.170 197.321.920.114 -24,3 - 63.379.030.056

Fuente: Elaborado con base en datos del MHCP

Cabe destacar un aumento significativo del presupuesto en funcionamiento e inversion de
tres instituciones: 1. En la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) en 10,5%; 2.
En el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) en 3,9%; y 3. En la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas (UAEGRTD) en 9%. No obstante,
la deuda publica para el afio 2022 era cero en el ICA y la AUNAP, pero aumenta a 351
millones de pesos, mientras en la UAEGRTD aumenta en 55,6% en el mismo periodo de
tiempo, al pasar de 1,1 mil miliones de pesos en 2022 a 1,7 mil millones de pesos en 2023.

La situacién es preocupante para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pues la
considerable disminucion se refleja en el presupuesto de funcionamiento e inversion,
sumado a la deuda publica que suma 1,7 mil millones de pesos. Los recursos de
funcionamiento se reducen en 1,3% del 2022 al 2023, y los recursos de inversion estan
seriamente afectados pues disminuyen en 41,6%, pasando de 895,2 mil millones de pesos
en 2022 a3 522,5 mil millones de pesos en 2023.

En el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural hay una seria disminucién en el
presupuesto de los recursos destinados para la inclusién productiva de los pequerios
productores rurales, pues el presupuesto se disminuye en 84%, al pasar de 359 mil millones
de pesos en el 2022 a solo 57 mil millones en 2023. Asi mismo, se disminuye el presupuesto
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en otros programas importantes para el campo colombiano, como: 1. Infraestructura
productiva y comercializacion del campo colombiano en 45%; 2. Los servicios financieros y
gestion de riesgo para las actividades agropecuarias y rurales en 24%; 3. La sanidad
agropecuaria e inocuidad agroalimentaria en 14,3%.

El segundo caso que debe alertar es |a asignacién presupuestal para la Agencia Nacional de
Tierras, desde el 2017 la institucion no habia tenido un presupuesto tan bajo. Aunque hay
un aumento en el presupuesto para funcionamiento en 10,9%, el présupuesto asignado
para inversion se reduce en 32,7%, pues pasa de 271 mil millones en 2022 a 182 mil millones
en 2023. Sumado a que el presupuesto de |la deuda publica aumenta en 107%.

La ANT como maéxima autoridad de tierras tiene grandes retos en materia de la
formalizacion de tierras y el ordenamiento social y uso productivo de la propiedad rural,
pero en los programas dirigidos para este propdsito se reducen en 33,3%. De igual forma,
la necesidad de fortalecer la gestidn y direccion del sector agropecuario se vera afectada
pues su presupuesto es reducido en 29,4% para el 2023.

De igual forma, la Agencia de Desarrollo Rural tiene un presupueste asignado de 197 mil
millones de pesos para el 2023, lo que significa una reduccién del 24,3% con relacién al
2022. Nunca la ADR habfa tenido un presupuesto anual tan bajo, desde su creacion en el
PGN de 2017 se le asigharon 295 mil millones de pesos, esto significa una reduccién del
33,2% con relacién al presupuesto para el 2023 {sin tener en cuenta los cambios en los
precios de 2017 a 2023). Aunque los recursos para funcionamiento aumentan en 25,3% en
el presupuesto del 2023, los recursos de inversion disminuyen en 33%, pues pasan de 223
mil millones en 2022 a 149 mil millones en 2023. Ademas de una deuda publica que
aumenta a 643 millones de pesos.

Todos los programas de la ADR estan seriamente afectados en su asignacidn presupuestal.
La reduccion del presupuesto se evidencia de la siguiente forma: 1. Ciencia, tecnologia e
innovacién agropecuaria en 47,5%; 2. Fortalecimiento de la gestién y direccion del sector
agropecuario en 37%; 3. Inclusion productiva de pequefios productores rurales en 33,3%;
4. Infraestructura productiva y comercializacion en 21,8%.

La reduccion en el presupuesto para las instituciones encargadas de |a politica en el sector
agropecuario no son una novedad, debe alertarse sobre una reduccidn en repetidas
ocasiones que afecta principalmente al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la ANT
y la ADR, quienes tiene un papel fundamental en la construccién de paz, la Reforma Rural
Integral, ef ordenamiento social de la propiedad rural, en gestionar el acceso a tierras como
factor productivo, promover el desarrollo rural, entre otras funciones.

Desempeifio por programas
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Algunos de los programas del sector agropecuario en los que se debe hacer énfasis para
alertar la disminucion en el presupuesto del 2023 son:

- la Inclusién productiva de pequefios productores rurales a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural y la Agencia de Desarrollo Rural disminuye 71,4%.

- El Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural bajo la responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y la Agencia Nacional de Tierras
disminuye 30%. _

- la Infraestructura productiva y comercializacion bajo la competencia de la del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural
disminuye 38,9%.

También es necesario destacar aquellos programas en los que ha habido un aumento en la
asignacion presupuestal para el 2023:

- Sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), aumentd en 2,4%.

- El Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector agropecuario correspondiente
a todas las instituciones del sector agropecuario aumenté de forma general en
14,8%.

- la Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria bajo la responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Autoridad Nacional de Acuiculturay
Pesca (AUNAP) y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), aumentd 18%.

Trazador de Paz

El Trazador de Paz es una herramienta del PGN, concebida en el articulo 220 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 a 2022, que identifica las partidas presupuestales en materia
de funcionamiento e inversion destinadas para la implementacién del Acuerdo de Paz en
cada una de las instituciones competentes del orden nacional.

En el 2022 el Trazador de Paz destind 10,98 billones de pesos para la implementacion de los
cinco puntos del Acuerdo de Paz, pero para el 2023 se destinan unicamente 10,92 billones
de pesos, es decir una reduccion de 65,7 mil millones de pesos.

La Reforma Rural Integral (RRI) encargada de la transformacion estructural del campo
colombiano, no solo ha tenido una lenta implementacion por falta de voluntad politica,
también presenta una disminucion en los recursos asignados por medio del PGN para el afio
2023. El Trazador de Paz refleja una disminucién de 373,7 mil millones de pesos para la RRI,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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lo que es alin mas grave al evidenciarse que el punto 1 del Acuerdo de Paz pierde
importancia relativa en el presupuesto, pues mientras en el 2022 equivalia al 82% de los
recursos destinados para la paz, en el 2023 es igual a 79%.

Tabla 5. Trazador de paz y participacion de la Reforma Rural Integral

Trazador de paz 2022 2023 Cambio

Acuerdo de Paz 10.988.313.353.980 10.922.524.142,272 - 65.789.211.708
RRI 8.991.199.711.073 8.617.403.729.725 -373.795.981.348
% RRI 82 79 -3

Fuente: Elaborado con base en datos del MHCP

La reduccion del presupuesto para el sector agropecuario también afecta
considerablemente la implementacion de la RRI, por la responsabilidad natural de sus
instituciones. En el 2022 las instituciones del sector destinaban 218 mil millones de pesos a
la implementacion de la RRI, pero el trazador del 2023 evidencia un presupuesto de 149 mil
millones de pesos, es decir, una reduccion del 31,7%. Instituciones como el Ministerio de
Agricultura vy Desarrollo Rural, y la Agencia Nacional de Tierras, ademdas de tener
limitaciones presupuestales para desarrollar sus objetivos misionales, también presentaran
restricciones para la implementacion de la RRI.

2.- Sector Ambiente

Ejecucion presupuestal primer semestre de 2022

1

De acuerdo con informacién de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-
Subdireccion de andlisis y consolidacién presupuestal, el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuenta con una apropiacidn vigente en el presupuesto de inversién de $916.4
mm, de los cuales se han comprometido con corte al 30 de junio del afio en curso $392.3
mm, es decir, el 43,0% y se han girado $134.0 mm, es decir, el 14.6%.

Dentro de las acciones mas relevantes que se han podido ejecutar se destacan, entre otras:
- Una reduccidn de 1,05 millones de toneladas equivalentes de didxido de carbono
(tCO2e) de Gases de efecto invernadero alcanzando un acumulado de 41,43
millones de tCO2e.
- El mejoramiento en un 34,8% las estaciones de calidad del aire con concentraciones
anuales por debajo de 30 microgramos por metro cuibico de particulas inferiores a
10 micras (PM10), cumplienda |la meta del 30%.
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- El fortalecimiento de la gestién diferencial con comunidades indigenas con
inversiones de cerca de $7 mm en el cumplimiento de los compromisos del PND.

- Resolver el 96.30 % de atencion de las solicitudes de licencias ambientales.

- El establecimiento de 304.517 hectdreas acumuladas de &reas bajo sistemas
sostenibles de conservacién, correspondientes a acuerdos de conservacion,
restauracion y manejo forestal sostenible.

- El fortalecimiento y generacién de informacién estratégica del estado de los
recursos naturales, la biodiversidad y los ecosistemas del pais en regiones como la
Amazonia, el Pacifico, el territorio Marino y otras zonas de alta importancia
estratégica con inversiones de cerca de $33.8 mm de los Institutos de Investigacion
ambiental y $32,2 mm por parte del IDEAM.

Asf mismo, la distribucién $238.3mm por parte del Fondo Nacional Ambiental FONAM, a 27
proyectos de Inversion ambiental y para el Fondo de Compensaciéon Ambiental FCA, 28
proyectos ambientales por un valor de $44.0mm.

Anilisis del Sector Ambiente PGN 2023 (PL 088 C/S)

El Presupuesto del Sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el afio 2023, asciende
a $1.222.319.682.638, destinando $477.534.635.766 para funcionamiento, Y para atender
servicio a la deuda $42.576.624.242 y $702.208.422.630 para inversion, lo cual representa
una participacion del 1,12% de la inversion total.

En ese sentido, el mensaje presidencial para la presentacién del proyecto de presupuesto
resulta ser limitado y escaso con referencia a los robustos compromisos en materia
ambiental que ha asumido el pais.

La cartera ambiental es fundamental de cara al nuevo proyecto de nacidn, la justicia
ambiental sélo es posible con un Estado fortalecido para atender las demandas aplazadas
cronicamente sobre la base material de la economia, los ecosistemas. En este sentido, es
inapropiado que Colombia, preparandose para ser Potencia Mundial de la Vida, en miras de
ratificar el Acuerdo de Escazu, siendo firmante del Acuerdo de Paris, en camino de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, con la reciente ley 2169 de 2021 o “ley de accidn
climatica” y con un presupuesto de mds de 491 billones de pesos, haya designado
solamente el 0,15% de este presupuesto a la Cartera Ambiental, es decir, poco més de 573
mil millones de pesos.
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Si bien el presupuesto designado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible
aumentd respecto al 2022, sélo lo hizo por un poco mas de 52 mil millones de pesos,
destacdndose el aumento en inversidn asociado a la Conservacion de la biodiversidad y
servicios Ecosistémicos con cerca de los 22 mil millones de pesos quedando en 105.4 mil
millones, sin embargo, a su vez aumentd la destinacidn del servicio a la deuda, pasando de
1.9 mil millones en 2022 a 5.5 mil millones al 2023.

Este presupuesto de 573 mil millones proyectados para el afio 2023 en el Ministerio de
Ambiente no se corresponde con los compromisos de entidades como Parques Nacionales
Naturales quien asume la aventura de haber pasado de tener 31,4 millones de hectareas
protegidas, de las cuales 13 millones eran dreas marinas, a tener 70,3 millones de hectareas
para el cierre de gobierno Duque (34,9 millones son marinas).

El presupuesto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha tenido durante los
ultimos afios tasas de crecimiento positivas, sin embargo, en contraste con el ritmo de
crecimiento del Presupuesto General de la Nacidn ha sido poco significativo. Por ejemplo,
durante los tltimos 4 afios no ha logrado superar el 0,2% del PGN.

Tabla 1 Peso del Presupuesto MinAmbiente respecto ai PGN.

2020

2021

2022

2023

Presupuesto General de H 271.713.994.711,741 $ 313.998.014.044.851 $ 350.397.521,760.380 $ 391.433.012.199.459
la Nacién
Ministerio de Ambiente s 349.729.616.948 $ 358.582.358.877 $ 521.534.999.509 $ 573.819.001.733
y Desarrallo Sostenible
Porcentaje del PGN a $ 0,129 $ 0,114 $ 0,149 s 0,147

MinAmbiente

Fuente: Elaboracion propia con base a datos del MHCP

Ademads de los recursos asignados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
necesario destacar también lo sucedido con el Fondo Nacional Ambiental (FONAM), el cudl
es un sistema especial de manejo de cuentas del Ministerio del Medio Ambiente, con
personeria juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de
personal y con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargado de la financiacidn de
actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y proyectos, de utilidad publica e
interés social, encaminados al fortalecimiento de la gestion ambiental, a la preservacién,
conservacion, proteccién, mejoramiento y recuperacion del medio ambiente y al manejo
adecuado de los recursos naturales renovables y de desarrollo sosteniblel, pues se reduce

I https://www.minambiente.gov.co/planeacion-y-seguimiento/fondo-nacional-ambiental-fonam/
Consultada el 8 de agosto de 2022.
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en este proyecto de presupuesto 2023 en 88 mil millones de pesos respecto al afio 2022 lo
asignado a Inversidn, pasando de 420 mil millones a sélo 332 mil millones para el 2023.

Estos recursos del FONAM, sumado a los analizados anteriormente del Ministerio de
Ambiente y Desarrotlo Sostenible, el Instituto de Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y las Corporaciones Auténomas Regionales son lo que
componen la destinacidn especifica para el sector ambiental.
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Seguin andlisis realizado por Dfaz, M.A., Rudas, G., Suarez, A., Zapata, J.G., (2022) este
presupuesto sectorial, después de una pérdida sostenida de participacion de |a asignacién
en relacién con el total del presupuesto general de la nacién entre 2016 y 2020, en las leyes
de presupuesto aprobadas para 2021 y 2022 se observa una recuperacion. Sin embargo, es
importante recalcar que, a pesar de esta, el peso del sector ambiente y desarrollo sostenible
dentro del presupuesto general de la nacién sigue siendo muy precario, sin que alcance en
sus mejores momentos ni siquiera medio punto porcentual de ese presupuesto. Y mds grave
aun, seguin el anteproyecto de ley para 2023, esta participacion seria la mas baja de todo el
periodo, no alcanza siquiera un cuarto de punto porcentual del total. Todo esto, a pesar de
las crecientes responsabilidades que se le asignan al sector, especialmente en un escenario
de los crecientes retos que se le asignan para cumplir las metas de mitigacidn de emisiones
de gases de efecto invernadero y de adaptacion al cambio climatico.

De modo que, la asignacién presupuestal destinado para el sector de medio ambiente en el
afio 2023 en comparacion con el presupuesto de la presente vigencia, impactaria
considerablemente el cumplimiento de los retos que en materia ambiental tiene el pais. Por
lo tanto, se requiere un aumento de!l presupuesto de inversidon en un 30%, que supere el
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asignado para la vigencia 2022 y disminuya el riesgo de paralizacién de ejecucion de
politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental. Adicionalmente, es

menester un robustecimiento presupuestal para el control de la deforestacién y la gestion
sostenible de los bosques, la reduccién del riesgo asociado a la variabilidad climatica, la
inversion de gestidn diferencial con comunidades indigenas y la investigacion ambiental.

3.~ Sector Minas y Energia

En primera medida, es preciso sefialar que comparando el presupuesto en el sector de
Minas y Energia para el 2022 y la cuota que se le asignaria para el afio 2023 en el proyecto
que se analiza, no se encuentra una significativa disminucion en el total del presupuesto
para {a vigencia 2022.

Var.

Dif

%
[ 289320 | 5% |

SECTOR

| $5.792.708 | 6.082.028 |

Cifras en Millones$

MINAS Y ENERGIA

No obstante, el rubro de subsidios continta desfinanciado, como lo advertimos en el afio
anterior. En un campo tan importante para el sector como lo es los subsidios el déficit
presupuestal significa un poco menos de dos billones de pesos.

Provecto A fopiacic')_n Cuota asi-ghéda %variacion
o vigente 2022 __[2023 ]| 2022/2023_

Subsidios $ 3.408.776 $ 2.941.129 | -13,72%
Funcionamiento + Servicio a la $1.005.553 $ 1.747.019

deuda 73,74%
Fondos S 477.389 S 460.984 -3,44%
Otros proyectos $ 900.990 $ 908.063 0,79%
Total $5.792.708 $6.082.028 -29,70%

Cifras en Millones$

El presupuesto total del Sector Minas y Energia tiene una asignacion total en el presupuesto
radicado de 6.057.195, distribuido de la siguiente manera:

"_I Presupuesto

1.Subsidios o - $2.941.129 millones

2.Funcionamiento + SD $1.747.019 millones
3.0tros Proyectos $908.063 millones
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| 4.Fondos ' | $460.984 millones |

El déficit de subsidios es el mas representativo, de acuerdo a la solicitud del ministeric de
Minas y energia, estos son los faltantes:

Descripcion . | Faltante en apropiacion 2023 \

1. Subsidios Gas por Red 669.189 577.612
2. Subsidios Eléctricos 1.954.023 1.941.872
3. Fondos _ 460.984 -

4. Otros proyectos 452.620 14,700

Cifras en millones$

De acuerdo con la tabla anterior, los subsidios no solo estan deficitarios, sino que no
corresponden a la realidad. En primer lugar, por el aumento de las tarifas y, en segundo
lugar, si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, saben que es recurrente el déficit en
los subsidios. Y en el rubro total hay una disminucién de casi un 14%

Por entidades el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico compila el presupuesto de 2023,
de la siguiente forma, presentado por el Ministerio de Minas y Energia ante la comision
Quinta de Cdmara de Representantes, de |a siguiente manera:

TOTAL SECTOR MINAS Y ENERGIA POR ENTIDADES

2023
ENTIDAD .
__ | (Radicado}
Ministerio de Minas y Energfa 3.694.771
- Agencia Nacional de Hidrocarburos 1.760.441 ‘
Agencia Nacional de Mineria ) _ . 7 131.476
Comisidn de Regulacidn de Energia y
. Gas S ] S 41.571 f
Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas 124.785
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: Servicio Geoldgico Colombiano L

' Unidad de Planeacion Minero-
Energética 53.362
Total Sector Minas y Energia 6.082.028

Cifras en Millanes de §

EJECUCION PRESUPUESTAL 2012-2022 SECTOR MINAS Y ENERGIA.

A% MINISTERIO DE MINAS Y
%57 EeneraiA

Ejecucién Historica Sector Minas y Energia (F+I)
Corte 31 de Jullo

2%

202 013 05 205 208 217 X8 209 200 20 o 2025
Compromens  ~—0pigacarey

El porcentaje de ejecucion presupuestal 2019-2022 del sector Minas y Energia, registra un aumento
importante en la ejecucién con corte al 31 de julio de 2022, respecto de las vigencias anteriores
contrastado con las respectivas apropiaciones, creemos que es un esfuerzo importante de la cartera
en esta materia y muestra los resultados de la gestién, empero es preciso seguir consolidando estas
cifras para la vigencia 2022.

PROBLEMATICA DEL SECTOR: DISMINUCION PRESPUESTO EN SUBSIDIOS Y
FUNCIONAMIENTO E INVERSION DE LAS ENTIDADES.

Es preocupante que el sector Minas y Energia del Gobierno que es fundamental para el desarrollo
del pais, en especial la financiacion de subsidios para el servicio d;e energiay gas, para el presupuesto
de la vigencia 2023, sufra una disminucidn frente al del afio inmediatamente anterior, lo cual se vera
reflejado gravemente en la construccion de tejido social, por no llevar estos subsidios a los
habitantes del territorio colombiano en zonas alejadas y menos favorecidas, maxime en las dificiles
circunstancias econémicas y sociales que nos dejé la pandemia del COVID-19.

AQUIVIVE LA DEMGCRACIA
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Revisando la presentacion del Ministerio de Minas y Energia que realizo a la Comisién Quinta, se
presenta una faltante adicional, si se considera financiar el cuatro trimestre del afio en subsidias:

Necesidades de Inversion
Ministerio de Minas y Energia

?’% ML ISTERIO DE MINAS ¥
¥ EnGRGIA

a. Subsidios

Objetivos 2023

En 2023 se espera beneficiar
13,3 millones de hogares de
estratos 1, 2 y 3 con subsidios

al servicio de eneraia,

Asignado 2023

Se alcanzaria a cubrir:
> Elrezago del 4to trimestre
2022
> 4 trimestres 2023 de ZN|
> 4 meses aprox. del 2023
del SIN

Faltante

La4l 72 millones
Cubrir 4 trimestres del 2023 de
Subsid:os de energia

6,7 millones de hogares de
estrato iy 2 subsidiados en
servicio de Gas por red.

Se alcanzaria a cubrir:
> Elrezago del 4to trim 2022
> 6 meses aprox. del 2023

577  Zmiillones
Cubrir 4 trimestres del 2023 de
Subsidics de Gas por red

*Asumendo que ol 3eryomastes 2ol 2022 1 page con Devny
“Lermacon rea'rada E3 o £l eCensno o sutad os G estratn 1 -S0%Estratg 2w iG5 estrato b .

Inquieta alin més que el Gobierno Nacional sigue en la idea de reducir los subsidios, por lo cual
solicitamos de manera respetuosa que sea considerado un reajuste en las partidas presupuestales
para el sector Minas y Energia, cartera que es vital para la reactivacidn econdmica y el desarrollo
sostenible de Colombia, méxime cuando se aumentd el presupuesto General de la Nacién.

En sentido general, el total de apropiaciones del sector de Minas y Energia tubo un incremento del
5%, pero el mayor de ellos fue un aumento de mas de 741 mil millones en funcionamiento y servicio
a la deuda. Esto esta en contravia del principio sefialado en el articulo 350 de la Constitucién Politica,
que determina textualmente. “El presupuesto de inversién no se podra disminuir porcentualmente
con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.”

Vemos de suma relevancia que se apropien los recursos necesarios para solventar los
subsidios de los usuarios mas vulnerables, ain mds frente a una situacion de aumento
descontrolado de las tarifas de energia eléctrica.

Asi las cosas, vemos que de no apropiarse la totalidad de los recursos de subsidios que
requieren los sectores de energia y gas natural para los sectores mas vulnerables, se podrian
materializar incrementos aln mas significativos en las tarifas de energia eléctrica y gas
natural en hogares de estratos 1, 2 y 3 del pais y se golpearia de manera injusta a quienes
mas lo necesitan, especialmente en las condiciones de desempleo y crisis por las que
atraviesan.
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MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO ‘ E DAVID :I\V]E JARDOZ —

Senador de la Replblica Senador de {a Reptiblica
YENNY ESPERANZA ROZO ZAMBRANO ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Senadora de la Republica Senadora de la Reptblica
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PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
Senador de la Republica
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