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Referencia: Respuesta a solicitud de informe presupuestal para el proyecto de presupuesto de gastos
de la nacion para la vigencia fiscal 2023.

Respetado Doctor:

En atencion a la comunicacion de la referencia, le informo que la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias es la entidad del Estado, adscrita al Ministerio del Trabajo, que tiene como objetivo, dentro del marco de sus
competencias y de la ley, disefiar, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar los programas y proyectos para la promocion,
planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias.

Seguidamente me permito dar respuesta a cada una de sus preguntas:

1. ¢Cual es el monto del Presupuesto General de Gastos de la Nacidn, en la vigencia fiscal 2022,
apropiado y asignado al organismo a su cargo?

Detaile de rubro Presupuesto asignado (ley de presupuesto) |

Adquisicion de bienes y servicios

Gastos por tributos

_ . i I W 2 AR g
Subtotal, inversion 21.500.000.000 % é )
] 1 : ST - 29.2 \
(*) Estos recursos fueron asignados a la Unidad para la vigencia fiscal 2022 mediante Ley 2159 del 12 de noviembre \

de 2021 por la cual se decreta el presupuesto.

2. ;Cual hasido el tota! de la ejecucién presupuestal mensual acumulado hasta la fecha? Entregar
detalle cuantitativo y por porcentajes.

RTA: a continuacién, se presenta la ejecucion presupuestal acumulada con corte a 31 de julio y se anexa
cuadro con ejecucion presupuestal mes a mes durante el afio 2022.
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Identificacién Presupuestal Apropiacién | A julio 31 de 2022
Actual

" Gastos Personales T 5763271, 3.321.152.364 57 63%

_' Transferencias Corrientes | 141.169.000 9.816.091 6,95%

7.748.261.000 4612.019.083  59,52%

3. (Cudl es la asignacion de gastos en el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2023 que requiere para ejecutar los Planes, Programas y Proyectos, incluyendo gastos de
funcionamiento?

RTA:

identificacién Presupuestal Cuota Presupuestal Necesidades Reales

Adquisicion De Bienes Y Servicios 1.935.645 516 2.412.661.532

Gastos Por Tributos 124.359.000 124.359.000

" Inversion 23.500.000.000 84,608.473.320

Proyectos de inversion Aneceslades agles 202 A cuota 2023

Desarrollo Socio empresarial de las Organizaciones o
Solidari Nivel Nacional 1..11 " ,QA $1739.000.000

Fortalecimiento de Ia infraestrucra tenolc')gica de la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones | $ 1.500.004.644 1,77% | $ 650.000.000
Sollariasanival nacional_

Fortalecimiento de la infraestructura para el

$ 956.008.500 $ 611.000.000

funcionamiento de la entidad a nivel nacional

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias-UAEQS presentt en el anteproyecto para ia vigencia
2022, cinco (5) proyectos de inversion a necesidades reales por un valor de $84.608.473.320. Los proyectos fueron
viabilizados tecnicamente por el Departamento Nacional de Planeacion. Con dichos recursos la entidad justifica una
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mayor cobertura e impacto en la implementacién de programas, estrategias y compromisos en planes nacionales y
normatividad vigente.

4. ;Considera Usted que son suficientes para el organismo a su cargo, los recursos
presupuestales de gastos apropiados en el Proyecto de Presupuesto General de Gastos de la
Nacion para la Vigencia Fiscal 2023?

4.1. Si los considera insuficiente el presupuesto sefiale:

411 ;Cudl es el monto estimado del déficit presupuestal de gastos que tendria el
organismo a su cargo durante la vigencia fiscal 2023?

RTA: Como se muestra en laimagen que sigue, con asignacion presupuestal, la entidad adelanta el desarmollo
de su mision y cumple con su buen funcionamiento. Con los recursos solicitados a necesidades reales
lograriamos una mayor cobertura, impacto y sostenibilidad en los programas, planes, estrategias y en los
compromisos de la normatividad vigente que la entidad tiene a cargo y desarrolia en el territorio nacional.

Identificacion Presupuestal | Cuota Necesidades Reales Déficit
Presupuestal Presupuestal

e

uisicion De Bienes Y Servicios 1.936.645.516 2412661532 | -477.016.016

Gastos Por Tributos 124,359,000

124,359,000

nversion | 23.500.000.000 84.608.473.320 | -61.108.473.320

4.2. ;Cudles serian los Planes, Programas y Proyectos que quedarian con déficit presupuestal de
apropiacion de gastos durante la vigencia fiscal 20237 Detallarlos en cada caso.

RTA:

Funcionamiento:
El déficit en los rubros de funcionamiento se discrimina asi:

» Gastos personales: Los cuales se solicitaron con los incrementos pertinentes, para cubrir con ef
total del pago de némina a los funcionarios de la planta global de la UAEOS para la vigencia fiscal
2023.

. Adquisicion de Bienes y Servicios: El déficit corresponde a la adquisicion de vehiculos los cuales
cuentan con mas de 10 afios en uso y su mantenimiento cada dia es mas costoso; compra de
toner para las impresoras de uso de la entidad; concurso de méritos para provision de los emplecs

de carrera. - s
Vehiculos *|/380.000.000

Convocatorias | 152.500.000 |
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Inversion:

El déficit en el rubro de inversion se discrimina asi:

Proyectos de inversion | Anecesidades reales | A cuota 2023 Déficit
' 2023 '

Desarrollo Socio empresarial de las  $71.871.469.101
Organizaciones Solidarias a Nivel

Nacional

' $21.739.000.000  -$50.132.469.101

orta eclmleo e a |astructura $ 1.500.004.644 $ 650.000.00 -5 850.004.644

tecnolégica de la Unidad .
. Administrativa Especial de ‘ | |
f Organizaciones Solidarias a nivel w '

nal.

Fortalecimiento de la infraestructura |  $956.008500 | $611.000.000 -$345.008.500 |
| para el funcionamiento de la entidad a | | ‘
ivel nacional . ?

M Shadit bt v

Los recursos solicitados a necesidades reales se justifican principalmente para:

Implementacion del Plan Nacional de Fomento a la economia Solidaria y Cooperativa Rural -PLANFES

En &l Acuerdos de Paz la economia solidaria cobrd gran relevancia por constituirse en el modelo socioecondmico adecuado
para canalizar recursos y servicios hacia la poblacién rural y para promover y estimular los procesos organizativos a través
de formas asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion.

Esto quedé plasmado en el punio 1.3.3.1 Estimulos a la econoria solidaria y Cooperativa del Acuerdo de Paz:
“Con el propésito de estimular diferentes formas asociativas de trabajo de o entre pequefios y medianos productores,
basadas en la soiidaridad y la cooperacion, que fortalezcan la capacidad de los pequefios productores de acceder a
bienes y servicios, comercializar sus productos y en general mejorar sus condiciones de vida, de trabajo y de produccién,
el Gobierno Nacional creara e implementara el Plan Nacional de Fomento a la Economia Sclidaria y Cooperativa RuraP.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias desde la vigencia 2017 liderd las mesas de trabajo para
la elaboracion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes)!, y se dic inicic a una
primera fase de implementacién.

El martes 8 de septiembre de 2020, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEQS), en cabeza
de su director nacional, Rafael Gonzélez, la Oficina de Planeacion y la Direccion de Empleo del Ministerio del Trabajo, el
Grupo de Proyectos Especiales del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la Consejeria Presidencial para la
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Estabilizacion y la Agencia de Renovacion de! Temitorio (ART), realizaron el cierre técnico del Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (Planfes).

Mediante Resolucién 2590 de 2020, el Ministerio de Trabajo aprobo el Plan Nacional de Fomento de la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural - PLANFES. La ejecucion del PLANFES sera liderada por la UAEOS con la participacion de entidades
piblicas del orden nacional, departamental y municipal, ademas de privados y la Academia

La implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria Cooperativa Rural -PLANFES-, asi como el
cumplimiento de metas estan sujetos a la articulacion interinstitucional planteada en Ia estrategia de sinergias, el modelo
de gestion, la disponibilidad presupuestal y las disposiciones que el gobiemo nacional adopte sobre este tema.

En ef documento técnico del Planfes se present6 la estimacion de metas y presupuesto para desarrollarse a quince (15)
anos, asi:

1
STN,  Uaeos

= /O\__ PLANFES

Sla
Ep Rursi

. O et v =
L 4 . ORGANIZACIONES - ORGANIZACIONES
ESCENARIO TERRITORIOS MUNICIPIOS CREADAS FORTALECIDAS.

A NECESIDADES $928.073 oA g 561 1.682 B8.8B46

REALES

sl 170 386 1.841

*Cifras en millones de pesos a precios comientes 2016

Cobertura:

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias UAEOS, en el marco de su mision y funciones brinda la
asesoria y acompafiamiento técnico para el desarrollo de las organizaciones solidarias, impulsando los emprendimientos
asociativos solidarios que contribuyen a la generacion de ingresos, a la reduccion de la pobreza, a mejorar los procesos
de distribucidn y comercializacion de los productos, evitando la intermediacion que afecta tanto a los pequefios productores
y asi vincularlos a redes y cadenas productivas. Asi mismo, implementa estrategias que han permitido aportar al desarrollo
sostenible, con impacto directo sobre las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales, corporaciones,
fundaciones, federaciones, grupos de voluntariado, asociaciones y la comunidad en general.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Sofidarias tiene el compromiso de “Promover la generacion de
ingresos ¥ la inclusion productiva de la poblacion vulnerable y en situacion de pobreza, en confextos urbanos y rurales a
través del emprendimiento y su integracion al sector moderno”, impulsando el desarrollo y la participacion de las
organizaciones de caracter asociativo, solidario, cooperativo y comunitario, como actores del desarrollo local en los
territorios”.

Con los recursos solicitados a necesidades la Entidad lograria beneficiar a méas organizaciones asi:
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A necesidades A cuota Diferencia
Emprendimientos solidarios dinamizados 1.628 405 1223
Pablacion vulnerable: rural, mujer, indigenas, afro
entre otras . 1.484 364 1120
Cumplimiento de compromisos Conpes,
implementacion de Planfes
Victimas 41 41 0
Reincorporados 103 103
Impacto

Los programas y estrategias de la Entidad estén dirigidos a poblaciones rurales, reincorporadas, victimas, mujeres, afro,
raizales e indigenas, entre ofras, y pretenden impulsar, a través del modelo asociative solidario, el desarrollo de las
regiones, con un enfoque humano que centra su atencidn en las personas, en la satisfaccion de sus necesidades y en el

mejoramiento de su calidad de vida, sin dejar de lado la importancia que tiene la generacion de ingresos.

Con los recursos solicitados a necesidades la Entidad fograria beneficiar a mas personas asi:

A necesidades A cuota Diferencia
Personas beneficiadas 24.420 6.075 18.345
:fc:glgﬁitc'rng (\)lturg\SerabIe: rural, mujer, indigenas, 22 260 5460 16.800
Victimas 615 615 -
Reincorporados 1.545 - 1.545

Mavyor cobertura e impacto en la implementacion de la estrategia de Compras publicas locales

Para dinamizar la economia local y fa agricuttura campesina familiar y comunitaria, a partir de la oferta de alimentos, bienes
y servicios de las organizaciones solidarias con destino a los programas de alimentacion publica del pais, la UAEOS de la
mano de ofras entidades implementa la estrategia de Compra Publicas Locales, que fomenta el desarrollo integral de la
economia local en los territorios a partir de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias,
convirtiéndolas en proveedores de los programas sociales de las entidades del Estado, con lo que las dos partes ganan:
por un lado las organizaciones solidarias aseguran la venta sin intermediarios y por el otro, las instituciones del Estado
reciben productos de calidad a mejores precios, contribuyendo con este proceso al comercio justo.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias implementa la Estrategia de Compras Plblicas Locales
para dinamizar la economia local y la agricutiura campesina familiar y comunitaria, a partir de la oferta de alimentos, bienes
y servicios de las organizaciones solidarias con destino a los programas de alimentacion publica del pais, ademas de:
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Fortalecer la participacion economica de las familias campesinas a través de la asociatividad.
Facilita la generacion de emprendimientos, empleo, comercializacion y precio justo.
Empoderamiento de [a comunidad productiva con enfoques étnico y de género.

Calidad e inocuidad de los alimentos (asistencia técnica INVIMA, ICA, efc.)

Promover habitos de alimentacion saludable y cultural (consumo responsable).

Articulacion interinstitucional del Estado

El Gobierno sanciond fa Ley 2046 del 6 de agosto de 2020 “Por la cual se establecen mecanismos para promover a
participacion de pequerios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
mercados de compras piblicas de alimentos”, que busca condiciones reales para que todos los programas plblicos de
suministro y distribucién de alimentos promuevan la participacion de pequefios productores agropecuarios locales o de
agricuttura campesina, el proposito de la UAEOS es ampliar ia cobertura de la Estrategia de Compras Piblicas Locales
para que mas organizaciones solidarias se vinculen y se beneficien con esta estrategia.

Politica Piiblica para el Desarrollo de la Economia Solidaria

Dando alcance a lo estipulado en el Articulo 164 de la Ley 1955 de 2019, Fortalecimiento empresarial de fas organizaciones
de la economia solidaria, el Gobierno nacional sancioné el Decreto 1340 de octubre 8 de 2020 "Por el cual se crea ¥y regula
la Comision Intersectorial del Sector de la Economia Solidaria.

La Unidad apoya la secretaria técnica ejercida por el Ministerio de Trabajo en la Comision Intersectorial de la Economia
Solidaria.

El 27 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) aprobd el documento de
politica publica para el desarrolio de la economia solidaria “Conpes 4051, que esta permitiendo fomentar y fortalecer el
modelo asociativo solidario, y que esta convirtiendo a las organizaciones solidarias en actores claves para la generacion
de ingresos, emprendimiento y productividad, en el desarrollo de esta politica la Entidad participa en 42 acciones para
aportar en su cumplimiento:

Compromisos de la Entidad en documentos Conpes

Teniendo en cuenta el aporte de la asociatividad solidaria al desarrollo de las comunidades, contribuyendo al bienestar
socioacondmico de las personas, en los Conpes que se relacionan a continuacion la Entidad tienen compromisos para el
fomento de organizaciones solidarias, con los recursos solicitados a necesidades reales se lograria una mayor cobertura
de los programas y estrategias de la entidad:

Compromiso Accion
4.9 Adelantar el desarrolio socio-empresarial de las organizaciones
solidarias, garantizando su entrega y el cumplimiento de las metas
establecidas.

Conpes 3932- lineamientos para Iai
articulacion  del plan marco  de
implementacion

Conpes 3904 - Plan para a reconstruccion
del municipio de Mocoa

Implementar el Plan Nacional de Fomento a la economia solidaria y
cooperativa rural -PLANFES

3.8 Definir una tuta de atencién para el fomento organizacional de
ECOMUN y las diferentes formas asociativas de exintegrantes de las
FARC-EP.

Conpes 3931 - Politica Nacional para lal
Reincorporacion Social y
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EP

Econémica de Exintegrantes de las FarcA

3.9 Definir una estrategia de socializacién de su oferta para el fomento
de formas asociativas a exintegrantes de las FARC-EP (ECOMUN y
otras formas).
3.15 Liderar el ejercicio de creacion o fortalecimiento de
organizaciones de caracter asociativo a exintegrantes de las FARC-
EP, en funcion de los perfiles sociolaborales y ferritoriales, y que
busquen la escalabilidad de las intervenciones.

3.39 Realizar jornadas de formacién en liderazgo colegiado, con e
objetivo de fortalecer a las organizaciones solidarias de exintegrante

FARC-EP para la estructuracién, gestibn e implementacién de
royectos

Conpes 3955 Estrategia para e
Fortalecimiento de la Accion Comunal en
Colombia

3.4 Brindar acompafiamiento y asistencia técnica a comisiones]
empresariales de los organismos Comunales.

Conpes 4005 - Polifica Nacional d
Inclusién y Educacidon Econémica y
Financiera

financiera.

2.17. Definir y socializar los contenidos minimos que deben ofrecer
los programas de educacion economica y financiera no formal dirigido
a poblacién vulnerable, poblacién rural, mujeres y microempresarios,
con el fin de generar conocimiento y capacidades pertinentes a los|
grupos poblacionales a los que debe dirigirse la politica de inclusion

.19. Implementar un selio de calidad a los programas de educacion
conomica no formal de las entidades del sector solidario con el fin
e que certifiquen sus programas y ofrezcan contenido pertinente y
e calidad.

.20, Realizar un mapeo periédico de iniciativas en educacion

condmica y financiera que permita llevar un registro en el tiempo
acilitando el seguimiento y la generacion de indicadores agregados

e caracterizacion de estos programas. La informacion se solicitary
e manera conjunta a partir de la encuesta disefiada por el Banco del
l2 Replblica, quien, a su vez, liderara la consolidacién y desamollo de
informe.

Conpes 4031-Poliica  Nacional
Atencion y Reparacion Integral A La
Victimas

Dei2.53. Fomentar organizaciones solidarias confermadas por poblacién

ictima para contribuir a su desarrollo socio empresarial vy la
igeneracion de sus ingresos.

Disefiar e implementar una estrategia para incentivar la culiura)
asociativa y solidaria que permita fomentar la economia solidaria y el
emprendimiento juvenil

Conpes 4040 - Pacto Colombia con las
juventudes: estrategia para fortalecer el

Sumatoria del porcentaje de avance en el disefio e implementacion
de una estrategia para incentivar la cultura asociativa y solidaria que
ermita fomentar la economia solidaria y el emprendimiento juvenil.

Desarrollo integral de la juventud.

Hito 1: Documento con el disefio de la estrategia=20%.

Hito 2: Socializacion de la estrategia con las entidades demandantes
involucradas

Hito 3: Dos informes anuales de seguimiento a la implementacién de

la estrategia

Conpes 4051 - Politica Publica para el
Desarrollo de la Economia solidaria.

@)
\fortalecimiento

bjetivo generar instrumenios que permitan el reconocimiento,
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desarrolio del modelo de la Economia Solidaria, de tal manera que
logre
posicionarse, atendiendo su filosofia, principios, valores y objetivos,
nel
ambito nacional y regional, asi como en los sectores estratégicos dej
a
Economia.
Fomentar la autonomia socio econdmica de la muijer, la formalizacion
. ra empresarial y su ro! de liderazgo y visibilizacion en la administracion
E’Cﬂ? dF;'cEiSde égigro ng}::MuEgrgls??-lagi:de empresas solidarias autosostenibles, a través de Ia
quDesarroIIo Sosten?ble del Paijs ) implementacion del Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria — PLANFES y el Programa Integral de Intervencion a la
Medida- PIIM.

Sumado a lo anterior la entidad tiene el compromiso de aportar a la reactivacion socioecondmica y productivamente a la
poblacion informal a través de ia Economia Solidaria con la implementacion del Programa Integral de Intervencion a la
Medida (PIIM), en sus dimensiones, de tal forma que se logre contribuir al desarrollo socio empresarial, de generacién de
ingresos y mejoramiento de la calidad de vida de Emprendedores de a Pie en las ciudades de Barranquilla, Bogota,
Bucaramanga, Cartagena, Cucuta, Ibagué, Monteria, Neiva, Pereira, Popayan, Quibdé, Tunja y Villavicencio, proyecto
fiderado por la Vicepresidenta de la Repiiblica.

El presupuesto que la Entidad solicitd a necesidades permitira mejorar la capacidad operativa y financiera para la gestion
e implementacion de planes, programas y proyectos, mediante alianzas piblicas y privadas, fundamentadas en la
promocion de la cultura de la asociatividad solidaria, el emprendimiento y el fortalecimiento socio-empresarial para fa
generacion de ingresos y ampliacion de la base asociativa, tanto en el nivel central, como en los niveles territoriales y
aportar a la consolidacion de la paz. Lo anterior cobra mayor importancia teniendo en cuenta que la enfidad se encuentra
centralizada y su mision se debe desarrollar en el temitorio nacional.

Quedo atento a cualquier informacion adicicnal que se requiera,

RAFAEL ANTONIO GONZA
Director Nacion

GORDILLO

Proyectd: Marisol Viveros Zambrane- Coordinadera Grupo de Planeacion y Estadistica
Proyectd: Francy Yolima Moreno Vasquez- Coordinadora Grupo Gestion Financiera
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