PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se fija un tope parala remuneracion de los miembros de
las tres ramas del poder publico, de los altos cargos del Estado para una
justicia social y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1.° Objeto. Esta ley busca complementar lo previsto en la Ley 4.2 de
1992 reajustando el tope de remuneracion de los miembros de la Rama Ejecutiva, la
Rama Legislativa, la Rama Judicial y de los altos cargos del Estado, a fin de procurar
la justicia social y una austeridad mas efectiva en el gasto publico.

ARTICULO 2.° Agréguese un paragrafo al articulo 2.° de la Ley 4.2 de 1992, el cual
quedara asi:

ARTICULDO 2o0. Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
servidores enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en
cuenta los siguientes objetivos y criterios:

PARAGRAFO: La asignacién mensual total de los congresistas de la
Republica sera de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 3.° Aplicacion armdnica. La regla establecida en el articulo anterior
tendra efectos en la aplicacion de todo lo previsto en la Ley 4.2 de 1992, por lo que la
totalidad de los ingresos laborales percibidos por el presidente de la Republica, los
ministros de despachoy los empleados publicos de la Rama Ejecutiva, cualguiera
gue_sea su sector, denominacion o régimen juridico, asi como también los
magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el Consejo Nacional
Electoral, el Procurador General de la Nacién, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Auditor
General de la Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil, no podran
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superar el tope previsto para la asignacion mensual total de los congresistas de
la Republica.

ARTICULO 4.° Deroguese el paragrafo del articulo 4.° de la Ley 4.2 de 1992, que
establece:

ARTICULO 5.° Vigencia. Este proyecto de ley orgéanica rige a partir de su
promulgaciény deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ
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Partido Conservador

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
—



EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE 2022 CAMARA

“Por medio del cual se fija un tope para la remuneracion de los miembros de
las tres ramas del poder publico, de los altos cargos del Estado para una
justicia social y se dictan otras disposiciones”

1.-  Sintesis de la modificacion propuesta

Con este proyecto de ley organica se busca complementar lo previsto en la Ley 4.2 de
1992 -denominada ley marco sobre los salarios del sector publico-, reajustando el tope
de remuneracion de los miembros de la Rama Ejecutiva, la Rama Legislativa, laRama
Judicial y de los altos cargos del Estado, a fin de procurar la justiciasocial y la efectiva
austeridad en el gasto publico. Paraello, se establece que la asighacién mensual total
de los congresistas de la Republica a partir de la entrada en vigencia de la ley sera de
25 salarios minimos legales mensuales vigentes.

En virtud de la nueva regla sobre la asignacion mensual total de los congresistas de la
Republica, se establece que el contenido de este proyecto de ley tendra aplicacion
armonicacontodo lo previsto en la Ley 4.2de 1992, asi que la totalidad de los ingresos
laborales percibidos por el presidente de la Republica, los ministros de despachoy los
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, cualquiera que sea su sector, denominacion
o régimen juridico, al igual que los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura,
de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el Contralor General
de la Republica, el Fiscal General de la Nacion, el Defensor del Pueblo, el Auditor
General de la Republicay el Registrador Nacional del Estado Civil, no podran superar
el tope previsto para la asignacion mensual total de los congresistas de la Republica.

Lo anterior, teniendo en cuenta que disminuir los salarios de los altos funcionarios del
Estado es una de las medidas con enfoque de justicia social que demandan los
colombianos.

2.- Justificacion

La encuesta de cultura politica realizada periodicamente por el Departamento
Nacional de Estadistica-DANE-, que indaga sobre cémo los colombianos percibenel
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entorno politico y social del pais muestra que, en general, a las instituciones del sector
publico en Colombia les va bastante mal en la percepcidn de confianza que tienen los
colombianos. Segun los resultados de esta importante medicion del DANE
presentados en marzo de 2022, dentro de las instituciones situadas en la posicion de
menor percepcion de confianza esté el Congreso de la Republica (16,4% en 2019 y
10,6% en 2021), y los jueces y magistrados (16.3% en 2019 y 10,6% en 2021).

En otro asunto relacionado, como lo es la forma en que funciona la democracia en
Colombia, la percepcion que tienen los colombianos tiende a ser negativa: la encuesta
revela que tan solo un 12,4% se encuentran muy satisfechos frente a un 52.2% que se
encuentran muy insatisfechos.

Las ultimas versiones de otras mediciones como Panel de Opinion, realizado por la
firma Cifras y Conceptos, y el Barémetro Global de Corrupcion para América Latina
y el Caribe, liderado por Transparencia Internacional, confirman que el Congreso de
la Republica esta entre las instituciones peor calificadas. En la primera, presentada en
20212, el Congreso ocupa en el Gltimo lugar de la encuesta de confianza de las
instituciones publicas, con 38 puntos. La segunda, publicada en 20193, revela que los
miembros del Congreso (64%), asi como también el Presidente y funcionarios
cercanos (55%), y los empleados publicos (48%), son considerados como las personas
mas involucradas en hechos de corrupcion en Colombia.

Es muy preocupante que para los colombianos se haya vuelto comin cohabitar con la
falta de confianza que sienten por el servicio publico que prestan las instituciones del
Estado, a lo cual se suma un factor determinante asociado a los altos salarios,
beneficios y asignaciones que reciben varios de los servidores publicos y
especialmente los congresistas, siendo este uno de los hechos que afio tras afio muchos
colombianos critican duramente y sobre el que existe tanta inconformidad, entre otras
razones, por el contexto socioecondmico en el que nos encontramos.

Como lo sefiala un anélisis reciente publicado en El Espectador: “Desde 2008, los
nameros de favorabilidad estan en rojo y han venido subiendo hasta llegar al 87 % de
desaprobacion, cifra que alcanzo en abril del afio pasado. En el Gltimo cuatrienio, la
imagen negativa esta en un promedio de 80 puntos y solo hasta el ultimo mes hubo

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta

2 http://www.cifrasyconceptos.com/wp-content/uploads/2022/08/Panel-de-Opinion-2021-version-
digital.pdf

3 https://transparenciacolombia.org.co/2019/09/23/resultados-barometro-global-de-corrupcion-2019/
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una clara reduccion. De acuerdo con la ultima Invamer Poll, de julio de 2022, hubo
una disminucion en 11 puntos en la desfavorabilidad. Aun asi, la percepcion del
Congreso es bastante mala y el repunte de las Gltimas encuestas es en gran parte por

el optimismo tras la eleccion del gobierno de Gustavo Petro™.

Precisamente, la posesion del nuevo gobierno nacional bajo la consigna del “cambio”,
y mas aun la renovacion de los integrantes del Congreso de la Republica, representan
una oportunidad impostergable para llevar a cabo las reformas que realmente le
devuelvan a los colombianos la confianza en sus instituciones. Una de las reformas
gue demandan los colombianos tiene que ver con reajustar el régimen salarial de los
congresistas, como quedd comprobado, por ejemplo, con la altisima votacion por el
si -mas de 11 millones de sufragios- que obtuvo la pregunta sobre la reduccion del
salario de los congresistas y altos funcionarios del Estado en la consulta popular
anticorrupcion realizada en 2018. Ademas, sobre este mismo asunto se han dado
discusiones sustanciales tanto dentro como fuera del Congreso, por lo cual es muy
importante que se produzcan resultados efectivos durante los proximos meses.

Consecuencialmente, se reajustaria el tope salarial de quienes encabezan las
principales instituciones publicas del pais, en aplicacion armoénica de los efectos de
estainiciativa con el articulo 15 de la Ley 4.2 de 1992. En ese sentido, esta iniciativa
es acorde con los compromisos de caracter socioecondémico que tienen las autoridades
colombianas bajo el modelo de organizacion de Estado social de derecho que tiene
Colombia. Sobre ese particular, la Corte Constitucional sostuvo lo siguiente en
Sentencia T-622 de 2016 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio:

“4.10. Ahora bien, respecto de los principios de justicia social y distributiva,
la Corte hasefialado que enrelacidna la primera, la naturaleza social del Estado
de derecho colombiano supone un papel activo de las autoridades y un
compromiso permanente en la promocion de la justicia social y en la creacién
de condiciones generales de equidad a través de politicas publicas y planes de
desarrollo incluyentes y efectivos. En efecto, la defensa de los valores
supremos de la Carta Politica obliga entonces al Estado a intervenir
decisivamente, dentro del marco constitucional, para proteger a las personas en
su dignidad humanay exigir la solidaridad social cuando ella sea indispensable
para garantizar la plena efectividad de los derechos fundamentales.

4 https://www.elespectador.com/politica/como-recuperar-la-confianza-en-el-congreso/
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En relacion con la justicia distributiva ha estimado que en la asignacion de los
recursos economicos de una sociedad se debera tender a privilegiar a los
sectores menos favorecidos y, que este principio, sirve de fundamento al disefio
y ejecuciéonde un régimen impositivo, a las reglas de elaboracién presupuestal,
a la jerarquizacion del gasto y a la fijacion de prioridades en materia de
prestacion de los servicios publicos. De hecho, uno de los fines esenciales de
nuestro modelo de ESD es promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los derechos, deberes y principios constitucionales, que, junto
con el derecho fundamental a la igualdad de oportunidades, guian la
interpretacion de la Constitucion Economica e irradian todos los &mbitos de su
regulacion, por ejemplo, en materias como régimen impositivo, presupuestal,
gasto publico; explotacion de recursos naturales y produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de bienes y servicios.” (Negrillas del texto original).

Un reciente analisis publicado en el reconocido diario El Pais® deja en evidencia que
los congresistas colombianos perciben una remuneracion muy superior en
comparacion con los congresistas de otros paises de Latinoamérica, superandoincluso
a Alemania, sefialado como uno de los paises europeos que mejor paga a Sus
representantes. También, queda en evidencia que la remuneracion que perciben los
congresistas colombianos es muy alta en comparacion con los demas colombianos
clasificados en diferentes niveles de ingresos. Esto se suma a las razones que alientan
a llevar a cabo una reduccién en la remuneracion que perciben los congresistas
colombianos, de modo que se reduzca la desproporcionalidad que existe y en cambio
sea mas acorde con los casos ejemplarizantes de otros paises de la region.

5 https://elpais.com/america-colombia/2022-08-19/los-extraordinarios-salarios-de-los-congresistas-
colombianos.html
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Salario mensual aproximado de los congresistas por pais
En délares PPP (paridad de poder adquisitivo: dolares equivalentes teniendo en cuenta coste y nivel de
vida)
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(Gréfica realizadapor el autor del analisis referenciado)

Ahora bien, en el ordenamiento juridico colombiano no hay barrera alguna que le
impida al Congreso de la Republica legislar nuevamente sobre el régimen salarial de
los congresistas, en esta ocasion con el objeto de reducir la remuneracion de los
congresistas, con lo que de paso se reajustaria el tope salarial de quienes encabezan
las principales instituciones publicas del pais. La facultad constitucional en la que esta
respaldada esa legitimacion esta prevista en literal ) del numeral 19 del articulo 150
de la Constitucion Politica, con base en la cual el Congreso expidié la Ley 4.2 de 1992
estableciendo asi las normas, objetivos y criterios a los que esta sujeto el gobierno
nacional parala fijacion del régimensalarial y prestacional de los empleados publicos,
los miembros del Congresoy la Fuerza Pablica.

Por otra parte, se puede descartar que se configuraria alguna de las causales previstas
en el articulo 286 de la ley 5.2 de 1992, modificado por el articulo 1.° de la Ley 2003
de 2009, en relacién con las situaciones que resultan en un conflicto de interés para el
congresista por su participacion en la discusion y votacion de algun proyecto de ley,
puesto que no se busca otorgarle privilegio alguno a favor de los congresistas, sino lo
que se busca es disminuir la asignacion economica que reciben. Entonces, al no
generar un beneficio para los congresistas, el voto en sentido positivo no causaria un
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conflicto de interés. Tampoco causaria un conflicto de interés el voto en sentido
negativo, dado que negar el proyecto solo mantendria el régimen salarial vigente.

Finalmente, de aprobarse esta iniciativa no se estarian afectando derechos adquiridos
en tanto la disminucion propuesta sobre los topes de remuneracién para los
congresistas de la Republica se puede enmarcar en una limitacion legitima que
auténomamente puede discutiry decidir el Congreso, y menos se estarian generando
un impacto fiscal negativo o una afectacion a las finanzas o al presupuesto de la
Nacion, y en cambio se liberarian recursos publicos que podran destinarse a favorecer
otras causas 0 programas estatales. A su vez, se busca que dicha remuneracion se
aproxime a responder a unos parametros socioecondémicos de equidad, sostenibilidad
y proporcionalidad, en el marco de las medidas de justicia social que demandan los
colombianos.
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