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Bogota D.C., 02 de agosto de 2022

Doctor

Secretario General
Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por medio del cual se modifica la ley 2071
de 2020 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos de recuperacion,
saneamiento de cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del
fondo de solidaridad agropecuario y del programa nacional de reactivacion
agropecuaria y otros tipos de deudores del sector agropecuario”

Respetado Secretario General:

En cumplimiento de nuestro deber constitucional y legal, y actuando en consecuencia con
lo establecido en la Ley 52 de 1992, en nuestra calidad de Congresistas de la Republica,
radicamos ante su despacho el proyecto de la referencia, para que se inicie el tramite
legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,
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JULIAN GALLO CUBILLOS

Senador de la Republica

PABLO CATATUMBO TORRES

Senador de la Republica
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SANDRA RAMIREZ

Senadora de la Republica

IMELDA DAZA COTES

Senadora de la Republica

Q__*_ Q@ QYoA~ I o
LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara

PEDRO BARACUTADO

Representante a la Camara
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Senador de la Republica
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CARLOS ALBERTO CARRENO

Representante a la Camara

JAIRO REINALDO CALA

Representante a la Camara
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GERMAN GOMEZ

Representante a la Camara
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PROYECTO DE LEY NO. XX “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY
2071 DE 2020 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS
ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL
DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL
SECTOR AGROPECUARIO”

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto favorecer las condiciones de acceso a
los beneficios de condonacion de intereses y de mora, quitas de capital, asi como
otros conceptos dados en la ley 2071 de 2020 y decretos reglamentarios 596 y 1730
de 2021 en materia de financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario
de carteras en condiciones FINAGRO con garantias FAG pagadas y no pagadas
como también carteras con garantias reales de la deudas castigadas y no
castigadas, vencidas y no vencidas.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 8 de la Ley 2071 de 2020, el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 8. Creacién del programa de alivio a las obligaciones financieras y
no financieras, a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Créase un_ Programa de Alivio a las Obligaciones Financieras y no
Financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por los intermediarios
financieros, asi como a las obligaciones agropecuarias contraidas con
proveedores de insumos _agropecuarios, asociaciones, agremiaciones y
cooperativas, para el efecto el Gobierno Nacional reglamentara la materia.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara el funcionamiento
del programa con el acompafiamiento de la Mesa de Concertaciéon Nacional,
cuyos beneficiarios solo podran ser pequefios y medianos productores
agropecuarios, incluidos pescadores artesanales.

Articulo 3. Modifiquese el Titulo 2 de la parte 17 del libro 2 del Decreto 1071 de
2015, el cual quedara asi:

TITULO 2

Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria.
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Articulo 2.1.7.2.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el

presente titulo se aplicaran a los pequefios y medianos productores y
productoras, personas naturales y juridicas, que hayan clasificado al
momento de tramitar el respectivo crédito segun la normatividad del crédito
agropecuario, con ocasion de lo previsto en la ley 2071 de 2020, afectados
por fendmenos fitosanitarios, zoosanitarios, generadas por plagas Yy
enfermedades en cultivos y animales), biol6gicos, caida severa y sostenida
de ingresos y problemas de orden publico, de conformidad con el articulo 12
de la ley 1731 de 2014, afectaciones fitosanitarias y zoosanitarias climaticas
y en general por cualquier otro fendmeno no controlable por el productor y/o
productora que haya afectado a su productividad y comercializacion,
impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas, para la reactivacion del sector
agropecuario pesquero acuicola forestal y agroindustrial.

Articulo 2.1.7.2.2. Acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
agropecuaria para efectos de lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 2071 de
2020 y con el fin de facilitar la recuperacion de los pequefios y medianos
productores y productoras del sector agropecuario, pesquero, acuicola
forestal y agroindustrial, el Banco Agrario de Colombia S.A. y al Fondo
Agropecuario de Garantias administrado por el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario, recibirdn pagos y celebrardn acuerdos de
recuperacion y saneamiento de cartera agropecuaria sobre obligaciones que
hayan entrado en mora por las razones expuestas en el articulo 2.1.7.2.1 de
la presente ley y permanezcan en mora a la fecha del pago a la celebracion
del acuerdo, teniendo en cuenta los siguientes parametros:

1. La cartera que presente mora superior o igual a 90 dias gue se encuentre
castigada y cartera no castigada con mora superior o iqual a 90 dias cuya
garantia FAG ha sido pagada y no pagada:

a) Pequeiios productores y productoras: aquellos pagos o acuerdos de
recuperacion y saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la
obligacién _en un plazo no _mayor a 1080 dias, seran beneficiarios de
condonacion del 80% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 1080
dias, la condonacién sera del 50%, sobre el saldo del capital. En ambos
casos incluira la condonacién total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

b) Medianos productores y productoras: aquellos pagos o acuerdos de
recuperacion y saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la
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obligacién en un plazo no mayor a 1080 dias seran beneficiarios de

condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 1080
dias, la condonacion sera del 40%, sobre el saldo del capital. En ambos
casos incluira la condonacién total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

2. Para la cartera que presente mora inferior a 90 dias cuya garantia FAG ha
sido pagada y no pagada y para cartera que a la fecha de expedicidn de este
presente proyecto no se encuentra vencida:

a) Pequeiios productores y productoras: aquellos pagos o acuerdos de
recuperacion y saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la
obligacién en un plazo no mayor a 1080 dias seran beneficiarios de la
condonacion del 80% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 1080
dias, la condonacién sera del 50% sobre el saldo del capital. En ambos casos
se incluiria la condonacidn total de intereses corrientes intereses moratorios
y otros conceptos.

b) Medianos productores y productoras aquellos pagos o acuerdos de
recuperacion y saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la
obligaciéon en un plazo no mayor a 1080 dias seran beneficiarios de la
condonacion del 60% sobre el saldo del capital; para aquellos pagos o
acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que superen los 1080
dias, la condonacion sera del 40% sobre el saldo del capital. En ambos casos
se incluira la condonacion total de intereses corrientes, intereses moratorios
y otros conceptos.

Paragrafo 1. Aquellos pequefios productores vy productoras del numeral uno
(1) v dos (2) cuyo saldo de capital sea de hasta CINCO MILLONES DE
PESOS ($5’'000.000), se aplicara el beneficio de condonacién respectivo por
via administrativa y podra extinguirse la obligacién a la fecha de promulgacién
de la presente ley. Este beneficio incluye la condonacién total de intereses
corrientes, intereses moratorios y otros conceptos.

Paragrafo 2. Para la cartera de los numerales uno (1) y dos (2) se adicionara
un 20% a la quinta de capital, cuando el titular de la operacion de crédito
beneficiario de los alivios sea una mujer rural. Independientemente de si el
registro de la operacion de crédito ante FINAGRO se efectu6 como _mujer
rural, pequefia o0 mediana productora.
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De igual manera, los intermediarios financieros implementaran acciones de
priorizacién _en favor de la mujer rural, adultos mayores y personas con
enfermedades que afecten su capacidad laboral, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso a estas medidas, haciendo que los horarios, la
atencion, y las actividades de divulgacion sean adecuadas a sus
necesidades.

Paragrafo 3. Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este
articulo, el plazo que se acuerde entre el deudor o deudora y los
intermediarios financieros estaran sujetos a la capacidad de pago del deudor
o deudora.

Paragrafo 4. ElI Banco Agrario de Colombia S.A., y FINAGRO debera
sujetarse a lo dispuesto en este articulo para expedir normatividad y politicas
internas de gestion para el cumplimiento del presente decreto, asi como a
exigir abonos o pagos parciales, que no podran superar el 4% del valor del
capital con la quita, para formalizar los acuerdos que lleguen a celebrarse y
como consecuencia suspender de inmediato los procesos judiciales que se
adelanten para el cobro de las obligaciones objeto del acuerdo de pago.

Paragrafo 5. En los acuerdos de pago en los que se plasmen los beneficios
o alivios establecidos en el presente titulo no se podran pactar intereses
durante los plazos de estos.

Paragrafo 6. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara a quienes hayan
presentado solicitud de admision o hayan sido admitidos a procesos de
reorganizacion, liquidacion o insolvencia de persona natural no comerciante
de conformidad con lo establecido en la ley 1116 de 2006, ley 1564 de 2012,
decreto 560 de 2020 y demas normas concordantes.

Paragrafo 7. Si el Banco Agrario de Colombia S.A., tiene a su favor garantias
reales, el pequefio o0 mediano productor o productora podra acceder a los
beneficios o alivios sin excepcion. Los alivios que conlleven condonacién de
capital se aplicaran independientemente del tipo de garantia real que se haya
constituido.

Paragrafo 8. Para efectos de la aplicacion de este articulo, entiéndase como
otros conceptos los gastos de prima de seguros, comisiones, gastos
judiciales y avaldas como también los honorarios de cobro pre juridico o
cobro juridico, asi como la comisién del FAG.

Paragrafo 9. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera
agropecuaria descritos en este decreto deberan ser aplicables por parte de
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las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia como

condicion de linea FINAGRO o semejantes.

Paragrafo 10. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
realicen los intermediarios financieros en el marco de lo dispuesto en el
presente articulo le seran aplicables a FINAGRO, como administrador del
fondo agropecuario de garantias FAG, conservando la proporcionalidad de
los beneficios o alivios en relacion con el capital y los intereses adeudados
por el deudor o deudora a cada entidad.

Paragrafo 11. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda
realizar el seguimiento de manera oportuna, El Banco agrario de Colombia y
FINAGRO deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la implementacion de las
medidas contempladas en el presente articulo, que incluird la informacién
estadistica de la aplicacion de los beneficios o alivios, asi como la informacion
basica de los beneficiarios y beneficiarias que accedieron a las medidas.

Articulo 4. Adicionese el capitulo (1) al titulo Il de la parte (1) del libro 2 del decreto
1071 de 2015. Decreto unico reglamentario del sector administrativo agropecuario,
pesquero y Desarrollo Rural, en los siguientes términos:

“CAPITULO 1 MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS FONSA”

Articulo. 2.1. 3.1.1. Alivio a deudores y deudoras del FONSA. Los deudores
y deudoras del FONSA con cartera vigente, a la expedicion de la presente
ley podran extinguir sus obligaciones, teniendo en cuenta las siguientes
modalidades de pago:

1. Cancelando la diferencia entre el monto inicial de la deuda, es decir el valor
pagado por FINAGRO para la cartera adquirida por el FONSA antes del 2014,
o el saldo de capital registrado en FINAGRO para la cartera adquirida por él
FONSA después de 2014, segun sea el caso, y los abonos a capital
realizados. En caso de que los abonos a capital efectuados superen el monto
inicial de la deuda estas entendera pagada en su totalidad, sin que haya lugar
a solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor.

2. En los casos en que se realice el pago mediante una Unica cuota, se podra
extinguir la obligacion bajo la siguiente condicion:
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a) Cartera adquirida por el FONSA antes del 2014 y después del 2014: pagando
el 20% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva
obligacion.

Paragrafo 1. EI FONSA asumira todas las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de seguro, respecto de los deudores y deudoras que se
acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

Paragrafo 2. FINAGRO implementara acciones de priorizacion en favor de la
mujer rural, con el fin de garantizar eficazmente el acceso de la mujer a estas
medidas, haciendo que los honorarios, la atencion, y las actividades de
divulgacién sean adecuadas a sus necesidades.

Paragrafo 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda
realizar el seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de
la cartera FONSA debera realizar un reporte mensual al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la
implementacion de las medidas contempladas en el presente articulo, la
informacion estadistica de la aplicacion de los beneficios o alivios, asi como,
las bases de datos de los beneficiarios y beneficiarias.

Articulo 5. Adicionese el titulo 5 de la parte 9 del libro 2 del decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
Desarrollo Rural, el cual quedara asi:

“TITULO 5 MEDIDAS DE ALIVIOS DEUDORES Y DEUDORAS PRAN”

Articulo 2.9.5.1. Alivio a deudores y deudoras del PRAN para efectos de lo
dispuesto en el articulo cuatro de la ley 2071 de 2020, los deudores y
deudoras del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y demas de
qué trata el articulo uno (1) de la Ley 1504 de 2011, con cartera vigente,
podra extinguir la obligacién, cancelando el valor pagado por FINAGRO al
momento de adquirir la respectiva obligacién, en los casos en los cuales la
extincién de la obligacién se realice mediante un Unico pago se procedera a
condonar el 100% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva obligacion.

Paragrafo 1. En el caso de cartera con abonos y capital cuya sumatoria
supere el 20% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la
respectiva obligacién, ésta se entendera cancelada en su totalidad, con la
posibilidad de solicitar el reembolso de lo pagado por encima de ese valor.

Paragrafo 2. El PRAN asumira todas las costas judiciales, honorarios y
valores por concepto de sequro, causados a la expedicion del presente
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decreto, respecto de los deudores y deudoras gue se acojan al alivio especial
que se refiere este articulo.

Paragrafo 3. El administrador y/o acreedor de la cartera PRAN implementara
acciones de priorizacion en favor de la mujer rural, con el fin de garantizar
eficazmente el acceso de la mujer a estas medidas, haciendo que los
honorarios, la atencion, y las actividades de divulgacién sean adecuadas a
sus necesidades.

Paragrafo 4. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda
realizar el seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de
la cartera PRAN deberan realizar un reporte mensual al Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural sobre los avances parciales de la
implementacion de las medidas contempladas en el presente articulo, que
incluira las bases de datos de los beneficiarios y beneficiarias.

Articulo 6. Adicidnese los siguientes articulos al decreto 596 de 2021:

Articulo 5. Para efectos de cumplimiento de estas medidas y en aras de que
todos los y las deudoras gue se encuentren en esta situacidon puedan ser
beneficiados de estos alivios, el Ministerio de Agricultura junto con el Banco
Agrario de Colombia S.A., deben realizar un censo dentro de los dos (2)
meses siguientes a la promulgaciéon de la presente ley de los pequefios y
medianos productores que se encuentren con carteras vigentes tanto con el
Banco Agrario como _con otras entidades e intermediarios financieros de
caracter privado para determinar si cumplen con los criterios establecidos en
la presente ley, con el fin que puedan ser beneficiarios y beneficiarias de
manera_oficiosa, sin _que con_ello requiera una solicitud directa, 0 _un
requerimiento previo para dicho fin.

Articulo 6. El Ministerio de Agricultura junto con el Banco Agrario de Colombia
S.A., deben realizar un censo dentro de los tres (3) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley del estado y producciéon de los cultivos de
los pequefios y medianos productores que se encuentren con carteras
vigentes tanto _con el Banco Agrario _como con otras entidades e
intermediarios financieros de caracter privado para determinar si_pueden
cumplir con los acuerdos de recuperacién y saneamiento de cartera, con el
fin que puedan ser beneficiarios y beneficiarias de manera oficiosa, sin que
con ello requiera una solicitud directa, o un requerimiento previo para dicho
fin.

Articulo 7. Instancia para la concertacién. Créese la mesa de concertacion
nacional gue fijara las pautas para la realizacién del censo de los pequefios
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y medianos productores que se encuentren con carteras vigentes tanto con
el Banco Agrario como con otras entidades financieras de caracter privado.
Contara con_participacion y representacion igualitaria_del Ministerio de
Agricultura, el Banco Agrario de Colombia, y de delegados (as) de las
organizaciones campesinas con presencia nacional que sean destinatarios
de la presente ley.

Sus funciones son:

a) ldentificar a los pequefios y medianos productores que cumplan con los
criterios definidos para ser destinatarios de los alivios de la presente ley.

b) Identificar el estado y produccidon de los cultivos de los pequefios vy
medianos productores gue cumplan con los criterios definidos.

c) Acompafamiento al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
reglamentacion del funcionamiento del programa.

d) Determinar a partir de ejercicios de delimitacién y caracterizacion las
zonas del pais donde exista mayor nimero de campesinos con carteras
vigentes, v en esa medida, aplicar con mayor celeridad en esas franjas
los alivios a que haya lugar.

e) Establecer de forma clara y sencilla la ruta para aplicar de manera oficiosa
los precitados beneficios a los campesinos que cumplan con los criterios
definidos.

f) Crear una estrategia de comunicacion y pedagogia sobre los
mencionados alivios, la cual debe ser publicitada en sucursales del Banco
Agrario, Ministerio de Agricultura, Defensoria del Pueblo, Personerias
Municipales, Procuraduria General de la Nacién, y entidades financieras
de caracter privado, con el fin de socializar la ruta para acceder a los
beneficios.

g) Realizar seguimiento de los avances en la aplicacion de la presente ley.

h) Definir junto con la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario todo lo
concerniente _a pequefio productor agropecuario y otros tipos de

productor.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 36 de la ley 16 de 1990 el cual quedara asi:

“Articulo 36. Definicion de pequefio productor agropecuario y otros tipos de
productor. Para los fines de la presente ley, la Comisién Nacional de Crédito
Agropecuario, en coordinacién con la Mesa de Concertacidn Nacional que
sefala el articulo 7 de la presente ley, definiran todo lo concerniente a
pequefio productor y otros tipos de productor.

Paragrafo. La Comisiéon Nacional de Crédito Agropecuario en coordinacion
con la Mesa de Concertacion Nacional, tendrd un término de cuatro (4)
meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
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establecer la definicion de pequefo productor agropecuario y otros tipos de
productor.

Articulo 8. En el caso de créditos otorgados a través del Banco Agrario o de
cualquier otra entidad o intermediario financiero, a un grupo de pequefios 0
medianos productores asociados, a traveés de la figura del crédito asociativo, se
realizara la aplicacion de beneficios contemplados en la ley 2071 de 2020, de
acuerdo con la reglamentacion del presente decreto, en atencion a las partes del
crédito que el beneficiario acredite, y con las quitas de capital que les sean
aplicables segun su caracterizacion, permitiéndose la individualizacion del crédito.

Articulo 9. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los bancos de primer
y segundo nivel que hayan celebrado acuerdos de compra de cartera con otras
entidades financieras o agencias de cobranza, y cuyos créditos hayan sido
financiados con recursos provenientes de linea FINAGRO y semejantes, celebraran
acuerdos con dichas entidades y aplicaran los descuentos correspondientes a las
disposiciones contenidas en este decreto, asi como suspender los procesos de
cobro judicial y prejudicial, en los que los deudores sean pequefios y medianos
productores.

Paragrafo: Las entidades financieras asumiran el cobro de honorarios de cobro
juridico y prejuridico.

Articulo 10. Para los pequefios y medianos productores que se encuentre al dia con
sus obligaciones financieras agropecuarias en condiciones Finagro, Fag, Fonsa vy
Pran, seran beneficiarios de condonacién de un 30% del capital y los intereses
corrientes.

Articulo 11. Para efectos de priorizacibn en la asignacion de los beneficios
contemplados en la ley 2071 de 2020 reglamentados en el presente decreto se
atendera a los siguientes criterios:

1. Seran prevalentes los créditos de aquellos deudores persona natural y
juridica que se encuentren actualmente en tramite de cobro juridico,
particularmente aquellos cuyos procesos de cobro involucren la realizacion
de garantias reales, evitando que dichos procesos lleguen a embargo y
secuestro de los predios y bienes de lo que depende del sustento del deudor
y de sus familias.

2. Ensegundo lugar, seran prevalentes los créditos de mujeres rurales, aquellos
deudores que se encuentren registrados como victimas de conflicto armado,
que padezcan enfermedades graves o ruinosas, asi como enfermedades que
limiten la capacidad laboral y/o de trabajo.
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3. Entercer lugar, seran prevalentes los créditos de adultos mayores pequefios
y medianos productores.

4. En cuarto lugar, seran prevalentes los créditos de aquellos deudores que
acrediten haber realizado abonos, bien sea a capital o a intereses por un
valor igual o superior al 50% del crédito originalmente aprobado.

Articulo 12. Con la formalizacion de los acuerdos que lleguen a celebrarse y con el
pago del primer abono o pago parcial segun beneficio que aplique, se procedera de
manera inmediata con la eliminacion de los reportes internos y externos y
calificaciéon de las entidades calificadoras de riesgo a fin de normalizar el acceso a
créditos nuevos.

Articulo 13. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, incluidos el
decreto 596 de 2021 y 1730 de 2021.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NO. XX “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 2071 DE
2020 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE
RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS
DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIAY OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGROPECUARIO”

Contexto de la situacion del campo y el campesinado:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, ONUAA, mas
conocida como FAO, incluy6 a Colombia dentro de los puntos criticos de hambre para el
primer semestre del ano 2022, segun su mas reciente informe “Focos de Hambre”, que se
refiere al riesgo de hambre aguda en por los menos 20 paises de América, Asia y Africa.

Colombia presenta hoy por hoy similares condiciones de inseguridad alimentaria
comparada con paises de Africa y Asia como Etiopia, Nigeria, Sudan del Sur y Yemen,
considerados en el nivel mas alto de alerta, por lo que la FAO sefialé que, cerca de 7,3
millones de colombianos necesitaran asistencia alimentaria para atender sus necesidades
basicas diarias, y adujo que dicha inseguridad se debe a la inestabilidad politica, los
desafios econdmicos, el impacto de la crisis migratoria regional y los nuevos
desplazamientos internos.

Es una verdad, que el modelo de distribucion de tierra que ha campeado por mas de cinco
décadas en el pais ha fracasado y puesto en riesgo a la poblacion rural y la seguridad
alimentaria de toda Colombia, y en esa medida, la concentracién de la tierra en pocas
manos, los latifundios improductivos, el cambio del uso del suelo con vocacion agricola, la
ganaderia extensiva, los monocultivos y la l6gica de a mas tierra mayor poder, nos esta
conduciendo a una quiebra rotunda.

La ganaderia extensiva, por ejemplo, ademas de utilizar terreno util para generar grandes
cantidades de alimentos, erosiona los suelos y convierte en improductivas las tierras,
genera la eliminacion de especies nativas, produce gases de efecto invernadero, contamina
fuentes hidricas, y es una de las responsables de la deforestacion que causa dafios
irreparables a los ecosistemas.

Sin duda desconcentrar la tierra nos alejaria ostensiblemente de la crisis alimentaria de la
gue habla la FAO; el acceso y uso posibilitaria que se produzcan mas alimentos, y que el
suelo recupere su vocacion agricola, por lo que indiscutiblemente es urgente la
implementacion de la Reforma Rural Integral, en: los tres millones de hectareas gratuitas
para campesinos sin tierra, la formalizacion de siete millones de hectareas en pequefia y
mediana propiedad rural, el cierre de la frontera agricola y el fortalecimiento de las zonas
de reserva campesina, contribuirian a la seguridad alimentaria en Colombia, para que tres
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platos de comida al dia no sean una novedad para 2,4 millones de hogares en situacién de
marginalidad.

A este dificil escenario el campesinado colombiano se ha tenido que enfrentar por varios
lustros y a pesar que el estado no ha desarrollado las herramientas idéneas para cumplir
con el deber establecido en el articulo 64 de la Carta Politica del 91, esto es, “promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de (...) vivienda, sequridad social, (...) crédito, (...)
comercializacién de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el
ingreso y calidad de vida de los campesinos”, los habitantes rurales han sorteado
multiplicidad de dificultades para lograr la titulacion de los predios que han habitado, y asi,
procurar la desconcentracion de la tierra y acceder a créditos para explotarla.

El sector agropecuario colombiano estda compuesto por las actividades de produccion
primaria como lo son la agricola, pecuaria, forestal, pesquera y acuicola. Segun el DANE
para el afio 2021 el sector tuvo un crecimiento del 2.4% frente a un 2.8% del afio anterior.

Sin embargo, a pesar de ser uno de los sectores mas importantes de la economia nacional,
no cuenta con el apoyo suficiente por parte del Gobierno Nacional en materia de subsidios
y la crisis de la pandemia, sumada a la guerra entre Ucrania y Rusia han afectado de
manera negativa el desarrollo del sector. Es asi, que, segun reportes del DANE, los insumos
necesarios para el agro presentaron incrementos de precio en mas del 50% de sus
productos.

La categoria mas afectada en este grupo fue la de los herbicidas, ya que mas de 70% de
sus insumos aumentaron sus precios. Del total de ese tipo de insumos, 41,37% presentaron
incrementos de hasta 5%, mientras que 28% tuvieron variaciones de entre 5% y 10%, y en
el restante 30,61% el aumento fue de mas de 10%. (Vargas, 2022)

La gréfica No. 1, muestra que el grupo de insecticidas fue el que registrd6 menos alzas, con
el 52.80% de los productos afectados.

Gréfico 1 Comportamiento de los precios de los insumos para el AGRO

COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS
DE LOS INSUMOS PARA EL AGRO
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100% ;

1
200 1,06% 2,57% | 0,99% 3,39% | 2,80%
80% 26,81% Tezs% | (#L02% 11,55% 25,16%
70% | i

12,60% | 15,16% R |

60% 16,05% S i 71,99% L 19,24%

1
50% ’ | 62,83%
40% 56,08% E 52,80%
30% .
20% i
10% :
0% : ‘

Coadyuvantes Fertilizantes | Fungicidas Herbicidas . Insecticidas

Fuente: Cane Gréfico: LR MN

Y




BANCADA o N Y. CONGRESO
COMUNES W, | DE LA REPUBLICA
i | DECOLOMBIA _

Dentro del grupo de insumos para el sector los fertilizantes son los que mayor preocupacion
han causado dado que el incremento de sus precios ha estado en cerca de un 68% pasando
de precios promedios entre $90.000 y $112.000 en mayo de 2021, a estar entre $230.000
y $250.000 en abril de este afio, las ciudades que mas han sentido esta subida son Bogota
y Bucaramanga.

Este efecto negativo en los precios de los insumos sin duda causa preocupaciones tanto a
los productores como consumidores, puesto que la inflacion viene al alza y esto se va ver
reflejado en un aumento de precios en los bienes finales provenientes del sector.

Otro de los problemas que aqueja al sector agropecuario es la informalidad presente en el
mismo, de acuerdo con informacién de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
esta llegé a cerca del 86% por encima del 60%, reportado a nivel nacional.

De acuerdo con Jorge Macias, Gerente Nacional de Ventas de Adecco, “Colombia
€s un pais rico en recursos naturales y por este motivo el sector agricola ha tenido
un protagonismo importante para la economia, cuya oferta es cada vez es mas
productiva y de mejor calidad. Sin embargo, este buen trabajo debe ir de la mano
con el propoésito de generar mas empleo formal para los trabajadores rurales del
pais”

Dicha situacion se presenta por la falta de garantias laborales que retinan aspectos como
el jornal diario y el trabajo por horas y el pago de prestaciones sociales.

La Banca Colombianay el Sector Agropecuario:

La actividad economica en el campo comprende una serie de elementos que no solo estan
sujetos a la disponibilidad y productividad del suelo frente al tipo de bien o producto
agropecuario en explotacion.

La condicion ciclica que caracteriza todos los niveles de actividad, representa el
marco de trabajo que esquematiza las probabilidades de acceso que puede tener el
sector en los diferentes mercados de los cuales depende directamente su actividad,
pero, asimismo, de la ascendencia y reciprocidad que pueda tener en otros frentes,
entre los que se cuenta la estructura de apoyo, financiacién y fondeo del sector.
(Gutiérrez Ossa, 2022)

Es posible que gran parte de las dificultades que presenta el sector al acceso de
financiacién estén relacionadas en el desconocimiento que se tiene de manera profunda de
lo que implica obtener recursos para un sector que esta mas expuesto a las oscilaciones
de los mercados, las condiciones climéticas, entre otros.

El comportamiento ciclico de la actividad productiva del sector agropecuario y su
constancia en términos de la proyeccion a corto plazo y de mediano alcance, puede
ir en contra de cualquier expectativa de incubacion de recursos provenientes del
sector financiero en un lapso mucho mas prolongado. La perentoriedad relacionada
con la correspondencia entre la actividad productiva como tal y los influjos de dinero
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gque esta exige, y se esperan alcanzar, desvirtia cualquier interés de focalizar
recursos en un plazo de mayor auge, por cuanto estas son actividades que requieren
afanar contra el tiempo, y no pueden estar exhortadas a producir bajo directrices
financieras de largo trecho. (Gutiérrez Ossa, 2022).

Cifras del Censo Nacional Agropecuario indican que en Colombia hay 2,7 millones de
productores, de los cuales poco mas de 725.000 residen en el area rural dispersa. En la
actualidad, 930.180 personas (9%) del total de deudores del sistema— cuentan con al
menos un crédito bancario para desarrollar actividades agropecuarias, segun la
Superintendencia Financiera.

El mapa crediticio del agro, trazado por el 6rgano de vigilancia del sistema
financiero, revela que quienes se dedican a la explotacion mixta (agricola y
pecuaria) no son los mas colgados con sus deudas, pese a que si son los mas
endeudados, con una cartera total de 5,83 billones de pesos. (Garcia, 2020)

La realidad que aqueja a los campesinos una vez acceden a créditos para ser destinados
a la actividad agricola, es desoladora, debido a que, un alto porcentaje de los beneficiarios
crediticios no logra cumplir periddicamente con sus obligaciones y se ven sometidos a
procesos prejudiciales de cobro de cartera, y en el peor de los casos a procesos ejecutivos
en los que finalmente pierden los predios a los que con tanto esfuerzo accedieron.

El sector agropecuario nacional, de la mano con el gobierno, debe generar una politica
nacional de revision frente a las condiciones bancarias, crediticias y financieras del mismo,
dado que es un impulso para la actividad productiva y el empleo en el pais.

El nimero de deudores que comprende el sector reportado por las entidades vigiladas por
la Superintendencia Financiera les debia a estas unos 19,1 billones de pesos, lo que
representa apenas el 3.9% del universo total de recursos que tienen colocados en el
mercado.

Y si bien el crédito irrigado a este renglon de la produccion es uno de los mas bajos
si se compara con los montos entregados a las empresas, a los consumidores, a
guienes adquieren vivienda y a los microempresarios, las deudas vencidas, como
proporcion de la cartera, estén entre las més altas. (Garcia, 2020).

Finalmente, de las 36 actividades agricolas, 10 representan el 89.3% de los deudores, el
88.6 % de las operaciones activas de crédito y el 82.6 % del saldo de cartera. En su orden
por saldo, estas actividades son explotacion mixta (30.5% del total), cria de ganado bovino
y bufalino (14.1%), cria de aves de corral (8.4%) y cultivo de café (6.3 %), entre las de
mayor cuota.

Conveniencia de la Iniciativa:

El campesinado ha sido historicamente una de las principales victimas de la crisis del
campo, y en el caso bajo analisis, debido a las dificultades para explotar la tierra, el alto
precio de los insumos agropecuarios y la falta de vias terciarias para conducir sus productos
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a las cabeceras municipales, hace que la adquisicion de capital para atender sus
obligaciones crediticias sea un desafio alto, lo que los conduce a situaciones de dificil
manejo y absoluta desproteccién.

Aunado a ello, una de las muchas dificultades es la falta de productos crediticios que se
ajusten a las verdaderas necesidades del campesinado, el alto costo y el dificil acceso a
los recursos de la banca son parte de los problemas que enfrentan para financiar sus
cosechas, esto los obliga, la mayoria de las veces, a acudir a los préstamos informales
como el ‘gota a gota’ o ‘pagadiario’, con los riesgos que esto supone para su actividad,
afectando por supuesto su calidad de vida. Ademas de la baja inclusion financiera en las
zonas rurales y rurales dispersas que oscila entre el 20% y el 30%.

El mapa crediticio del agro, segun la Superintendencia Financiera, muestra que quienes se
dedican a la explotacién mixta (agricola y pecuaria) no son los mas atrasados con sus
deudas, pese a que si son los mas endeudados, con una cartera total de $5,83 billones de
pesos.

Los préstamos mas atrasados, como proporcion de la deuda total, corren por cuenta
de quienes estan en actividades de apoyo a la agricultura (14%). Los siguen otras
actividades (12.1 %), la cria de ganado bovino y bufalino (11%), los cultivadores de
frutas tropicales (10.9%) y los caficultores (9.7 %).

Es por esto, que se deben buscar medidas que apoyen el desarrollo y la productividad del
campo, tramitando en el legislativo leyes que permitan el acceso de los pequefios y
medianos productores al crédito formal y el impulso de la inclusion financiera de manera
diferenciada, como una medida que le permita al campesinado dignificar su actividad y
contribuya al desarrollo del campo colombiano como un sector fundamental para la
economia del pais.

Por tales razones, y teniendo en cuenta que conforme a los desarrollos jurisprudenciales
de la Honorable Corte Constitucional, los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos
de especial proteccion constitucional, hemos desarrollado el presente proyecto de ley para
solventar los problemas generados por la falta de pago de sus créditos financieros, hasta
tanto se resuelvan los problemas estructurales que han generado la inobservancia de los
pagos, que como se menciond no es caprichosa, sino el resultado de una carga generada
por la crisis que por afios y afios han tenido que soportar.

DECLARACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, en el que se establecid que el autor del proyecto y el ponente presentaran en la
exposiciéon de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, se considera que
el presente proyecto de ley, en principio, no genera conflictos de interés en atencién a que
se no genera un beneficio particular, actual y directo a los congresistas, de conformidad con
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lo establecido en el articulo 1 de la Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el
contrario, se trata de una modificacion de normas de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado “No cualquier interés configura la
causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que soélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren relacionados
con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacion
0 votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincién alguna™

Con fundamento en las anteriores consideraciones, ponemos en consideracion del
honorable Congreso de la Republica este Proyecto de Ley.

De los honorables congresistas,
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