REPRES’ENTANTE A
LA CAMARA POR
SANTANDER

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.

“Por medio del cual se modifica el articulo 219, en su inciso 2° de la Constitucidn
Politica de Colombia”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1o0. El inciso 2° del articulo 219 de la Constitucion Politica se modifica para
establecerse asi:

Los miembros activos de la Fuerza Piblica, entiéndase Policia, Ejercito Nacional, armada
nacional y fuerza area podrén ejercer el derecho constitucional al sufragio en cualquier
circunscripeion del pais de manera auténoma, con plena independencia asociada a sus
decisiones libres, igualitarias, basadas en el principio de dignidad humana, por tal razén se
les reconoce el uso y goce pleno de sus derechos civiles como ciudadanos colombianos en
armonia con el Articulo 40 constitucional.

PARAGRAFO. Les queda prohibida la intervencion en acciones proselitistas, deliberantes, de
militancia, con el uso de la fuerza militar para coaccionar a otros ciudadanos en beneficio de
partido, movimiento o candidato alguno.

ARTICULO 20. En calidad de actores del conflicto legalmente reconocidos, crease los
escanos de participacion politica especial para la representacion de las fuerzas armadas
en atencion a su naturaleza, servicios especificos que los benefician en materia de salud,
educacion, vivienda, pensiones y articdlese con las politicas del gobierno nacional a
través de la intervencidén en ambas camaras del legislativo.

ARTICULO 3o. El gobierno nacional deberé reglamentar con el Ministerio de Defensa
las acciones, politicas, y funciones internas, externas, pedagogicas, disciplinarias
para establecer las condiciones necesarias a ejercicio libre y pacifico del sufragio de
las fuerzas militares.

ARTICULO 4o. EI presentg acto legislativo rige a partir de su promulgacién.
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REPRESE

NT
LA CAMA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.

“Por medio del cual se modifica el articulo 219, en su inciso 2° de la ConstituciénPolitica de
Colombia”

A continuacién, se enuncian los argumentos facticos, juridicos, de comparacién probatoria y
extraccion internacion para considerar (til, pertinente razonable, la aprobacién positiva del
proyecto de ley que se referencia. Para lo anterior, se siguen los siguientes razonamientos:

En Colombia reza nuestra constitucién politica Articulo 13:

"Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiréan la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacién por razones de Sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan".

En el mismo sentido la misma Corte Constitucional se expres6 en Sentencia No. 006 de 29 de
mayo de 1992, dando el alcance del principio de igualdad asi:

‘Ese principio de la igualdad es objetivo y no formal; él se predica de la identidad de los
iguales y de la diferencia entre los desiguales. Se supera asi el concepto de la
igualdad de la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad
concreta, que concluye con el principio segin el cual no se permite regulacion diferente
de supuestos iguales o analogos y prescribe diferente normacién a supuestos
distintos. Con este concepto sélo se autoriza un trato diferente si esta razonablemente
Justificado. Se supera también, con la igualdad material, el igualitarismo o simple
igualdad matematica.

Hay pues que mirar la naturaleza misma de las cosas; ella puede en si misma hacer
imposible la aplicacién del principio de la igualdad formal, en virtud de obstaculos del
orden natural, biolégico, moral o material, segun la conciencia social dominante en el
pueblo colombiano.

Por ello, para corregir desigualdades de hecho, se encarga al Estado de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva. En este sentido se deben adoptar
medidas en favor de grupos discriminados o marginados, y proteger especialmente a
aquellas personas que por su condicién economica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de inferioridad manifiesta, como afirma el articulo 13 en sus incisos 2o. y
3o.
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La igualdad material es la situacién Objetiva concreta que prohibe la arbitrariedad.

El operador juridico, al aplicar la igualdad con un criterio objetivo, debe acudir a la
técnica del juicio de razonabilidad que, en palabras del tratadista italiano Mortati,
""consiste en una obra de cotejo entre hipdtesis normativas que requieren distintas
operaciones logicas, desde la individualizacién e interpretacion de las hipdtesis
normativas mismas hasta la comparacion entre ellas, desde la interpretacion de los
contextos normativos que pueden repercutir, de un modo u otro, sobre su alcance real,
hasta la busqueda de las eventuales disposiciones constitucionales que especifiquen el
principio de igualdad y su alcance"1 .

De modo que el derecho a la igualdad establece el deber de equiparar de manera razonable las
condiciones de diversidad facticas, es decir, debe buscar corregir desigualdades y asi promover
circunstancias de igualdad y no discriminacién de modo real y efectivo con la creacion de un
sistema juridico diferente para quienes por cualquier evento ameriten la estipulacién de un
sistema diferencial, no excluyente.

Asi pues, los servidores publicos de Colombia definidos por el articulo 123 de la Constitucién
Politica de Colombia, son:

“Articulo 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los

empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y
por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desemperien funciones pdblicas y regulara su ejercicio”.

Dichos ciudadanos que componen los poderes del estado no tienen ningln tipo de restriccién
para ejercer derechos civiles, antes bien encontramos que la Ley 996 de 2005, “por medio de
la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de |a Republica, de conformidad con el Articulo
152 literal f) de la Constitucién Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto
Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones”, dispone que:

“ARTICULO 39. SE PERMITE A LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los servidores publicos, en su
respectiva jurisdiccion, podran: (...)

2. Inscribirse como miembros de sus partidos”.

En concordia con ello la Corte Constitucional, en sentencia C-1153 de 2005, expreso:

“En primer lugar, la Corte no encuentra objecion alguna al hecho de que se permita la
inscripcion como miembro de partido al servidor publico que participa en politica, pues la
inscripcidn a un partido es una de las formas minimas o bésicas del gjercicio de los derechos

politicos de todo ciudadano y no implica, propiamente, una intervencién en politica de los
funcionarios publicos.
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Pero también la Corte hizo Ia siguiente salvedad “no sucede igual con la expresion "o
militantes" contenida en el numeral segundo del Articulo 39, puesto que la posibilidad de
participar activamente en una campana electoral, implicada en la accién de militar, es
demasiado amplia e indeterminada, mas aln cuando no se prevé bajo qué circunstancias de
modo, tiempo y lugar puede darse tal militancia”

Entonces claramente se permite que los servidores plblicos no solamente que ejerzan su
derecho al sufragio, sino que se inscriban en los partidos como manifestacion de su expresion
de particiéon democratico, honrando el articulo 40 constitucional que fijo:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, gjercicio y control
del poder politico”

No obstante, hay un tratamiento diferenciado frente a los miembros de la fuerza publica lo
cual es constitucionalmente inadmisible, pues el fin buscado y el medio empleado carecen de
actualidad, de especificidad ya no son adecuados, idoneos y en efecto se han prohibido estos
rigores en la jurisprudencia; se trata de la prohibicion de ejercer el derecho al voto en las
mismas condiciones de los demas servidores publicos.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el Articulo 5 del
Decreto Ley 3135 de 1968 que establece la integracion de la seguridad social entre el sector
publico y el privado y regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales, sefala:

‘ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES: Las personas que
prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos  Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Piblicos son empleados publicos; sin embargo,
los trabajadores de la construceidn y sostenimiento de obras publicas son
trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara
que actividades pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante
contrato de trabajo).

Ahora bien, también es importante tener en cuenta que el Decreto 1214 de 1990, por
el cual se reforma el Estatuto y el Régimen Prestacional del Personal Civil del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, es una norma especial que debe aplicarse
con primacia a las normas generales antes sefialadas; en ese sentido, es pertinente
hacer mencién al &mbito de aplicacién de la misma, que sehala:

“ARTICULO 1lo. Aplicabilidad. El presente Decreto regula la administracién del
personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y
en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Pablico.

ARTICULO 2°. PERSONAL CIVIL. Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional, las personas naturales que presten sus servicios en el
Despacho del ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional.
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En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de
economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos o vinculadas al
Ministerio de Defensa, no tienen la condicién de personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional Yy se regiran por las normas orgénicas y estatutarias
propias de cada organismo.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

ARTICULO 4o. Empleado publico. Denominase empleado piblico del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, la persona natural a quien legalmente se le nombre
para desempenar un cargo previsto en las respectivas plantas de personal del
Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares o de la Policia Nacional y tome
posesidn del mismo, sea cual fuere la remuneracién que le corresponda.

Asi pues, los miembros del ejército nacional, la armada nacional, la fuerza aérea quienes la
normatividad ha definido que no son personal civil, en razén gue son servidores publicos, y por
ello les son aplicables los regimenes disciplinarios oficiales, en materia ocupacion, laboral,
pensional, de promociones e incentivos son cobijados por las figuras del empleo publico,
siendo la cuarta parte de los servidores pablicos del pais, pues segln el DANE:

En Colombia actualmente hay aproximadamente en 1,3 millones ciudadanos cumpliendo el rol
de servidores publicos, como se ilustra en el siguiente cuadro:

Seleccione el afio

2016 2017 2018 2019 2020

Colombia cuenta con 1,318,729 servidores publicos. El 56 % de la fuerza laboral del
Estado lo constituyen Docentes (25 %) y Uniformados (31 %)

Rama Ejecutiva del Orden Nacional (1)

Orden Territorial (5) 261,675 Ratna Ejecutiva del Orden Nacional (1)

169,294 -

Rama Judicial (6) | 333,287

Entes Auténomos (7) \ N
410,459

Woacentes GGM @ W Persanal Unif orm o (@) WEmplead oz paidlicos y trapal..

Organos de Control (¢

Organizacion Electoral (9) ; 3,726
|
Sistema Integral de Verdad, justicia, Reparacion y No Repeticion (10) | 1,871

Rama Legislativa (11) 870

De estos funcionarios son militares y policias para el 2022 la cifra aproximadamente 450.000
efectivos.
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Fuerzas militares

Ejército Nacional 213.150 efectivos

Armada Nacional 56.400 efectivos

Fuerza Aérea Colombiana 13.650 efectivos

Fuerza publica

Policia Nacional 167.290 efectivos

En otras palabras, casi medio millén de colombianos no pueden ejercer su derecho al sufragio,
mucho menos militar dentro de un partido politico por la disposicién legal que nacid con la LEY
72 DE 1930 que reza:

"Articulo 1. La fuerza armada no es deliberante. En consecuencia, los miembros
del Ejército, de la Policia Nacional y de los cuerpos armados de cardcter
permanente, departamental o municipal, no podran ejercer la funcién del
sufragio mientras permanezcan en servicio activo. "

"Articulo 2° Esta Ley regira desde su sancién."

Observemos que las circunstancias de contexto que rodeaban para entonces el espiritu de la
ley, la que no estd demés decir fue pedida por la misma fuerza publica, buscaba proteger su
caracter de institucién nacional, y evitar convertirse en la guardia del politico de turno; en
pocas palabras, se pretendia que los partidos dejaran de usar en su favor a las fuerzas
militares.

Las razones por las cuales el Estado colombiano y en particular el gobierno de Olaya (1930 -
1934) determinaron la restriccién del derecho a partir de 1932 era la evidente intervencién de
la fuerza en la politica. Para entonces los gobiernos fieles a cada partido buscaban sesgar la
fuerza policial a su partido, a pesar de los intentos de "profesionalizar” a la Policia en el
gobierno de Olaya Herrera.

En la practica esto generd que, en un municipio con autoridades conservadoras, los votantes
liberales no se sintieran a salvo con una Policia que, por anadidura, tenderia a ser
conservadora y viceversa. En la mayoria de los casos, la tensién se zanjaba con la aceptacion
del bando politico, que no estaba en el poder, de enviar al Ejército al municipio, que era visto
como un actor mas neutral.

En el ano 2022, mantener vigente una ley que ha perdido todo objeto es un despropésito. En
primer lugar, los sesgos y limitaciones de la época, ya no se vislumbran ahora por la
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independencia de los criterios de los ciudadanos, la cultura democrética, el acceso a la
informacion mediante las tecnologias y la evolucién de los derechos en las relaciones de
poder, o de subordinacion de las fuerzas militares.

Ei legislador mantiene al dia de hoy la restriccién de un derecho universal, del @mbito privado y
tan intimo como la expresién de la ciudadania. Le ha retirado esta potestad de ser ciudadano
a los colombianos que por el hecho de ser militares son practicante sancionados como lo
estipulan los tipos de restricciones cuando se puede la calidad de ciudadano por haber sido
hallado responsable penalmente, o suspendido este derecho Por notoria enajenacion mental
verbi gratia, el articulo 98 de la carta magna “La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la nacionalidad, y su ejercicio se puede suspender en virtud de decisién judicial
en los casos que determine la ley. Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de la
ciudadania, podrén solicitar su rehabilitacion”

Evidentemente se debe hacer un test de proporcionalidad frente a los ARTICULO 16. Todas las
personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones que las
que imponen los derechos de los demas y el orden juridico, ARTICULO 18. Se garantiza la
libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de sus convicciones o creencias ni
compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia, para evitar que por temor a
un peligro inexistente que en todo caso disminuye la capacidad moral e intelectual de los
militares, porque se presume sin saberlo si ejerceran con dignidad, independencia y acierto en
la actualidad, nuestros militares sigan siendo relegados en sus derechos civiles como
ciudadanos. :

Y es que el derecho de elegir es el atributo origen de la ciudadania, el que permite la
exigibilidad de las obligaciones y compromisos del estado social de derecho en Colombia.

Acaso se cree que, por votar, los militares van a usar la fuerza armada entendida como la
reunion de individuos armados para asegurar la tranquilidad exterior e interior del Estado en
fines diferentes en los institucionales por los que se han incorporado y comprometido a actuar
bajo el imperio de su investidura.

Téngase en cuenta que “Elegir, sufragar, dar voto, no es el acto material de depositar una
papeleta en la urna. Acogiendo el concepto del sefior- Procurador, "elegir, la misma formacién
filologica lo dice, es comparar entre dos 0 mas cosas 0 personas y optar por una de ellas:
pesar el pro y el contra de un principio, de una idea o de una doctrina gue son actos de la
inteligencia para determinar a la voluntad a escoger un determinado. Toda eleccidn, asi se
tome la palabra en el sentido filolégico que ella tiene o en el puramente legal, implica
necesariamente una deliberacion previa, es decir, un raciocinio, que arrastra a la voluntad a
obrar en determinado sentido." Esto es asi, porque el sufragio debe ser puro y libre, y no hay
pureza y libertad en el voto del sufragante que por disposicién constitucional no puede
deliberar, En su exposicion al Consejo de Delegatarios, recomendaba el presidente NUfiez que
"en lugar del sufragio vertiginoso y fraudulento, deberé establecerse la eleccion, reflexiva y
auténtica. “

Asi las cosas, lo estipulado en la constitucion politica tiene la connotacién de evitar gue se
haga proselitismo, expresion abierta y discutida de las posturas politicas, pero de ninguna
manera, la prohibicion estd encaminada a prohibir el sufragio, es decir que el ciudadano
investido de tal dignidad, pueda seleccionar la propuesta politica que rija y le de fundamento a
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Sus creencias ideologicas, asi se lee del primer inciso del articulo 219 de la Constitucién Politica
“La Fuerza Publica no es deliberante; no podra reunirse sino por orden de autoridad legitima, ni
dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del
respectivo cuerpo y con arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza Publica no podran ejercer la funcién del sufragio mientras
permanezcan en servicio activo, ni_intervenir en actividades o debates de partidos o
movimientos politicos”

Es en el inciso segundo el llamado a modificacién ya que la funcién del sufragio en la actualidad
no representa peligrosidad, ni_ mucho menos abandono de las funciones por ello la Corte
Constitucional en Sentencia C-872 de 2003, establecié las funciones de los organos de la Fuerza
Publica: “...servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” y este es un credo, abnegado de todos
los que componen las fuerzas militares de nuestro pais.

Recuérdese que la carta magna determina ARTICULO 110. Se prohibe a quienes desempefan
funciones publicas hacer contribucion alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir
a otros a que lo hagan, salvo las excepciones que establezca la ley. El incumplimiento de
cualquiera de estas prohibiciones serd causal de remocién del cargo o de pérdida de la
investidura- ARTICULO 121. Ninguna autoridad del Estado podréa ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucion y la ley, asi pues, se debe agravar el sistema de sanciones
para que en ninglin caso se presente asunto similar siguiendo el juramento que ordena proteger
la soberania, la imparcialidad, la legitimidad y la legalidad.

Con este proyecto de acto legislativo se busca que los miembros de las fuerzas puedan elegir y
ser elegidos estando en actividad como sucede en Cuba, ltalia, Francia pero para representar
unicamente a los miembros de estas corporaciones, con la creacion de unas curules especiales,
teniendo en cuenta que la comisidon de la verdad ha identificado que este grupo también ha sido
victima del conflicto y amerita un trato paritario politico con el resto de los grupos afectados,
maxime si se trata de un proceso de paz que permita una transicion hasta la normalizacion de
la escalada de violencia multidimensional que pasa por el desconocimiento de los derechos de
las gentes.

Asi pues, se seguiria el esquema de Ecuador, Perd, Argentina, Chile, Brasil, Estados Unidos,
donde los militares activos, pueden votar en silencio, sin deliberar ni hacer uso de la fuerza,
armas o violencia para constrefir a ninglin elector. De este modo, se garantiza que los militares
tengan una representacion digna que permita la adopciéon de decisiones democraticas, pero
mas alla de ello que el ciudadano uniformado, no deje de serlo, por haber decidido tener una
investira militar.

El pais ya esta preparado para que los militares concurran a las urnas, sobre todo, teniendo en
cuenta que el proceso paulatino de aumento en la credibilidad institucional y desmonte del
conflicto, requiere de acciones afirmativas que den paso al establecimiento de una verdad real,
para cumplir con la promesa del gobierno nacional de “paz total”
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