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1. OBJETIVO

De acuerdo al numeral 2° del articulo 178 de la Constitucion Politica, concordante con el articulo
310 de la Ley 52 de 1992 (Ley Orgéanica del Reglamento del Congreso), su funcién principal es
la de Examinar y Fenecer la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro, con el fin de
garantizar un adecuado control en el manejo de las finanzas del Estado generando asi un
incremento dela confianza publica.

Funcion principal: Fenecer la Cuenta General del Presupuesto y de Tesoro.
2. ALCANCE

Este procedimiento es el aplicado por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, de acuerdo a sus funciones constitucionales y legales. Inicia con el envio de un
oficio a la Contaduria General de la Nacion solicitando la base de datos de las empresas,
entidades, fondos y patrimonios autbnomos que hacen parte del Estado de la Situacion
Financiera (Balance General) de la Nacion y de la Ley de Presupuesto del afio inmediatamente
anterior; se retoman las unidades ejecutoras del mismo y se conforma la base de datos definitiva
para esa vigencia fiscal y termina con la remision de copias de la Resolucion de Fenecimiento o
No Fenecimiento y el acto administrativo de la Mesa Directiva de la Camara de Representantes
a las siguientes entidades para su conocimiento y lo de su competencia, asi: Presidencia de la
Republica, a los respectivos Ministerios que conforman el Gobierno Nacional, Presidencia del
Senado de la Republica, Presidencia de la Camara de Representantes, Comision de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes (inciso tercero del paragrafo del
articulo 310 de la Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”, Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, Contraloria General de la Republica, Auditoria
General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de la Nacion,
Contaduria General de la Nacién, Departamento Nacional de Planeacién, Junta Directiva del
Banco de la Republica, Departamento Administrativo de la Funcién Publica, Direccion General
de Presupuesto y a cada uno de los representantes legales u ordenadores del gasto de las 341
(segun la vigencia fiscal) empresas, entidades, fondos y patrimonios autbnomos del Estado que
hacen parte de la Cuenta.
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La Comisién Legal de Cuentas esta integrada por diez (10) Representantes a la Camara de
diferentes partidos politicos (Ley 1921 de 2018, a partir de julio 2022 su conformacion seré de
12 integrantes, por un periodo de 4 afios y su conformacion es la siguiente:

FABER ALBERTO MUNOZ CERON/PARTIDO DE LA U — MARTHA PATRICIA VILLALBA
HODWALKER/PARTIDO DE LA U — ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA/CAMBIO
RADICAL

—HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA/ CAMBIO RADICAL — ALVARO HENRY MONEDERO
RIVERA/PARTIDO LIBERAL — DIEGO PATINO AMARILES/PARTIDO LIBERAL — DIEGO
JAVIER OSORIO JIMENEZ/CENTRO DEMOCRATICO - JENNIFER KRISTIN ARIAS
FALLA/CENTRO DEMOCRATICO — LUVI KATHERYN MIRANDA PENA/PARTIDO ALIANZA
VERDE - JOSE ELVER HERNANDEZ CASAS/PARTIDO CONSERVADOR.

El numeral segundo del articulo 178 de la Constitucion Politica concordante con el articulo 310
de la Ley 5% de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso” le confiere a la Camara de
Representantes la atribucion especial de “Examinar y Fenecer la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro que le presente el Contralor General de la Republica y el Estado de
Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion que prepara la Contaduria General de la
Nacion, audita el Contralor General de la Republica y qué presenta a la Comision Legal de
Cuentas el Gobierno Nacional”.

La Contaduria General de la Nacion le presenta el 30 de junio de cada afio la Auditoria del Estado
de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion elaborado por la Contraloria General de
laRepublica y el informe sobre el resultado de la autoevaluacion del estado del sistema de
Control Interno Contable.

El 31 de julio de cada afio el Contralor General de la Republica le entrega a la Comision Legal
de Cuentas el informe sobre la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el estado de la
Deuda Publica de la Nacion, posteriormente entrega el informe sobre la Calidad y Eficiencia del
Sistema de Control Fiscal Interno de las Entidades y Organismos del Estado.

En cumplimiento del articulo 310 de la mencionada Ley, la Comision Legal deCuentas realiza el
estudio a la Auditoria del Estado de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion y la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro; luego procede a requerir a los representantes
legales de las empresas, entidades, fondos y patrimonios autbnomos del orden nacional que
ejecutan recursos del Presupuesto General de la Nacidn y que reportan sus estados financieros
a la Contaduria General de la Nacion, las explicaciones de los diferentes hallazgos detectados
por la Contraloria General de la Republica en las auditorias financieras, de cumplimiento y
de desemperio y de las observaciones encontradas por la Unidad de Auditoria Interna, para que
rindan las respectivas explicaciones.
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La Comision Legal de Cuentas, luego de recibir las explicaciones procede a elaborar un proyecto
de RESOLUCION DE FENECIMIENTO O NO FENECIMIENTO, el cual se somete a
consideracion de la Comisién Legal de Cuentas y posteriormente se envia a la plenaria de la
Céamara de Representantes para que acoja o rechace el proyecto, antes del 16 de diciembre de
cada afio (si la acoge se eleva a acto administrativo por parte de la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes) (la Camara debe pronunciarse en los seis (6) meses siguientes a la fecha
de la presentacion del informe financiero por el Contralor General de la Republica).

Ademas de realizar el estudio y examen de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y
del Estado de Situacién Financiera (Balance general) de la Nacion, la Comisién Legal de Cuentas
ejerce control politico sobre el desempefo Presupuestal, Contable, Administrativo, de Control
Interno Contable, dicthmenes de los revisores fiscales (en las entidades en donde la Ley obligue
a tenerlos) y cumplimiento de los Planes de Mejoramiento; a partir de los informes recibidos y de
los informes de la Contraloria General de la Republica y la Contaduria General de la Nacion.

En el paragrafo del articulo 310 de la Ley 5% de 1992, se establece asi mismo que: “Cuando del
examen practicado por la Comision Legal de Cuentas encuentre ella que hay lugar a deducir
responsabilidad al Presidente de la Republica o a uno o varios de sus Ministros, el proyecto de
resolucién de fenecimiento propondra, ademas, que se pase el expediente al estudio de la
Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, para lo de su cargo. Si
fuere el caso promovera la respectiva mocién de censura para los Ministros involucrados, los
Superintendentes o directores de Departamento Administrativo”, por lo tanto, la Comisién Legal
de Cuentas podra promover mocidén de censura contra los representantes legales de estas
entidades cuando asi lo estime.

Para llevar a cabo estas labores la Comision se relne semanalmente los dias miércoles para
debates de Control Politico, asi mismo realiza subcomisiones de seguimiento con las entidades
gue obtienen dictamen negativo o abstencion de opinidon de acuerdo con el informe de auditoria
del Estado de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion presentado por la Contraloria
General de la Republica.

Para el Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Estado de
Situacion Financiera (Balance General) de la Nacién de la vigencia fiscal inmediatamente
anterior, la Comision Legal de Cuentas revisa en promedio la informacién presupuestal, contable
y administrativa, control interno contable, dictamenes de los revisores fiscales y cumplimiento de
los planes de mejoramiento de 341 empresas, entidades, fondos y patrimonios autonomos del
nivel nacional:

3. PRINCIPALES NORMAS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA PARA DESARROLLAR
LAS FUNCIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PARA FENECER LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO
Y DEL TESORO Y DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE

LANACION:
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El articulo 178 de la Constitucién Politica de Colombia establece las atribuciones
especiales de la CaAmara de Representantes, y en su humeral 2°sefiala:

“2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica”.

El articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el sefior Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

3°: “Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las Entidades Territoriales”.

6°: "Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado."

"Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro
y Certificar el Balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador General”.

El articulo 310 de la Ley 52 de 1992, “Organica del Reglamento del Congreso”,
determina como funcién primordial de la Comisién Legal de Cuentas:

“Corresponde, como funcién primordial, a la Comision Legal de Cuentas de caracter
permanente encargada de examinar y proponer a consideracion de la Camara el
fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica.

‘La cuenta general del presupuesto y el tesoro contendra los siguientes aspectos:

1. Estados que muestren en detalle los reconocimientos de las rentas y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del
computo de cada renglon, y los aumentos y disminuciones respecto del calculo
presupuestal.

2. Resultados de la ejecucion de la ley de apropiaciones, detallados por Ministerios
y Departamentos Administrativos, a nivel de capitulos, programas, subprogramas,
proyectos y articulos presentando en forma comparativa la cantidad votada inicialmente
por el Congreso para cada apropiacion, el monto de las adiciones, los contracréditos, el
total de las apropiaciones, el monto de los gastos comprobados, el de las reservas
constituidas por la Contraloria General de la Republica al liquidar el ejercicio, el total de
los gastos y reservas para cada articulo y la cantidad sobrante.

3. Estado compartido de las rentas y recursos de capital y los gastos y reservas
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presupuestados para el afio fiscal, en que se muestre globalmente el reconocimiento de
las rentas, el de los empréstitos, el monto de los gastos y reservas, y el superavit o déficit
gue hubiere resultado de la ejecucién del presupuesto. De acuerdo con los métodos que
prescriba la Contraloria General de la Republica, esta informacion debera presentarse
también en forma que permita distinguir el efecto del crédito en la financiaciéon del
presupuesto.

4. Estado de deuda publica nacional al finalizar el afio fiscal, con clasificacion de
deuda interna y deuda externa, capital amortizado durante el afio, monto de la
amortizacion causada, pagada y debida, saldo y circulacion al final de la vigencia, monto
de los intereses causados, pagados y pendientes, comisiones y otros gastos pagados.

5. Balance de la Nacion en la forma prescrita en la ley.

6. Relacion detallada de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se
rinda, con cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior; y

7. Las recomendaciones que el Contralor General de la Republica tenga a bien
presentar al Gobierno y a la Camara sobre la expresada cuenta general. El proyecto de
resolucién de fenecimiento que resulte del estudio de la Comision Legal de Cuentas sera
sometido a la aprobacion de la Camara de Representantes, a mas tardar dentro de los
seis (6) meses siguientes a la presentacion del informe financiero del Contralor.

Paragrafo: La Comision, antes de enviar el proyecto de resolucion defenecimiento, fijara
un plazo prudencial para que los responsables, segun la ley, contesten los cargos que
resulten del examen.

Vencido este plazo, hayase dado o no la contestacion exigida, se remitira el proyecto
para que la Camara pronuncie el fenecimiento.

Cuando del examen practicado por la Comision Legal de Cuentas encuentre ella que hay
lugar a deducir responsabilidad al Presidente de la Republica, 0 a uno o varios de sus
Ministros, el proyecto de resolucion de fenecimiento propondra, ademas, que se pase el
expediente al estudio de la Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes, para lo de su cargo. Si fuere el caso promovera la respectiva mocion
de censura para el Ministro o Ministros involucrados.

La Camara de Representantes designara un Coordinador de Auditoria Interna, que
cumplira el encargo especializado de aportar todos los elementos que conduzcan al
fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro, quien ademas coordinara
todo lo relativo al funcionamiento administrativo delos funcionarios que dentro de la planta
de personal corresponden a la Unidad de auditoria Interna”.

La Constituciéon Politica de Colombia determina que funcionarios del Estado se pueden
citar al Congreso de la Republica.
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“ARTICULO 135. Son facultades de cada Camara.

(Numeral modificado por el articulo 1°. del Acto Legislativo 01 de 2007. El nuevo texto es
el siguiente:) Citar y requerir a los Ministros, Superintendentes y Directores de
Departamentos Administrativos para que concurran a las sesiones. Las citaciones
deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y formularse en cuestionario
escrito. En caso de que los Ministros, Superintendentes y Directores de Departamentos
Administrativos no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva Camara, esta podra
proponer mocion de censura. Ministros, Superintendentes o Directores de
Departamentos Administrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron
citados, sin perjuicio de que el debate continlie en las sesiones posteriores por decision
de larespectiva Camara. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
y debera encabezar el orden del dia de la sesién”.

L a Ley52de 1992, “Organica del Reglamento del Congreso” Determina que
funcionarios del Estado se pueden citar al Congreso de la Republica.

. “ARTICULO 233. ASISTENCIA DE LOS SERVIDORES ESTATALES. Las Camaras

podran, para la discusion de proyectos de ley o para el estudio de asuntos relacionados
con sus funciones, requerir la asistencia de los Ministros. Las Comisiones Permanentes
podran, ademas, solicitar la presencia de los Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco de la Republica, los Presidentes,
Directores o Gerentes de las entidades descentralizadas del orden nacional y a los otros
funcionarios de la Rama Ejecutiva del Poder Publico”.

El Decreto-Ley 111 de enero 15 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”, en el articulo 90 “Control Politico Nacional”, determina que: “Sin perjuicio
de las prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la Republica
ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante los siguientes instrumentos”:

d) Analisis que adelante la Camara de Representantes para el fenecimiento definitivo de
la cuenta general del presupuesto y del tesoro, que presente el Contralor General de la
Republica (Ley 38 de 1989, articulo 76, Ley 179 de 1994, articulo 55, inciso.1°)”.

El articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia determina: "Habra un Contador
General, funcionario de la Rama Ejecutiva, quién llevara la contabilidad general de la
Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden a que pertenezcan, excepto la referente a la
ejecucion del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.
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10.-

Corresponde al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.

Paragrafo: Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional enviara
al Congreso el Balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis".

La Ley 298 del 23 de julio de 1996, desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica
de Colombia, crea la Contaduria General de la Nacién como una Unidad
Administrativa

Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y se dictan otras
disposiciones.

El articulo 4° de la Ley 298 de 1996, establece como funciones de la Contaduria General
de la Nacion:

“i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

J) La Contaduria General de la Nacion, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que sonobjeto de su
funcion normativa”.

El Gobierno Nacional expidio la Ley 1314 del 13 de julio de 2009 “Por medio de la
cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y
de aseguramiento de informacién aceptadas en Colombia, se sefalan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”.

A partir del 1 de enero de 2018 las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion y consolidan su informacion contable en el Estado de
Situacién Financiera (Balance General) del Nivel Nacional deben aplicar las
normas internacionales de contabilidad para las entidades del sector publico
colombiano - NICSP de acuerdo con su naturaleza juridicay teniendo en cuenta las
siguientes resoluciones expedidas por la Contaduria Generalde la Nacion:

o En desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacion contable publica hacia
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales del
Sector Publico (NICSP), la Contaduria General de la Nacién emitié la Resolucién N° 037
del 7 de febrero de 2017 y sus modificaciones “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica el marco normativo aplicable para las Empresas que Cotizan en el
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11.-

Mercado de Valores o que Captan o Administran Ahorro Pablico, cuya estructura esta
conformada por: El Marco Conceptual para la Preparacion y la Presentacion de

Informacién Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Adopcioén; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

o En desarrollo del proceso de modernizacién de la regulacion publica hacia las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales del
Sector Publico (NICSP), la Contaduria General de la Nacion emitio la Resolucion N° 414
del 8 de septiembre de 2014 y sus modificaciones, “Por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica el marco normativo aplicable para las Empresas gue no Cotizan
en el Mercado de Valores o gque no Captan o Administran Ahorro Publico, cuya
estructura esta conformada por: EI Marco Conceptual para la Preparacion y la
Presentacion de Informacién Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Adopcion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

o En desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacion contable pablica hacia
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales del
Sector Publico (NICSP), la Contaduria General de la Nacién emitié la Resolucién N° 533
del 8 de octubre de 2015 y sus modificaciones “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica el marco normativo aplicable a Eptidades de Gobierno, cuya
estructura esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y la Presentacion
de Informacién Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias de
Adopcion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

o En desarrollo del proceso de modernizacion de la regulacion contable pablica hacia
las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) y Normas Internacionales del
Sector Publico (NICSP), la Contaduria General de la Nacién emitié la Resolucién N° 461
del 5 de octubre de 2017 y sus modificaciones “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica el marco normativo aplicable para las Entidades en Liguidacion,
cuya estructura esta conformada por: el Marco Conceptual para la Preparacion y la
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas de Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Adopcion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica”.

NOTA: Los fondos y patrimonios autbnomos aplican el marco normativo que hayan
convenido con el administrador de estos recursos.

CLASIFICADORES PRESUPUESTALES PARA COLOMBIA. La Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional establecié mediante la Resolucion N° 042 del 20 de
diciembre de 2019, el catalogo de clasificacion presupuestal para la gestion presupuestal
del ingreso por concepto de ingresos y para la gestion del gasto por objeto del gasto.
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12.-

13.-

14.-

15.-

16.-

La Ley 42 del 26 de enero de 1993 “Por la cual se determina la organizacion del sistema
de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen”, establece en los articulos 38
y 47:

“Articulo 38. El Contralor General de la Republica debera presentar a consideracion de
la Camara de Representantes para su examen y fenecimiento, a mas tardar el 31 de
julio, la cuenta general del presupuesto y del tesoro correspondiente a dicho ejercicio
fiscal.

Esta debera estar discriminada y sustentada, con las notas, anexos y comentarios que
sean del caso, indicando si existe superavit o déficit e incluyendo la opinién del Contralor
General sobre su razonabilidad.

Paragrafo: Sitranscurridos 6 meses a partir de la fecha de presentacion a la Camara de
Representantes de la cuenta a que se refiere el presente articulo ésta no hubiere tomado
ninguna decision, se entendera que la misma ha sido aprobada.”

“Articulo 47. Antes del 1 de julio de cada afio, la Contraloria General de la Republica
auditard y certificara el balance de la hacienda o balance general del afio fiscal
inmediatamente anterior, que debera presentarle el Contador General a mas tardar el 15
de mayo de cada afo".

De acuerdo con el Acto Legislativo 04 de 2019 modificatorio de los articulos
267,268,271,272 y 274 de la Constitucion Politica, establecié que el control fiscal
se ejercerad en forma posterior v selectiva, v ademas podra ser preventivo v
concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico por parte de la Contraloria General de la Republica.

Los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, determinan la obligatoriedad de las
entidades y organismos del sector publico para diseflar y aplicar métodos y
procedimientos de Control Interno.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 y sus Decretos Reglamentarios 1826 de 1999 y
1537 de 2001, establece directrices para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado.

INFORMES DE CARACTER CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE DEBE REVISAR Y
ANALIZAR LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES PARA PROYECTAR EL FENECIEMINTO DE LA CUENTA
GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE LA NACION PARA LA VIGENCIA FISCAL
INMEDIATAMENTE ANTERIOR:

A. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE LA NACION —
ESTE INFORME LO PRESENTA LA CONTA:DURI’A GENERAL DE LA NACION A
MAS TARDAR EL 30 DE JUNIO DE CADA ANO.
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. INFORME DE AUDITORIA DEL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA (BALANCE
GENERAL) DE LA NACION. ESTE INFORME LO PREPARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LO PRESENTA EL GOBIERNO NACIONAL A
TRAVES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION A LA CAMARA DE
REPRESENTANTES — COMISION LEGAL DE CUENTAS A MAS TARDAR EL 30 DE
JUNIO DE CADA ANO.

. INFORME SOBRE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO
Y ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA DE LA NACION. ESTE INFORME LO
PRESENTA LA CONTRALORIAGENERAL DE LA REPUBLICA A MAS TARDAR EL 31
DE JULIO DE CADA ANO

. OTROS INFORMES QUE TIENEN QUE VER CON LAS FINANZAS DEL ESTADO:
. INFORME SOBRE EL RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE

CONTROL INTERNO CONTABLE. LO PRESENTA LA CONTADURIA GENERAL
DE LA NACION.(Resolucion N° 193 de 2016).

. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL

INTERNO DE LAS ENTIDADES Y ORGANISMOS DEL ESTADO. LO PRESENTA LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (Articulo 268, numeral 6 de la
Constitucion Politica).

. INFORMES INDIVIDUALES DEL RESULTADO DE LAS AUDITORIAS
FINANCIERAS, DE CUMPLIMIENTO Y DE DESEMPENO, ELABORADAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA CORRESPONDIENTES AL ANO
FISCAL INMEDIATAMENTE ANTERIOR.
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MANUAL DE FUNCIONES COMISION LEGAL DE CUENTAS Y UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

COMISION LEGAL DE “Funcion de la Comision Legal de Cuentas”
CUENTAS
“Corresponde, como funcion primordial, a la Comision Legal de
(Articulo 310 “Ley 52 de Cuentas de caracter permanente encargada de examinar y
1992, Orgénica del proponer a consideracion de la Camara el fenecimiento de la
Reglamento del cuenta general del presupuesto y del Tesoro que le presente el
Congreso”) Contralor General de la Republica”.
UNIDAD DE AUDITORIA “Funcion de la Unidad de Auditoria Interna”
INTERNA
‘La Camara de Representantes designara un Coordinador de
(Articulo 310 - Paragrafo Auditoria Interna, que cumplird el encargo especializado de
“‘Ley 52 de 1992, Orgéanica aportar todos los elementos que conduzcan al fenecimiento de
del Reglamento del la cuenta general del presupuesto y el Tesoro, quien ademas
Congreso”) coordinaréa todo lo relativo al funcionamiento administrativo de

los funcionarios a su cargo que dentro de la planta de personal
corresponden a la Unidad de Auditoria Interna”.
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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES AUDITORIA INTERNA COMISION
LEGAL DE CUENTAS

INTRODUCCION

El presente documento es la segunda revision oficial a la versibn 2, del Manual de
Procedimientos de la Camara de Representantes, la cual incluye cambios en el direccionamiento
de las actividades para la Auditoria Interna de la Comision Legal de Cuentas y organiza
funcionalmente los procedimientos.

La metodologia del trabajo consistié en primer lugar en revisar, documentar y conocer los
antecedentes de cada uno de los procedimientos. La segunda, en realizar el levantamiento de
las actividades realizadas por cada agente activo en el proceso, luego se procedio a validar
dichas actividades con los procedimientos especificados y finalmente consolidar el esquema
procedimental en el presente documento final, siguiendo la metodologia ISO NTC 9000.2008.

ANTECEDENTES

Dentro de las atribuciones especiales de la Camara de Representantes, citada en el articulo 310
de la Ley 52 de 1992 encontramos: “examinar y fenecer la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro que le presente el Contralor General de la Republica”.

Esta funcion le corresponde a la Comision Legal de Cuentas, para ello la Unidad de Auditoria
Interna -UAI- es la encargada de aportar todos los elementos que conduzcan al cumplimiento
de este objetivo, pues permite revisar, evaluar la validez, suficiencia, calidad y aplicacion de los
controles y normas contables, financieras y administrativas, para ofrecer a la Comision Legal de
Cuentas, las herramientas y la informacion necesaria para pronunciarse sobre el fenecimiento o
no fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y Estado de Situacion
Financiera (Balance General) de la Nacién y someter para su discusion y aprobacion por la
Plenaria de la H. Camara de Representantes.

1.- OBJETIVO

Llevar a cabo el analisis de la informacion presupuestal de cada una de las Unidades Ejecutoras
gue conforman el Presupuesto General de la Nacion y de los estados financieros de cada una
de las entidades gque se consolidan en el Estado de Situacién Financiera (Balance General) de
la Nacién, con el fin de entregar a los Representantes de la Comision Legal de Cuentas, un
informe completo y detallado que sirva como base para el estudio en Comisiéon y posterior
discusién y aprobacion en la Plenaria de la Camara de Representantes de la Resolucion del
“Fenecimiento” 0 “no Fenecimiento” de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del
Estado de Situacion Financiera (Balance General) de la Nacion..

Adicionalmente, con la elaboracién de este manual para la Unidad de Auditoria Interna de la
Comisioén Legal de Cuentas de la Cadmara de Representantes, se busca la actualizacion de las
definiciones y procedimientos basicos para ejecucion eficiente de
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cada una de las actividades y asegurar que el personal tenga la informacién necesaria para
realizar las labores con la calidad esperada, dando cumplimiento a lo establecido en el paragrafo
del articulo 310 de la Ley 52 de 1992.

2.- ALCANCE

El proceso inicia con la validacion de la base de datos, elaboracion de requerimientos Tipo 1y
2, circularizacién a las entidades, revisién de la informacion enviada por las entidades y
elaboracion del borrador del proyecto de Resolucién de Fenecimiento para luego ser enviada al
pleno de la Comision Legal de Cuentas para su analisis y aprobacién y la posterior aprobacion
finalmente en la Plenaria de la Camara de Representantes.

3.- NORMAS

*Constitucion Politica de Colombia articulos: 135, 178 y 354.

*Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”

*Ley 42 de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”

*Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”

*Ley 1314 de 2009 “Por medio de la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptadas en Colombia, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades
responsables de vigilar su cumplimiento”

*Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario” (numeral 2, articulo 61)

*Decreto-Ley 111 de 1996, “Estatuto Organico del Presupuesto”

*Corte Constitucional - Sentencia N°C-198 de 1994 Control Politico

*Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP.

*Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico — NIA.

*Normas Internacionales de Auditoria Para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — EFS -
ISSAI (por sus siglas en inglés) las cuales recomiendan el uso especializado de los sistemas de
control.

4.- GLOSARIO DE TERMINOS Y/O DEFINICIONES

Fenecimiento de cuenta: el fenecimiento fiscal de una cuenta, es un acto administrativo
mediante el cual el organismo competente aprueba las cuentas de las actuaciones que el
responsable del erario realiz6 durante un determinado periodo y asi lo hace saber mediante un
acto concreto que debe ser notificado al responsable de rendir cuentas.

Control politico: es una herramienta fundamental en el disefio institucional de la Republica de
Colombia, que por medio de diferentes instrumentos, permite al Congreso de la Republica
ejercer veeduria sobre el Gobierno Nacional y contribuir al mantenimiento del balance de poder
entre las distintas ramas del poder publico.
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Gaceta del Congreso: Es el érgano informativo del Congreso de la Republica

CLC: Comision Legal de Cuentas

UAI: Unidad de Auditoria Interna de la Comision Legal de Cuentas

CGR: Contraloria General de la Republica

CGN: Contaduria General de la Nacion

NICSP: Normas internacionales de Contabilidad para el Sector Publico Colombiano

NIA: Normas internacionales de Auditoria

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

SIIF II: Sistema Integrado de informacién Financiera

CHIP: Consolidador de Hacienda e Informacion Publica.

RI: REQUERIMIENTO TIPO 1: es un requerimiento de informacion presupuestal, contable,
administrativo, de control interno contable, dictamenes de los revisores fiscales y de seguimiento
al plan o planes de mejoramiento, solicitado al inicio del proceso para su estudio, analisis y
verificacion por parte de la Unidad de Auditoria Interna de la Comision Legal de Cuentas.

RIl: REQUERIMIENTO TIPO 2: es un requerimiento de informacidn contable, administrativo, de
control interno contable, dicthmenes de los revisores fiscales y de seguimiento al plan o planes
de mejoramiento, solicitado al inicio del proceso para su estudio, analisis y verificacion por parte
de la Unidad Auditoria Interna de la Comision Legal de Cuentas.

5.- DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

5.1.- ORGANIGRAMA

El siguiente organigrama describe la planta de personal definida en el articulo 383 numeral 3.9.1
de la Ley 52 de 1992 para la Unidad de Auditoria Interna, en la que se aprecia la existencia de

ocho (8) cargos, los cuales tiene definidas sus funciones en la Resolucion MD 1095 de 2010.
(Camara de Representantes)
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Diagramal: Organigrama Unidad de Auditoria Interna CLC

COORDINADOR DE UNIDAD DE AUDITORIA

INTERNA
MENSAJERO
SECRETARIO REVISOR REVISOR DE REVISOR DE REVISOR DE REVISOR DE SEEJCERCETT/T@LA
COORDINADOR CONTABLE DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS DOCUMENTOS

Fuente. Unidad de Auditoria Interna, Comisién Legal de Cuentas-2022

CARACTERIZACION DE PROCEDIMIENTOS

A continuacion, se relacionan los procedimientos asociados al flujo construido de acuerdo a los
esquemas de trabajo establecido en la Unidad de Auditoria Interna de la Comision Legal de

Cuentas.

El procedimiento incluye las actividades principales para obtener el producto denominado
“Proyecto Borrador de la Resolucion de Fenecimiento o No Fenecimiento de la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro y del Estado de Situacion Financiera (Balance Genera) de la

Nacion”.
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No ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE | REGISTRO
A 4 Se lleva a cabo una revision por parte del
Coordinador de la Unidad de AuditorialCoordinador Unidad
1 1. Revisién y Verificacién Interna del listado de las Unidades Ejecutoras| de
informacion vigencia anterior que hacen parte del Presupuesto General de la| Auditoria Interna.
Nacién ejecutado en la vigencia anterior.
< Se solicita a la Contaduria General De la Nacion
. e certificacion de las entidades que quedaron|Coordinador Unidad
2. Solicitud Certificacion . ) . o .
2 i incluidas en el Estado de Situacién Financiera de
Contaduria (Balance General) de la Nacion, para la vigencia| Auditoria Interna
inmediatamente anterior.
v Coordinador Unidad
- . Interna
3. Disefiar Requerimientos Tipo | Ereparac!on del borrado[’ de requerimientos Secretario o
3 (Presupuestal y Contable) y Tipo Il tipo |y t.|po Il al Secre't'a[wo General de la CLQ Coordinador Requerimientos
para su firma. (La Comisidn Legal de Cuentas la . presupuestales
(contable) . - Revisor Contable
envia a las entidades). .
Revisor de
Documentos
— Remitir borrador de requerimientos tipo | y Il
4. Remitir borrador de al Secretario General de la CLC para su firma
4 Requerimiento a la Comision Legal (La Comision Legal de Cuentas la envia a las|Secretaria Ejecutiva.
de Cuentas entidades).
Planeacion de Auditoria
5.1 Se establecen los lineamientos del proceso|
h 4 @ seguir para la evaluaciéon de la vigencia
(Coordinador Unidad de Auditoria Interna).
-Se realiza el alistamiento de soporte parg
5. Disefiar Plan de Auditoria papeles de trabajo asi:
5 >-2Formatos , para establece.r indicadores Secretaria Ejecutiva.|Plan de auditoria
temas especificos en materia presupuestal,
Presupuesta, Contable, dictdmenes de los|
revisores fiscales y cumplimiento de los planes|
de mejoramiento:
5.2.1 Para la Ejecucion presupuestal:
-Revisiéon de la ejecucién porcentual por
entidades.
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contable, dictdmenes de los revisores fiscales
y cumplimiento de los planes de
mejoramiento:

5.2.1 Para la Ejecucion presupuestal:

-Revisidon de la ejecucién porcentual por|
entidades.

-Cumplimiento de principios presupuestales
—Ejecucion presupuestal de la vigencia en
revision (ejecucion por debajo del 100%)
-Constitucion del rezago presupuestal
(reservas presupuestales y cuentas por

pagar)

-Perdidas de apropiacion

-Aplicacion adecuado de los clasificadores
presupuestales.

-Limitaciones en la utilizaciéon del Sistema
Integrado de Informacién Financiera SIF I
Nacién administrado por el MHCP.

5.2.2 Para lo estados contables:

-Presentacion adecuada y completa de los
Estados Financieros.

-Verificar el cumplimiento Ecuacidén Contable
(activos igual a pasivos mas patrimonio).
-Estados Financieros debidamente firmados
por el Representante Legal o el Ordenador del
Gasto, el Jefe Financiero y el Contadory en los
casos en que la Ley obligue a tener Revisor
Fiscal, deben estar acompafiados del
respectivo dictamen.

-Revision y Evaluacién a las Notas
(revelaciones) de estados financieros
-Verificacion que los saldos de las cuentas del
Estado de Actividad Financiera (balance
general) coincidan con lo reflejado en las notas|
o revelaciones y en los demds estados|
financieros.

-Verificar la correcta aplicacion de las

Normas Internacionales de Contabilidad para
el sector publico colombiano — NICSP de
acuerdo con el marco normativo que debe
aplicar cada entidad de acuerdo con su
naturaleza juridica. --Limitaciones en I3
utilizacion del

Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica — CHIP administrado por la CGN
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-Retomar de las notas (revelaciones) a los
estados financieros todos los temas en los que
se observen deficiencias contables, errores en|
la utilizacion de las cuentas y muy importante
el manejo en la contabilizacidn de las cuentas
por cobrar de dificil recaudo y la gestidn
administrativa para lograr su cobro.
-Verificacion del Boletin de Deudores
morosos del Estado reportado por cada
entidad.

5.2.3 De orden administrativo:

-Verificar la adecuada capacitacion de los

funcionarios publicos en materia
presupuestal, contable control interno
contable.

-Adecuada conformacion de las areas
presupuestales y contables.

-Verificar si el personal es suficiente para el
desarrollo de las actividades propias de cada

entidad.
-Verificar que tengan adecuados sistemas de|
informacion que estén debidamente]

integrados con todas las areas.

5.2.4 Sistema de Control Interno Contable:
-Del informe sobre la autoevaluacion del
Sistema de Control Interno Contable.
retomar: Calificacion obtenida por el sistema 'y
las debilidades del sistema.

-De la Matrix de autoevaluacion del sistema
retomar las actividades que se realizan
parcialmente o que simplemente no realizan.
5.2.5 Dictdmenes de los Revisores Fiscales:
-Retomar las actividades que las entidades no
estan realizando en forma completa, las que|
no realizan y las que realizan en forma
incorrecta.

5.2.6. Cumplimiento de los Planes de
Mejoramiento:

-Retomar el cumplimiento de las metas
establecidas para el afio con su porcentaje de
avance.

-Retomar las actividades que no fueron
eficientes y eficaces para sacar adelante las
metas propuestas y asi lograr corregir los
hallazgos de la CGR.

VvV
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5.3Se  espera las respuestas de las
entidades para distribuir cargas de entidades
por especialidad (Secretario Coordinador,
Revisor Contable y los Revisores de|
documentos)

6 6. Ejecucién Auditoria

6.1 Se hace asignacion a cada funcionario

de un grupo de entidades para su respectiva
revision de los aspectos disefiados en la
planeacién de auditoria a los estados.

6.2 Verificar las notas financieras y la ejecucion
presupuestal para compararlos con lo que
figura en la Resolucidn de Fenecimiento No|
Fenecimiento de Ila vigencia anterior|
publicada en la Gaceta respectiva.

6.2.1 La verificacion de las|
notas(revelaciones) a los estados financieros|
debe incluir evaluar comportamiento |
medidas implementadas a los hallazgos de |3
lvigencia anterior.

6.3 Verificar la concordancia del dictamen del
revisor fiscal (solo entidades obligadas) con Io
que aparece en la Resolucion de Fenecimiento
o no de la vigencia anterior.

6.4 Cada funcionario realiza observaciones a3
los aspectos que no concuerden de las
respuestas evaluadas a los requerimientos |
Il de las entidades, de acuerdo con los
lineamientos establecidos con la planeacion de
auditoria.

6.5 Verificar la concordancia de las cifras de
acuerdo a la evaluacién que se haga de una
\vigencia a otra.

Coordinador Unidad
de Auditoria Interna
Secretario
Coordinador
Revisor Contable
Revisor de
Documentos
Secretaria Ejecutiva

Ejecucion
Plan de auditoria

y

7.Primer borrador
Fenecimiento Cuenta

7.1 Se envia a todos los revisores para
verificar los planes de trabajo y el
cumplimiento de los lineamientos
establecidos.

7.2 Se envia al coordinador de la Unidad de
Auditoria Interna los papeles de trabajo V|
expediente para su revision y depuracion.

7.3 Una vez recibidas las observaciones de
cada revisor por cada una de las entidades, se
procede a elaborar el capitulo [, que
corresponde al primer borrador del proyecto
de Resolucién de Fenecimiento de la Cuenta
del Presupuesto y del Tesoro y el Balance
General consolidado de la Nacién.

Coordinador Unidad
de Auditoria Interna
Secretario
Coordinador
Revisor Contable
Revisor de
Documentos
Secretaria Ejecutiva
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7.3.1 Se hace una revision de cada informe que
hizo cada funcionario y se compilan Ias
observaciones para el universo de
entidades.

8.1. Elaboracidon por parte de Unidad de
Auditoria Interna de los borradores de los|
cuestionarios para debate de control politico.
8.2 El Coordinador de la Unidad efectuq
acompaifiamiento y asesora a todos los
integrantes de la Camara de Representantes vy
en especial a los miembros de la Comisidn|
Legal de Cuentas.

\ 4

8. Elaboracién Instrumentos
Control Politico

Cuestionarios
Auditoria interna | para debates de
control

9.1 Se realiza solicitud a las entidades para que
expliquen las observaciones determinadas por
la Comision Legal de Cuentas detectadas en los|
informes.
9.2 Verificar si las respuestas alos R1 y R2
corresponden a lo preguntado por la CLC,
wvalorar e incluir en el borrador de Ia
Resolucion.
9.3 Se elabora el borrador del capitulo 1, que
contiene las observaciones de la CLC de orden|
presupuestal, contable, administrativo, de
control interno contable, dictdmenes de|
los revisores fiscales y cumplimiento de log
planes de mejoramiento para el total de/Coordinador Unidad
v entidades que hacen parte de la cuenta. Este/de Auditoria Interna
capitulo 1 también lleva un anexo con las| Secretario
o 9. Entregg Segu_“do borrador explicaciones que dan a la CLC las entidades Coordinador
emenicito que de acuerdo con la auditoria de la CGR| Revisor Contable
sobre el Estado de la Situacidn Financierq Revisor de
(Balance General) de la Nacion obtuvieron Documentos
dictamen negativo u abstencién de opinion| Secretaria Ejecutiva
para sus estados financieros, ejecucién
presupuestal no razonable, sistema de control
fiscal interno deficiente y por ende el no
fenecimiento de su cuenta fiscal.
9.4 Se elabora el borrador del capitulo 2, que
\versa sobre el resultado de la Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro y El estado de |q
Deuda Publica de la Nacidn.
(Resumen textual).
9.5 Se elabora el borrador del
capitulo 3, que corresponde al resumen del
estado de la situacién financiera (balance
general) del nivel
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nacional presentado por el Contador

General de la Nacién.

9.6 Se elabora el borrador del capitulo 4, que
trata sobre la auditoria al Estado de Situacion
Financiera (Balance General) de la Nacidn
presentado por la Comision Legal de Cuentas,
por el Contador General de la Nacion a nombre|
del Gobierno (Resumen textual).

9.7 Se elabora el borrador del capitulo 5, que
contiene el resumen  del Informe|
Conceptualizacion del Sistema de Control
Fiscal Interno de las Entidades del Nivel
Nacional presentado por la CGR y el resumen
sobre la Autoevaluacién del Sistema de Control
Interno  Contable del Nivel Nacional
presentado por la CGN.

9.8 La Resolucion de Fenecimiento  No
Fenecimiento de la Cuenta también contiene
considerandos, el resuelve y la respectiva tabla
de contenido.

9.9 Se envia a la CLC para su respectivo estudio
y trdmite de aprobacion en la Comisidn Legal
de Cuentas y posteriormente en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

10

A 4

10.1 Una vez tramitada la Resolucion de
Fenecimiento a la Plenaria de la Camara, en |3
Unidad de Auditoria Interna se preparan los
expedientes de cada una de las entidades y se|
envian a la Comisién Legal de Cuentas para su
respectivo archivo.

10. Actividades Gestion
Documental

Fin
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7.-DOCUMENTACION ASOCIADA
(Como instructivos, tablas y demés documentos que apoyan la ejecucion del procedimiento).

8.- CONTROL DE CAMBIOS

N° VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
1 30/112014 |Creacion del procedimiento.
Cambios en las definiciones, los procedimientos y actividades involucradas
2 12/05/2022 en el proceso de Fenecimiento, inclusion de nuevas siglas en el glosario de
términos

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS Y ACTIVIDADES
DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

9.- CARACTERIZACION DE ACTIVIDADES.

A continuacion, se describen en detalle las actividades de la Auditoria Interna:

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

PASO ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO
PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA: EI ciclo de
auditoria para el fenecimiento de la cuenta se realiza una Ley anual de
vez al afio, tomando como base la ejecucion presupuesto
presupuestal, estados financieros, informe del sistema
de control interno contable, dictamenes de los revisores Estados financieros y
fiscales y cumplimiento de los planes de mejoramiento notas explicativas
de acuerdo con el plan de auditoria. (revelaciones)

1.1 Normatividad y entes de control para auditar: la Informes de control
Auditoria Interna mediante el andlisis y la interno contable
aplicacién de criterios técnicos, determina los

1 procesos objeto de auditoria, teniendo en Unidad de Auditoria Dictamenes de los
cuenta los cinco lineamientos del plan de Interna revisores fiscales
auditoria.

1.2 ldentificacion de entidades: segun la base de Planes de
datos de la Contaduria General de la Nacion y mejoramiento Suscritos
las unidades ejecutoras que hacen parte del conlaCGR
Presupuesto General de la Nacion.

Disefio de requerimiento, entidades tipo 1y 2: se solicita Oficios de
a las entidades del Estado informacion presupuestal, requerimiento 1y 2
contable, administrativa, control interno contable,
dictdmenes de los revisores fiscales y cumplimiento de
los planes de mejoramiento segun sus caracteristicas y
se remite ala Comision Legal de Cuentas para su firma y
envio.
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Equipo Auditor: La Auditoria con el equipo de auditores
y teniendo en cuenta la aplicacion de criterios como:
educacion, experiencia, entrenamiento, habilidades,
independencia en la ejecucion de la auditoria, la afinidad
con el proceso a auditar.

2 2.1 Plan de Auditoria: el Auditor disefia a su criterio un | Unidad de Auditoria
plan a seguir con el fin de realizar un seguimiento | Interna

coordinado a cada entidad, el cual permitiria una igual
aplicacion.

2.2 Socializacion de grupo: se realiza reunién del grupo
de auditoria, en la cual se distribuyen las entidades de
manera equitativa. Se realiza evaluacion en casos
particulares y para conocer otras apreciaciones.

Plan de Auditoria
Cuadros de control
de llegada de

los
expedientes de
cada entidad y
control de entrega
a cada uno de los
revisores

3.1Control de base de datos: la secretaria ejecutival
realiza una base de datos para poder controlar la
informacion recibida de cada entidad, adicionalmente
realiza una revisién de forma, para unificar normas de
presentacion.

3.2Proceso de Auditoria: una vez entregadas las
entidades a cada funcionario, este debe tener presente
el plan de auditoria establecido, generando notas de
novedades y observaciones.

3.3Disefio del borrador de informe de hallazgos: el
Auditor disefia un informe preliminar, que contiene

inconsistencias o diferencias entre la informacion Unidad de Auditoria

3 suministrada y comparada, que es entregado al Interna
Secretario General de la Comision Legal de Cuentas y | Secretaria General de la
sera plasmado en los diferentes capitulos de la CLC

Resolucién de Fenecimiento de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y Estado de Situacion
Financiera (Balance General) de la Nacion, que es
entregado al Secretario General de la Comision, para
gue lo socialice con los Honorables Representantes de
la CLC posteriormente.

3.4. Disefio definitivo del texto borrador de la Resolucion
de Fenecimiento: una vez realizadas las correcciones
recomendadas por la CLC, se procede a elaborar el texto
borrador definitivo de la Resolucién de Fenecimiento
para que sea aprobada por los H. Miembros de la CLC y
posteriormente se envia a la Secretaria General de la
Céamara de Representantes para que se hagan los

Expedientes por
entidad con las
observaciones

Bases de Datos
Primer Borrador de la

Resolucion de
Fenecimiento

tramites

correspondientes para su publicacién en la Gaceta del

Congreso.
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10.- ANEXOS
REQUERIMIENTO TIPO 1

1.- REQUERIMIENTO PRESUPUESTAL Y CONTABLE.
Bogota D.C., 1 de marzo de 2022

REFERENCIA: REQUERIMIENTO INFORMACION PRESUPUESTAL Y CONTABLE
PARA EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y
DEL TESORO Y LA SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL) DE LA
NACION, VIGENCIA FISCAL 2021.

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el numeral 2 del articulo 178
constitucional y por el articulo 310 de la Ley 5 de 1992 “Organica del Reglamento
del Congreso”, los cuales le asignan a esta célula Congresional |a funcion de
examinar y poner a consideracion de la plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, el Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro, desde la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes le
solicitamos comedidamente allegar a esta dependencia la informacion
presupuestal y contable de la empresa, entidad, fondo o patrimonio auténomo a

su cargo, teniendo como base legal lo sefialado en los articulos 2581 y 2592 de
laLey 5de 1992; lo anterior con el propoésito de contar con elementos de analisis
para dar cumplimiento alo preceptuado por los articulos ya referenciados.

A su vez, resulta pertinente y necesario sefialar que, el numeral 2 del articulo 61
de la Ley 1952 de 2019 “Cédigo General Disciplinario”, establece como falta
gravisimael hecho de “Abstenerse de suministrar dentro del término que sefale
la ley a los miembros del Congreso de la Republica, las informaciones y
documentos necesarios para el ejercicio del control politico”

Asilas cosas, adjuntamos el presente formato, el cual es de caracter general, con
el objetivo de que se responda lo que aplique para su entidad:

1.- De acuerdo con los recursos recibidos del Presupuesto General de la Nacion
aprobado mediante la Ley N° 2063 de noviembre 28 de 2020 y liquidado segun el
Decreto N° 1805 del 31 de diciembre de 2020, favor enviar la siguiente informacién

con corte a 31 de diciembre de 2021 (CIFRAS CIERRE DEFINITIVO EN EL SIIF Il
NACION).

Fabian Humberto Trujillo Arismendy
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L ARTICULO 258. SOLICITUD DE INFORMES POR LOS CONGRESISTAS. Los
Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los
funcionarios autorizados para expedirlo, en ejercicio del control que corresponde
adelantar al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes debera procederse a su

cumplimiento

2 ARTICULO 259. INCUMPLIMIENTO EN LOS INFORMES. El no presentarse
oportunamente, en los términos establecidos, los informes obligatorios o los que
se soliciten, acarrea consecuencias (...)

A.- Comportamiento Ejecucién Presupuestal 2021, (cifras en miles de pesos).

CONCEPTO o)

APROP. VIGENTE

OBLIGACION

(©)

COMPROMISO

@

PAGOS

@

% COMP/ APROP.
VIGENTE
5=(2/1)

% OBLIG/
APROP.

VIGENTE
6 =(3/1)

% PAGOS/
APROP.
VIGENTE
7=(411)

FUNCIONAMIENTO

Gastos de personal

IAdquisicion de bienes y
servicios

Transferencias

Gastos de produccion y
comercializacion

Gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de
mora

SERVICIO DE LA DEUDA

INVERSION

TOTAL PRESUPUESTO

% %

B.- Pérdidas de Apropiacion en lavigencia 2021. (Cifras en miles de pesos).

TIPO DE GASTO

APROPIACION
DEFINITIVA (1)

COMPROMISOS (2)

PERDIDAS DE
APROPIACION 3 =
(1-2)

EJECUCION

Funcionamiento

Gastos de personal

IAdquisicién de bienes y servicios

Transferencias

Gastos de produccién y comercializacion

mora

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de

Servicio de la deuda

Inversion

TOTAL PERDIDAS DE APROPIACION
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C.- Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2021. (Cifras en miles de pesos).
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Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021
Cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2021

TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31 DE DICIEMBRE DE
2021

D.- Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2020 (reservas presupuestales mas
cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2021. (Cifras en miles de pesos).

| DESCRIPCION | REZAGO | REZAGO | % de |
PRESUPUESTAL PRESUPUESTAL EJECUCION
CONSTITUIDO EJECUTADO REZAGO
a 31-12-2020 A 31-12-2021 PRESUPUESTAL
a 31-12-2021
Reservas Presupuestales 2020 %
Cuentas por Pagar 2020 %
TOTAL REZAGO
PRESUPUESTAL %
CONSTITUIDO EN 2020 Y
EJECUTADO EN 2021

E.- De conformidad con lo establecido por el articulo 893 del “Estatuto Organico del
Presupuesto” Decreto - Ley 111 de 1996, sirvase certificar Sl las reservas presupuestales y
cuentas por pagar constituidas por su entidad a 31 de diciembre de 2021, cumplieron con lo
estipulado en la disposicion normativa ya referenciada. En caso negativo, favor informar las
razones del incumplimiento de lo establecido en el articulo citado.

F.- Adjuntar informe del jefe financiero sobre el cumplimiento de los principios presupuestales,
de las metas y objetivos propuestos en la planificacion, programacion y ejecucion del presupuesto

durante la vigencia 2021 de acuerdo con el Decreto - Ley 111 de 1996.

G. Favor informar qué limitaciones presento el Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Il Nacion, y en qué forma se refleja en su informacion presupuestal y contable a 31 de
diciembre de 2021.

N Limitaciones del Sistema L o
SIIF Il Nacién a Descripcion de la limitacion
Elaboré:. Secretario General

Comision Legal de Cuentas: Jaime Revisd: Secretario General Comision
Alberto Sepulveda Mufieton/ Legf" de (iueptas: Jaime  Alberto Aprob6:  COMITE  INSTITUCIONAL  DE
Coordinador Unidad de Auditoria [>€Pulveda Mufieton. GESTION Y DESEMPENO - SECRETARIO
Interna Comision Legal de Cuentas:  |Apoyo: Oficina de Planeacion y |[TECNICO 16/12/2021

Fabian Humberto Trujillo Arismendy Sistemas/Calidad




CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION LEGAL DE CUENTAS
PROCEDIMIENTO TRAMITE PARA EL Cadigo: 2-LYC-CLC-P-2
FENECIMEINTO DE LA CUENTA GENERAL DEL
PRESUPUESTO Y DEL TESORO DEL ESTADO DE
SITUACION FINANCIERA (BALANCE GENERAL)
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA DE LA NACION

SUBPROCESO: 2LYCCLC
PROCESO: 2LYC

Version: 2 Pég.: 27 de 46

Vigente desde: 12/05/2022

31/12/2021

Administrativas:

Técnicas:

Operativas:

Soporte a la plataforma:

gl B W N

Otras:

H.- Teniendo en cuenta las Resoluciones Nos. 3832 de 2019, 042 de 2019 y 1355 de 2020 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sirvase informar que limitaciones se han presentado en
su entidad durante la vigencia fiscal 2021 en la aplicacion de los Clasificadores Presupuestales.

N Limitaciones en la aplicacion de los Clasificadores Presupuestales durante la
° vigencia 2021
1

H1.- ¢Favor informar a esta Comision si el personal encargado del manejo presupuestal en su
entidad fue capacitado en la correcta aplicacion de los Clasificadores Presupuestales; ¢en caso
negativo, favor informar las razones?

4 ARTICULO 89: “...) Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituird al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y
servicios (...)".

l.- VIGENCIAS FUTURAS. Favor informar a esta Comision el monto actual de vigencias futuras
constituidas por su entidad y de este saldo cuanto corresponde a la vigencia 2021.

2.- Remitir copia del juego completo de los estados financieros (ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA comparativo 2020 - 2021, ESTADO DE RESULTADOS comparativo 2020 — 2021 y
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO) con sus respectivas notas explicativas a 31 de
diciembre de 2021 de acuerdo con el marco normativo aplicable a su empresa, entidad, fondo o
patrimonio autbnomo de la Nacion y lo establecido en el numeral 2.2.3 “presentacién de estados
financieros” del instructivo N° 001 de diciembre 24 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion.

NOTA: En la preparacion y presentacion de las notas explicativas a los estados financieros favor
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tener en cuenta las recomendaciones de la Contaduria General de la Nacion en el numeral 8 del

instructivo N° 001 de diciembre 24 de 2021.
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Adicionalmente favor remitir copia fisica y en CD o USB de los siguientes formularios:

CGN2015_001_SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CGN2016C01_VARIACIONES TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
CGN2020_004_COVID_19

3.- Para las entidades que de acuerdo con la Ley deban tener revisor fiscal, favor remitir copia del
dictamen a los estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

4.- Remitir certificacion suscrita por el representante legal y el contador de la entidad en donde
informen que las cifras reflejadas en los estados financieros vigencia 2021, fueron tomadas
fielmente de los libros de contabilidad de acuerdo con las normas sefialadas en el Régimen de
Contabilidad Publica aplicable a su empresa, entidad, fondo o patrimonio autbnomo.

5.- De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, y el
numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, sobre el Boletin de Deudores Morosos del Estado
- BDME, enviado por su entidad a la Contaduria General de la Nacién con corte al dia 30 de
noviembre de 2021, favor informar lo siguiente:

Deudores Morosos del Estado del Nivel Nacional
Noviembre 30 de 2021

Cifras en miles de millones de pesos

DEUDORES MOROSOS DEL VALOR TOTAL POR TIPO
ESTADO POR TIPO DE DE PERSONA
PERSONA N° DE PERSONAS DEUDORES MOROSOS DEL
NIVEL NACIONAL ESTADO
NIVEL NACIONAL

NATURALES $
JURIDICAS $
TOTAL PERSONAS NATURALES MAS
JURIDICAS

GRAN TOTAL BDME PERSONAS $

NATURALES MAS

UURIDICAS ANOVIEMBRE 30 DE

2021

6.- De acuerdo con la normatividad vigente, sirvase certificar Sl a 31 de diciembre de 2021 en la
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PAGINAWEB y en lugar visible de su empresa, entidad, fondo y patrimonio autbnomo se encuentra
publicada la informacion presupuestal, contable, de caracter administrativo y el resultado de la
autoevaluacion del sistema de control interno contable de conformidad con el numeral 37 del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 “Cddigo General Disciplinario”; en caso contrario, informar las razones
de este incumplimiento y las actividades que se estan desarrollando para actualizarla y mantener
informado en tiempo real a los usuarios de la informacion tanto internos como externos.
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NOTA: Favor enviar el enlace correspondiente donde se encuentra publicada la informacién antes
citada.

7.- Favor informar qué limitaciones presentd el Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica CHIP, y en qué forma se reflejaen su informacién contable a 31 de diciembre de 2021.

Limitaciones del Sistema CHIP a Descripcion de lalimitacién

31/12/2021

NO

Administrativas:

Técnicas:

Operativas:

Soporte a la plataforma:

gl B W N

Otras:

8.- ¢Qué limitaciones se han presentado durante el proceso de aplicacién de los marcos
normativos — NICSP expedidos por la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con la
naturaleza de su entidad (Resoluciones Nos. 414 de 2014, 533 de 2015, 037 de 2017 y 461 de
2017 y sus modificaciones) a 31 de diciembre de 20217

N° Limitaciones detectadas por su
entidad en la aplicacion del Marco Descripcion de la limitacién
Normativo - NICSP a
31/12/2021
1 | Normativas:
2 | Académicas:
3 | Técnicas:
4 | Operativas:
5 | Presupuestales:
6 | Otras

8.1.- ¢ Favor informar a esta Comision si el personal encargado del manejo contable en su entidad
fue capacitado en la correcta aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad — NICSP de
acuerdo al Marco Normativo Aplicable; en caso negativo, favor informar las razones?

9.- Teniendo en cuenta la normatividad contable expedida por la Contaduria General de la Nacion
y aplicable a su entidad para la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con las Resoluciones No 414 de
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2014, N° 533 de 2015, N° 037 de 2017 o N° 461 de 2017, favor informar: ¢Si la norma que
corresponde a su entidad de acuerdo con la naturaleza juridica se esta aplicando al 100% y en caso

contrario, explicar las razones del incumplimiento de la normatividad vigente?
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10.- CORRECCION DE ERRORES DEL PERIODO CONTABLE ANTERIOR.

Favor informar a esta Comision si durante la vigencia fiscal 2021 se corrigieron errores de periodos
contables anteriores o solamente del afio 2021 y el impacto de esto en el resultado del ejercicio
fiscal.

11.- DEPURACION DE OPERACIONES RECIPROCAS.

Favor informar a esta Comision si en su entidad a 31 de diciembre de 2021 las Operaciones
Reciprocas quedaron al 100% conciliadas, depuradas y debidamente contabilizadas en sus estados
financieros y en caso negativo, favor informar las razones de este hecho.

12.- Remitir copia en Word del informe sobre la autoevaluacion del Sistema de Control Interno
Contable a 31 de diciembre de 2021 presentado a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo
con la Resolucion N° 193 del 5 de mayo de 2016 y lo establecido en el numeral

2.2.2 “Reporte Formulario de la categoria Evaluacion de Control Interno Contable” del instructivo N°
001 de diciembre 24 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion.

NOTA: Favor adjuntar en Word el texto de la respectiva matriz de autoevaluacion del Sistema.

13.- De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Organica N° 0042 del 25 de agosto de
2020, en sus articulos 38, 39, 40, 41, 42,y 43 13, enviar resumen del avance del plan o planes
de mejoramiento vigentes con la Contraloria General de la Republica a 31 de diciembre de
2021, utilizando el siguiente formato:

SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON
LA CGR A 31 DE DICIEMBRE DE 2021

TOTAL DE METAS
TOTAL PROEUEgTAS TOTAL DE METAS CUMPLIMIENTO AVANCE DEL PLAN
HALLAZGOS PARA SUBSANAR CUMPLIDAS A DEL PLAN EN %
SEGUN LA LOS HALLAZGOS 31/12/2021
FORMULADOS POR EN % A 31/12/2021
CGR LA CGR A 31/12/2021
XX X X % %

14.- De acuerdo con la Directiva Presidencial N° 03 de 2012 y la Circular N° 015 del 30 de
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septiembre de 2020 de la Contraloria General de la Republica, se solicita a la oficina de control
interno, enviar copia del informe sobre el seguimiento al plan o planes de Mejoramiento suscritos
con el ente de control fiscal, en donde se consignan las actividades de verificacion de la EFICACIA
Y EFICIENCIA de las acciones realizadas para darle cumplimiento a los mismos y solucionar las
glosas y cumplir asi las metas pactadas.

Version: 2 Pég.: 31 de 46

Vigente desde: 12/05/2022

Asi las cosas, le solicitamos remitir en forma precisa y en el formato establecido, el cual se
encuentra en el enlace
https://sites.google.com/view/fenecimientocomisionlegal la informacion solicitada por esta
comisién. Cada archivo debera ser entregado en formato WORD (para ser incluido en la
resolucion de fenecimiento), en PDF (mediante disco compacto o USB) y mediante documento
fisico (el cual seré indispensable conservar ante cualquier eventual investigacion
administrativa, fiscal, disciplinaria o penal a que haya lugar por parte de los organismos de control.

El listado de las empresas, entidades, fondos y patrimonios autébnomos que deben enviar informacién a la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes y por ende deben responder el presente
requerimiento presupuestal y contable para la vigencia fiscal 2021, se encuentra publicado en

el siguiente

link: https://sites.google.com/view/fenecimientocomisionlegal

La informacion solicitada debe radicarse en la oficina de correspondencia de la Camara de
Representantes, la cual funciona de lunes a viernes de 08:30 a. m. a 03:00 PM o enviarse a la

siguiente direccion: “Comisién Leqgal de Cuentas Camara de Representantes Carrera 72 N° 8
— 68 Edificio Nuevo del Congreso - Bogotad D.C”. Asi mismo debe remitirse electronicamente al

correo comisionlegaldecuentas20l4@agmail.com (sin obviar la radicacion fisica del documento).
Para solicitar informacion o aclaracion favor comunicarse con el Secretario General de la Comision
al teléfono celular 320 850 58 45 o a los fijos 4325100 extension 4031 y 4036 o con la Unidad de
Auditoria Interna de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes al teléfono en
Bogota: 4325100 extensiones 5301 / 5302 / 5363 / 5447 y 5448 o al correo

fabian.trujillo@camara.qov.co

NOTA FINAL: El término de cinco (5) dias calendario que establece el articulo 258 de la Ley 5 de
1992 para dar respuesta al presente requerimiento es IMPRORROGABLE. Dicho termino se

aplaza solamente si su empresa o entidad debe someter a aprobacion de junta directiva o
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asamblea de socios sus estados financieros a 31 de diciembre de 2021, estos con el resto de la
informacion solicitada por la Comisién Legal de Cuentas de la Cadmara de Representantes, debe
ser enviada a mas tardar dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la aprobacién de los
mismos. Lo anterior toda vez que la Comision tiene términos precisos para rendir los informes
respectivos a la Plenaria de la Camara de Representantes, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion y la Ley.
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Atentamente,

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General
Comision Legal de Cuentas
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del
Congreso - Bogota D.C. Celular: 320 850 58 45
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ANEXO 10.2
REQUERIMIENTO TIPO 2
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2.- REQUERIMIENTO CONTABLE.
Bogota D.C., 1 de marzo de 2022

REFERENCIA: REQUERIMIENTO INFORMACION CONTABLE PARA EL FENECIMIENTO DE
LA CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y LA SITUACION FINANCIERA
(BALANCE GENERAL) DE LA NACION, VIGENCIA FISCAL 2021.

Con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el numeral 2 del articulo 178 constitucional y por
el articulo 310 de la Ley 5 de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”, los cuales le asignan
a esta célula Congresional |a funcion de examinar y poner a consideracion de la plenaria de la
Honorable Camara de Representantes, el Fenecimiento de la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro, desde la Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes le solicitamos
comedidamente allegar a esta dependencia la informacion presupuestal y contable de la empresa,
entidad, fondo o patrimonio autbnomo a su cargo, teniendo como base legal lo sefalado en los

articulos 2581 y 2592 de la Ley 5 de 1992; lo anterior con el proposito de contar con elementos de
analisis para dar cumplimiento a lo preceptuado por los articulos ya referenciados.

A su vez, resulta pertinente y necesario sefialar que, el numeral 2 del articulo 61 de la Ley 1952 de
2019 “Cdédigo General Disciplinario”, establece como falta gravisima el hecho de “Abstenerse de
suministrar dentro del término que sefale la ley a los miembros del Congreso de la Republica, las
informaciones y documentos necesarios para el ejercicio del control politico”

Asi las cosas, adjuntamos el presente formato, el cual es de caracter general, con el objetivo de
gue se responda lo que aplique para su entidad:

1.- Remitir copia del juego completo de los estados financieros (ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA comparativo 2020 - 2021, ESTADO DE RESULTADOS comparativo 2020 — 2021 y
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO) con sus respectivas notas explicativas a 31 de
diciembre de 2021 de acuerdo con el marco normativo aplicable a su empresa, entidad, fondo o
patrimonio autbnomo de la Nacion y lo establecido en el numeral 2.2.3 “presentacién de estados
financieros” del instructivo N° 001 de diciembre 24 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion.
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Adicionalmente favor remitir copia fisica y en CD o USB de los siguientes formularios:

CGN2015_001_SALDOS_Y_ MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA
CGN2016C01_VARIACIONES TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
CGN2020_004_COVID_19

2.- Para las entidades que de acuerdo con la Ley deban tener revisor fiscal, favor remitir copia del
dictamen a los estados financieros a 31 de diciembre de 2021.

3.- Remitir certificacion suscrita por el representante legal y el contador de la entidad en donde
informen que las cifras reflejadas en los estados financieros vigencia 2021, fueron tomadas
fielmente de los libros de contabilidad de acuerdo con las normas sefaladas en el Régimen de
Contabilidad Publica aplicable a su empresa, entidad, fondo o patrimonio autbnomo.

4.- De acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, vy el
numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, sobre el Boletin de Deudores Morosos del Estado
- BDME, enviado por su entidad a la Contaduria General de la Nacién con corte al dia 30 de
noviembre de 2021, favor informar lo siguiente:

Deudores Morosos del Estado del Nivel Nacional
Noviembre 30 de 2021

Cifras en miles de millones de pesos

VALOR TOTAL POR
DEUDORES MOROSOS DEL TIPO DE PERSONA
ESTADO POR TIPO DE N° DE PERSONAS DEUDORES MOROSOS
PERSONA DEL ESTADO
NIVEL NACIONAL NIVEL NACIONAL
NATURALES $
JURIDICAS $
TOTAL PERSONAS NATURALES
MAS JURIDICAS

GRAN TOTAL BDME $
PERSONAS  NATURALES
MASJURIDICAS A

NOVIEMBRE 30 DE 2021
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5.- De acuerdo con la normatividad vigente, sirvase certificar Sl a 31 de diciembre de 2021 en la
PAGINAWEB y en lugar visible de su empresa, entidad, fondo y patrimonio autbnomo se encuentra
publicada la informacion contable, de caracter administrativo y el resultado de la autoevaluacion del
sistema de control interno contable de conformidad con el numeral 37 del articulo 38 de la Ley 195
de 2019 “Codigo General Disciplinario”; en caso contrario, informar las razones de este
incumplimiento y las actividades que se estan desarrollando para actualizarla y mantener informado
en tiempo real a los usuarios de la informacion tanto internos como externos.

NOTA: Favor enviar el enlace correspondiente donde se encuentra publicada la informacién antes
citada.

6.- Favor informar qué limitaciones present6 el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
CHIP, y en qué forma se refleja en su informacion contable a 31 de diciembre de 2021.

N Limitaciones del Sistema CHIP a

Descripcion de lalimitacién
° 31/12/2021

Administrativas:

Técnicas:

Operativas:

Soporte a la plataforma:

gl B W N

Otras:

7.- ¢ Qué limitaciones se han presentado durante el proceso de aplicacion de los marcos normativos
— NICSP expedidos por la Contaduria General de la Nacion de acuerdo con la naturaleza de su
entidad (Resoluciones Nos. 414 de 2014, 533 de 2015, 037 de 2017 y 461 de 2017 y sus
modificaciones) a 31 de diciembre de 20217

o Z

Limitaciones detectadas por su
entidad en la

aplicacion del Marco Normativo -
NICSP a 31/12/2021

Descripcion de lalimitacion

Normativas:

Académicas:

Tecnicas:

Operativas:

Presupuestales:

O U1 K W N

Otras

7.1.- ¢Favor informar a esta Comision si el personal encargado del manejo contable en su
entidad fue capacitado en la correcta aplicacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad — NICSP de acuerdo al Marco Normativo Aplicable; en caso negativo, favor
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informar las razones?

8.- Teniendo en cuenta la normatividad contable expedida por la Contaduria General de la Nacién
y aplicable a su entidad para la vigencia fiscal 2021 de acuerdo con las Resoluciones No 414 de
2014, N° 533 de 2015, N° 037 de 2017 o N° 461 de 2017, favor informar: ¢Si la norma que
corresponde a su entidad de acuerdo con la naturaleza juridica se esta aplicando al 100% y en caso
contrario, explicar las razones del incumplimiento de la normatividad vigente?

9.- CORRECCION DE ERRORES DEL PERIODO CONTABLE ANTERIOR.

Favor informar a esta Comision si durante la vigencia fiscal 2021 se corrigieron errores de

periodos contables anteriores o solamente del afio 2021 y el impacto de esto en el resultado del
ejercicio fiscal.

10.- DEPURACION DE OPERACIONES RECIPROCAS.

Favor informar a esta Comision si en su entidad a 31 de diciembre de 2021 las Operaciones
Reciprocas quedaron al 100% conciliadas, depuradas y debidamente contabilizadas en sus estados
financieros y en caso negativo, favor informar las razones de este hecho.

11.- Remitir copia en Word del informe sobre la autoevaluacion del Sistema de Control Interno
Contable a 31 de diciembre de 2021 presentado a la Contaduria General de la Nacion de acuerdo
con la Resolucion N° 193 del 5 de mayo de 2016 y lo establecido en el numeral

2.2.2 “Reporte Formulario de la categoria Evaluacion de Control Interno Contable” del instructivo N°
001 de diciembre 24 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion.

NOTA: Favor adjuntar en Word el texto de la respectiva matriz de autoevaluacion del Sistema.

12.- De acuerdo con lo establecido en la Resolucién Organica N° 0042 del 25 de agosto de 2020,
en sus articulos 38, 39, 40, 41, 42, y 43 13, enviar resumen del avance del plan o planes de
mejoramiento vigentes con la Contraloria General de la Republica a 31 de diciembre de 2021,
utilizando el siguiente formato:

SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO SUSCRITOS CON LA CGR A 31 DE
DICIEMBRE DE 2021:
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TOTAL TOTAL DE TOTAL DE CUMPLIMIEN AVANCE DEL
HALLAZGO METAS METAS TO DEL PLAN EN %
S SEGUN PROPUESTAS | CUMPLIDAS A PLAN A 31/12/2021
LA PARA 31/12/2021 EN %
CG SUBSANAR A 31/12/2021
R LOS
HALLAZGOS
FORMULADOS
POR LA CGR
XX X X % %

13.- De acuerdo con la Directiva Presidencial N° 03 de 2012 y la Circular N° 015 del 30 de
septiembre de 2020 de la Contraloria General de la Republica, se solicita a la oficina de control
interno, enviar copia del informe sobre el seguimiento al plan o planes de Mejoramiento suscritos
con el ente de control fiscal, en donde se consignan las actividades de verificacion de la EFICACIA
Y EFICIENCIA de las acciones realizadas para darle cumplimiento a los mismos y solucionar las
glosas y cumplir asi las metas pactadas.

Asi las cosas, le solicitamos remitir en forma precisay en el formato establecido, el cual se
encuentra en el enlace
https://sites.google.com/view/fenecimientocomisionlegal la informacion solicitada por esta
comision. Cada archivo debera ser entregado en formato WORD (para ser incluido en la
resoluciéon de fenecimiento), en PDE (mediante disco compacto o USB) y mediante
documento fisico (el

cual sera indispensable conservar ante cualquier eventual investigacion administrativa, fiscal,
disciplinaria o penal a que haya lugar por parte de los organismos de control.

El listado de las empresas, entidades, fondos y patrimonios autonomos que deben enviar
informacion a la Comisiéon Legal de Cuentas de la Camara de Representantes y por ende deben
responder el presente requerimiento contable para la vigencia fiscal 2021,

se encuentra publicado en el siguiente link:
https://sites.google.com/view/fenecimientocomisionlegal

La informacion solicitada debe radicarse en la oficina de correspondencia de la Camara de
Representantes, la cual funciona de lunes a viernes de 08:30 a. m. a 03:00 PM o enviarse a la

siguiente direccion: “Comisién Legal de Cuentas Camara de Representantes Carrera 72 N° 8
— 68 Edificio Nuevo del Congreso - Bogota D.C”. Asi mismo debe remitirse electrénicamente

al correo comisionlegaldecuentas20l4@gmail.com (sin obviar la radicacion fisica del

documento). Para solicitar informacion o aclaracion favor comunicarse con el Secretario
General de la Comisién al teléfono celular 320 850 58 45 o0 a los fijos 4325100 extension 4031
y 4036 o con la Unidad de Auditoria Interna de la Comisién Legal de Cuentas de la Camara
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NOTA FINAL: El término de cinco (5) dias calendario que establece el articulo 258 de la Ley 5 de
1992 para dar respuesta al presente requerimiento es IMPRORROGABLE. Dicho termino se
aplaza solamente si su empresa o entidad debe someter a aprobacién de junta directiva o
asamblea de socios sus estados financieros a 31 de diciembre de 2021, estos con el resto de la
informacion solicitada por la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, debe
ser enviada a mas tardar dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la aprobacién de los
mismos. Lo anterior toda vez que la Comisién tiene términos precisos para rendir los informes
respectivos a la Plenaria de la Camara de Representantes, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion y la Ley.

Atentamente,

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General
Comision Legal de Cuentas
Camara de Representantes
Carrera 72 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del
Congreso - Bogota D.C. Celular: 320 850 58 45

ANEXO 10.3
Caracterizaciones de los procesos de la Auditoria Interna por puesto de
trabajo
10.3.1. CONTROL DE CAMBIOS
N° VERSION FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO
Cambios en el flujopgrama de los
3 1-06-2022 procedimientos. Se adjunta

caracterizacion de actividades y
procedimientos.
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INVENTARIO DE PROCEDIMIENTOS POR DEPENDENCIAS DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES

COORDINADOR UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

FUNCIONES

ACTIVIDADES

Presupuesto y del Tesoro.

1. Aportar todos los elementos que conduzcan
al Fenecimiento de  la Cuenta General del

1. Revisar las bases de datos existentes.

2. Proyectos lineamientos de los R1 y R2, de
acuerdo a la base de datos.

3. Establecer los criterios de revision para el
Fenecimiento de la CuentaGeneral del
Presupuesto y del Tesoro y Estado de Actividad
Financiera (Balance General) de la Nacion.

4. Realizar inventario y revision de los informes
enviados por las entidades y asignar a los
revisores de la Unidad.

5. Realizar la revision de las observaciones,
encontradas por los revisores y realizar las
icorrecciones del caso.

6. Elaboracion de los borradores de la Resolucion
de Fenecimiento de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y Estado de Actividad
Financiera (Balance General) de la Nacion, de
acuerdo a los primeros informes realizados Y
compilados por los revisores.

7. Interaccion con el Secretario General de la
Comision Legal de Cuentas sobre aspectos
particulares contenidos en los borradores del
Fenecimiento.

8. Ajustes a los borradores de acuerdo a
las revisiones, insumos y aclaraciones
realizadas por entidades revisadas y las
recomendaciones de los H. Representantes de la
CLC para la elaboracion de documento definitivo.

Elaboré:. Secretario General
Comisién Legal de Cuentas: Jaime
Alberto Sepulveda Mufieton/

Coordinador Unidad de Auditoria
Interna Comision Legal de Cuentas:
Fabian Humberto Trujillo Arismendy
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2. Coordinar lo relativo al funcionamiento
administrativo de los funcionarios y su cargo,
que dentro de la planta de personal
corresponde a la Unidad de Auditoria
Interna.

9. Planificar y asignar el trabajo a los
funcionarios que hacen parte de la Unidad de
Auditoria Interna.

10. Coordinar con los revisores de la Unidad,
la ejecucion de las auditorias de acuerdo al
cronograma de actividades para dar
cumplimiento a los tiempos establecidos por la
Ley.

11. Coordinar y gestionar con la Secretaria de
la CLC la consecucion de herramientas y
elementos necesarios para el cumplimiento de
los objetivos de la Unidad de Auditoria Interna.

12. Verificar, evaluar e implementar medidas
de mejoramiento continuo para el normal
funcionamiento de la Unidad de Auditoria
Internay el desempefio de los funcionarios que
hacen parte de ella.

3. Las demas que se asignen de acuerdo a
la naturaleza del cargo

13. Presentacion de informes parciales y
documento definitivo de la Resolucion de
Fenecimiento de la Cuenta General de
Presupuesto y del Tesoro y Estado de
Actividad Financiera (Balance General) de la
Nacién al Secretario General y los miembros
gque integran la Comision Legal de Cuentas
cuando sean requeridos.

14. Brindar asesoria, presentar explicaciones
y aclaraciones necesarias sobre los
documentos presentados a los miembros de la
Comision Legal de Cuentas, cuando sean
requeridos.

15. Participacion en la elaboracion de los
cuestionarios y debates de control politico.

Elaboré:. Secretario General
Comisién Legal de Cuentas: Jaime .
Alberto Sepulveda Mufieton/ Legal de Cuentas:

Coordinador Unidad de Auditoria Sepulveda Mufieton.

Interna Comision Legal de Cuentas:
Fabian Humberto Trujillo Arismendy

IApoyo:
Sistemas/Calidad

Revisd: Secretario General Comision
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SECRETARIO COORDINADOR

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

FUNCIONES

ACTIVIDADES

1. Analizar y evaluar el estado de Situacion
Financiera (Balance General), estado de
resultados, estado de cambios en el
patrimonio y el estado de Flujo de Efectivo de
la Nacién que prepara la Contaduria General
de la Nacion y presentado a consideracion del
Congreso en nombre del Gobierno Nacional.

Recibo de los informes de las entidades de
acuerdo a la asignacion por parte del Coordinador

e la Unidad. Verificacion de documentos y

umplimiento de requisitos establecidos Realizar
las anotaciones correspondientes de acuerdo a la
revision. Realizar comparacion de acuerdo a los
informes y la Resolucion de Fenecimiento de la
vigencia anterior.

2. Analizar y evaluar los informes presentados
por la Contraloria General de la Republica.

Realizar las revisiones e informes de cada entidad
y enviarlos al jefe de la Unidad para su
conocimiento y verificacion como insumo a la|
elaboracion de la Resolucion de Fenecimiento.
Realizar revision y ajustes a los borradores, una|
vez enviadas y verificadas las respuestas de las
entidades con calificacion negativa o0 con
salvedad.

3. Asistir al Coordinador de Unidad de[7. Apoyar y suplir al Coordinador de la Unidad
Auditoria Interna en las labores |de Auditoria Interna cuando lo estime
propiasde la dependencia. conveniente.

4. Atender los asuntos que le delegue
el Coordinador de Auditoria en especial
los aspectos administrativos de caracter
interno de la Unidad.

8. Coadyuvar en el cumplimiento de las
metas propuestas y brindar mecanismos que
fortalezcan el trabajo del equipo para su
eficiencia y efectividad.

5.Participar en el disefio, organizacion,
coordinacion, ejecucién y control de planes,
programas, proyectos y actividades técnicas
y administrativas de una dependencia o grupo
de trabajo y garantizar la correcta aplicacién
de las normas y procedimientos vigentes.

9. Apoyar la planificacion y desarrollo de las
actividades de la Unidad, para dar cumplimiento
a los objetivos de acuerdo a la norma.

6. Desempefiar las demas funciones
asignadas por la autoridad competente.

10. Ofrecer la disponibilidad y la asesoria que sea
necesaria y requerida por el Coordinador de la
Unidad.

11. Preservar los informes asignados
presentados por las entidades.
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REVISOR CONTABLE UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

FUNCIONES

ACTIVIDADES

1. Verificar la calidad de los estados
financieros.

1. Estudio y apreciacion de los criterios de
revision a tener en cuenta en la auditoria.
2. Lectura y elaboracién de archivo de base
de datos de las entidades que presentaran
informe tipo 1 (Presupuestal y Contable) y
tipo 2 (Contable).

3. Recibo de los informes de las entidades
que corresponden de acuerdo a la
asignacion del Coordinador de la Unidad.
4. Verificacion de la documentacion
presentada de acuerdo a los
requerimientos de la Comision Legal de
Cuentas y los criterios definidos por el jefe
de la Unidad.

5. Requerir telefébnicamente informacion
faltante o ilegible para realizar el analisis,
para ser enviada en término de 24 horas o
realizar la anotacion correspondiente.

6. Lectura y andlisis de la informacion
suministrada
por las entidades. Realizar la revision

presupuestal y contable de cada entidad.

2. Hacer el seguimiento a los
procedimientos contables de las distintas
entidades del Estado.

7. Realizar la verificacion de operaciones 'y
consistencia en las cifras, comparando los
saldos con los de la vigencia anterior.

8. Realizar analisis de las notas a los
estados financieros.

9. Verificar si las entidades presentan

limitaciones en los Sistemas de Informacion
Financiera.

3. Rendir los informes que requiera el
Coordinador de la Unidad de Auditoria
Interna sobre las labores asignadas.

10. Elaborar los informes resultados de la
revision en cada entidad, de acuerdo a los
criterios y formatos establecidos por el
Coordinador de la Unidad.

11. Entregar al Coordinador de la Unidad el
documento fisico envido por cada entidad,
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seflalando los aspectos estudiados y el
borrador de la de la revision realizada con
las correspondientes anotaciones y enviar
por correo electrénico el documento que
servira de insumo para proyectar la
Resolucion de Fenecimiento.

12. Realizar los ajustes necesarios a los
informes de acuerdo a las indicaciones del
jefe de la Unidad de Auditoria Interna.

13. Verificar las respuestas enviadas por
las entidades con opinién contable
“‘Negativa” o “con Abstenciéon”, opinién
presupuestal No Razonable, control fiscal

interno Deficiente y por ende no
fenecimiento de la cuenta fiscal por parte
de la CGR y realizar las inclusiones
necesarias en los informes.

4. Las demas que le asignen de acuerdo
con la naturaleza del cargo.

14. Apoyar el desarrollo de las tres
técnicas administrativas de la Unidad de
Auditoria Interna de acuerdo a los
cronogramas establecidos y lineamientos
definidos por el Coordinador de la Unidad.
15. Brindar la asesoria necesaria a las
entidades que lo requieran, en cuanto a la
metodologia en la presentacion de los
informes de acuerdo a los lineamientos del
Coordinador de la unidad de Auditoria
Interna.

16. Contribuir en la planificacion de labores
para ejecucion y consecucion de objetivos
de la Unidad de Auditoria Interna cuando
el Coordinador lo requiera.

17. Preservacion de los
asignados 'y presentados

entidades.
18. Archivo y proteccion de los informes
resultados de las auditorias

informes
por las
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REVISOR DE DOCUMENTOS UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

FUNCIONES

ACTIVIDADES

1. Verificar y analizar los diferentes
documentos expedidos, por las distintas
entidades del Estado y que sirven como
elemento para el Fenecimiento de la
Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y Estado de actividad Financiera
(Balance General) de la Nacion.

1. Estudio y apreciacion de los criterios de
revision a tener en cuenta en la auditoria.

2. Recibo de la documentacion e informes
de las entidades de acuerdo a la asignacion
por parte del Coordinador de la Unidad.

3. Verificacion de la documentacién
allegada de acuerdo a los requerimientos
de la Comisién Legal de Cuentas a cada
entidad

4. Requerir telefénicamente informacion
faltante o ilegible para realizar el analisis
para ser enviada en el término de 24 horas
o realizar la anotacion correspondiente.

5. Revision de la documentacion e
informes presentados por las entidades de
acuerdo a los criterios y formatos
establecidos por el Coordinador de la

Unidad de Auditoria Interna R1y R2.

6. Realizar las anotaciones necesarias a
inconsistencias, omisiones de los informes
de las

entidades de acuerdo a los requerimientos
y los analisis realizados.

7. Realizar comparacion de acuerdo a los
informes y la Resolucién de Fenecimiento

de la vigencia anterior.
8. Elaboracion de
preliminares que

serviran de insumo para la formulacion del
proyecto de Resolucién.

los informes

2. Asesorar a las diferentes entidades en
el cumplimiento, realizacion de los
informes para el Fenecimiento de la
Cuenta y rendir los informes que requiere
el Coordinador de la Unidad de Auditoria
Interna sobre las labores asignadas.

12. Realizar la asesoria necesaria a las
entidades que lo requieran en cuanto a la
metodologia en la presentacion de los
informes financieros de acuerdo a los
lineamientos del Coordinador de la Unidad.
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3. Las demas que se le asignen acorde
con la naturaleza del cargo.

13. Apoyar el desarrollo de las actividades
de la Unidad de Auditoria Interna de
acuerdo a lo asignado por el Coordinador.
14. Presentacion de los informes
asignados y presentados por las entidades.
15. Archivo y proteccion de los informes
resultados de las auditorias.

SECRETARIA EJECUTIVA

ACTIVIDAD

1. Tomar dictados y transcribirlos en
medio
digital

memorandos,
computador

2. Redactar oficios,
correspondencia, en el
segun se le indique.

1. Elaboracién, proyeccion y transcripcion
de la documentacion necesaria, para el
cumplimiento de las tareas de la Unidad de
Auditoria Interna.

2. Manejo de herramientas de Office para
apoyar la labor del Coordinador de la
Unidad de Auditoria Interna y de los
Revisores.

3. Tramitar correspondencia

4. Recibo y envio de comunicaciones
externas e internas (Recibo de los informes
de las entidades y comunicaciones internas

institucionales). .
5. Registro de correspondencia.

4. Atender directa y telefonicamente al
publico.

8. ,?\tiende e informa al publico en general
e los
asuntos de la Unidad Interna de la CLC.

5. Recibir y transcribir mensajes
telefonicos.

7. Atiende las llamadas telefonicas e
informa a los interesados para realizar el
tramite pertinente sobre el Fenecimiento

de la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro.

6. Llevar el archivo de la dependencia
y mantenerlo actualizado

8. Lleva el archivo digital y fisico de la
Unidad de Auditoria Interna dando
cumplimiento a la Ley de archivo 1807 de

2016 y al sistema de dgestién
documental de la dependencia.

7. Colaborar con el superior inmediato
en la elaboracion de su agenda de
trabajo y recordarle los compromisos
mas importantes.

9. Llevar la agenda de actividades y
reuniones del Coordinador de la Unidad de
Auditoria Interna en

relacion a las actividades de Fenecimiento

de la cuenta (Debates, citaciones a entes
de control).

8. Recibir la correspondencia, analizarla

y
clasificarla.

10. Recibir informacion de las entidades y
ponerlas

en conocimiento del Coordinador de la
Unidad.
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9. Atender al publico en general, H.| 11. Atender al publico en general.

compromisos del

informado de

10. Llevar la agenda diaria de
superior inmediato y mantenerlo

sus actividades y compromisos.

él sus

12. Colaborar con la agenda del
Coordinador de la _
Unidad de Auditoria Interna, coordinar con

actividades y compromisos.

11. Hacer y recibir lamadas telefonicas

la Unidad

acion.

13. Atender y
comunicar al Coordinador de la Unidad de
Auditoria Interna y demas funcionarios de
con

relacion a
Fenecimiento a la Cuenta del Presupuesto
del Tesoro y Balance General de la

realizar las

gue sean requeridos
las labores de

llamadas,

soliciten.

12. Rendir los informes que se le

14. Presentar los informes que sean
requeridos con _ _
la oportunidad y calidad necesarios.

13. Las demas que sean asignadas
acorde a la naturaleza delo cargo.

Unidad

asignados.

de Auditoria Interna de acuerdo a los
demas requerimientos que le sean

15. Apoyar el desarrollo de las tareas de la

-— CERE
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