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PROPOSICION

Adiciénese el Articulo 1 del Proyecto de Ley 389 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en entornos escolares, se
modifica parcialmente la ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones™

Articulo. 1. Objeto. E! objeto de la presente ley es promover y fomentar el derecho
ala salud mental Y EMOCIONAL a través de la atencion preventiva en los entornos
escolares del sistema educativo en Colombia, orientado a mitigar trastornos y
conductas de la salud mental identificados en ambitos educativos complementando

las disposiciones de la Ley 1616 de 2013.
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parcialmente la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones.”

\ MODIFICATIVA
Modifiquese el ARTICULO 2, el cual quedara asi:

Articulo. 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables dentro del sistema educativo colombiano a
saber, instituciones de educacién piiblica y privada en los niveles de
educacion bdsica y educacién media y en sus respectivos entornos escolares.

Justificacién:

Es importante explicitar en el texto legal que las obligaciones resultantes del proyecto
de ley cobijan tanto a instituciones educativas ptiblicas como a las instituciones
privadas para garantizar un trato equitativo y un acceso igualitario al derecho a la
salud mental y a la oferta de servicios resultantes en favor de todos los nifios, nifias
y adolescentes sin importar la situacién socioeconémica de sus familias y su posiciéon
social.

Esta obligacién no irrumpe de manera desproporcionada en la libertad de las
instituciones privadas de darse su propio reglamento ni en la autonomia que tienen
para adoptar el modelo educativo de su preferencia, entre otras pues el contenido del
proyecto de ley no aborda esas materias. ‘

Con esta proposicién se insiste en la obligacién de las instituciones educativas
privadas, en tanto se les ha delegado el ejercicio de una funcién publica, de garantizar -
los derechos fundamentales y humanos de sus estudiantes.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

“Por medio de la cual se promueve la atencion preventiva en salud mental en entornos escolares, se modifica
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San Andrés Islas, 22 de marzo de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo tercero al 389 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE
LA ATENCION PREVENTIVA EN SALUD MENTAL EN ENTORNOS ESCOLARES, SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY 1616 DE 2013 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Articulo 3°. Adicidnese un inciso al articulo 24° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. El Estado, la familia y la comunidad deben propender por la
integracion escolar de los nifios, nifias y adolescentes con trastorno mental. Los Ministerios de
Educacién y de la Proteccién Social o la entidad que haga sus veces, deben unir esfuerzos, disefiando
estrategias que favorezcan la integracion al aula regular y actuando sobre factores que puedan estar
incidiendo en el desempefio escolar de los nifios, nifias y adolescentes con trastornos mentales. Las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion deben adaptar los medios y condiciones de
ensefianza, preparar a los educadores segun las necesidades de la poblacién estudiantil del
Departamento y/o Municipio contando con el apoyo de un equipo interdisciplinario calificado en un
centro de atencidn en salud cercano al centro educativo. igualmente, las Entidades Territoriales
deberan contar con un grupo de profesionales en salud mental, los cuales seran los encargados de
brindar apoyo prdctico, evaluar las necesidades y preocupaciones inmediatas a la comunidad
educativa de la respectiva entidad territorial.

JUSTIFICACION

La atencién psicolégica de primer contacto es una aproximacién enfocada en el contacto empatico
y seguridad de los afectados, y tiene como principio principal evaluar las necesidades y
preocupaciones inmediata. '
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Modifiquese el ARTICULO 3, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Adicidonese un inciso al articulo 24° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 24. INTEGRACION ESCOLAR. El Estado, la familia y la
comunidad deben propender por la integracion e _inclusidén escolar de los
nifios, nifias y adolescentes con trastorno mental y _con alguna
discapacidad.

que-haga-sus-veces, El Ministerio de Educaciéon Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Tecnologias de la 2
Informaciéon y las Comunicaciones, o las entidades que hagan sus

veces, deben unir esfuerzos, diseniando estrategias que favorezcan la

integracién al aula regular y actuando sobre factores que puedan estar

incidiendo en el desemperio escolar de los nifios, nifias y adolescentes con

trastornos mentales y/o con discapacidades.

Las Entidades Territoriales Certificadas en Educacién deben adaptar los
medios y condiciones de ensefianza, preparar a los educadores segun las
necesidades de la poblacién estudiantil del Departamento y/o Municipio
contando con el apoyo de un equipo interdisciplinario calificado en un centro
de atencién en salud cercano al centro educativo.

Igualmente, las Entidades Territoriales deberan contar con un grupo de
profesionales en salud mental, los cuales serdn los encargados de brindar
apoyo a la comunidad educativa de la respectiva entidad territorial.

Justificacion:

La proposicién busca incluir los términos inclusién y discapacidad. Ello es
importante pues este articulo hace referencia a la integracién de los nifios, nifas o
adolescentes en el sistema educativo. Las propuestas de modificacién son coherentes
con las obligaciones internacionales que cobijan al Estado en materia de derechos
humanos de las personas con discapacidad. En particular, con las obligaciones en
materia de educacién inclusiva y de accesibilidad de las personas con discapacidad,







resultantes de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(articulo 24), lo que incluye a aquellos nifios, nifias o adolescentes con trastornos
mentales.

Al incluir el término discapacidad se amplia el universo de nifios, nifias o
adolescentes beneficiarios del proyecto que pueden tener afectaciones de salud
mental y no solo a aquellos que han sido médicamente diagnosticados con trastorno
mental. A su vez, es importante incluir ambos términos para que el texto del proyecto
se ajuste al lenguaje de otras leyes con las que debe interactuar como la ley
estatutaria de personas con discapacidad (Ley 1618 de 2013, articulo 11} y de
contenidos normativos de caracter reglamentario en materia de educacién inclusiva
como el Decreto 1421 de 2017.

Por su parte, se propone modificar por un asunto de claridad en la redaccién la
primera frase del segundo inciso del articulo. Se vincula en ese mismo apartado del
articulo al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones por
considerar que en el contexto de post pandemia y en la era actual de digitalizacion
de la educacién su participacién es fundamental para garantizar la inclusién en el
sistema educativo de los nifios, nifias y adolescentes a los que pretende beneficiar el
proyecto.

A su vez, es importante que las politicas piblicas incorporen herramientas y
estrategias digitales para mejorar el rendimiento de los estudiantes a los que cobija
el proyecto. Para esos propésitos resulta conveniente vincular al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones en la elaboraciéon de las
estrategias de las que trata el presente articulo.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 4, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Adicionese un pardgrafo al articulo 25° de la Ley 1616 de
2013, el cual quedarda asi:

ARTICULO 25. SERVICIOS DE SALUD MENTAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. Los entes territoriales, las empresas administradoras de
planes de beneficios deberdn disponer de servicios integrales en salud mental
con modalidades especificas de atencién para nifios, nifias y adolescentes
garantizando la atencion oportuna, suficiente, continua, pertinente y de facil
accesibilidad a los servicios de promocién, prevencién, deteccién temprana,
diagnéstico, intervencién, cuidado y rehabilitacién psicosocial en salud
mental en los términos previstos en la presente ley y sus reglamentos.

Pardgrafo. Los actores enunciados en el presente articulo, en coordinacién
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el Ministerio de
Educaciéon Nacional, con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, o las entidades que hagan sus veces, creardn un
protocolo de promocién y prevencién en el que se logre consolidar un modelo
de atencién en materia de salud mental para nifios y jovenes dentro del
sistema educativo nacional, privilegiando la garantia del derecho a la salud
mental.

Ese protocolo deberd adoptar un enfoque territorial e interseccional y
debe prever mecanismos para atender a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren desescolarizados para garantizar su
inclusién y reinsercién en el sistema educativo.

Justificacién: En primer lugar, se busca incorporar en la elaboracion del protocolo
al Ministerio de Educacién, al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por considerar que
su participacién en ese propdsito resulta conveniente y fundamental. Dado que se
pretende crear un modelo de atencién en salud mental en el entorno educativo, es
preciso vincular el Ministerio de Educacién para la definicién de esa politica. Este no
es un asunto solo de éptica médica, requiere el conocimiento del funcionamiento del
sistema educativo a nivel nacional.
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Es importante vincular al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones toda vez que pueden aportar para que este tipo de servicios se
puedan prestar de manera virtual, lo que en determinados contextos y zonas del pais
podria facilitar el desarrollo de las politicas de prevencién, promocién y atencién a la
salud mental de los nifios, nifias y adolescentes.

La vinculacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es prudente
considerando el rol de proteccién y la interacciéon que tienen con los nifios, nifias y
adolescentes. Es particularmente importante participar a esta entidad en la
formulacién de la politica pues asi se pueden considerar las condiciones y
necesidades en materia de salud mental de nifios, nifias y adolescentes en especiales
condiciones de vulnerabilidad.

Finalmente, el inciso adicional que la proposicién pretende incluir en el pardgrafo
busca garantizar que la accién del Estado considere las particularidades territoriales
de las diferentes regiones del pais. Ademas, busca que la politica publica en materia
de salud mental considere otras situaciones de vulnerabilidad que intersectan con la
edad de los nifios, nifias y adolescentes como por ejemplo la raza, el género, la
condicién de victima del conflicto. Por ultimo, se considera conveniente que el
referido protocolo vincule estrategias para garantizar el acceso a los servicios de
salud mental a los nifios, nifias y adolescentes desescolarizados y coadyuve en su
retorno a las aulas.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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POSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el ARTICULO 5, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Salud mental dentro de las Escuelas para padres y
madres padres de familia y cuidadores en el sistema educativo. En
atencién a lo dispuesto en la Ley 2025 del 2020, las Escuelas para Padres y
Madres de Familia y cuidadores deberdn prepender-per fomentar y apoyar
el acceso efectivo y el ejercicio del derecho a la salud mental de nifios y
Jjévenes dentro de los entornos escolares.

Justificacion:

Se modifica la redaccién de la primera oracién del articulo para evitar la repeticion de la
palabra “padres” e incluir a las madres en la formulacién del enunciado. Se propone
eliminar la expresiéon “propender por” por considerar que le resta vinculatoriedad a la
obligacion de la que trata el articulo. Eliminando la referida expresién la obligacién pasa de
ser de medio a una de resultado, por lo que las escuelas a las que se hace referencia deben
acreditar la ejecucién de medidas concretas de fomento y apoyo para el acceso efectivo a
los servicios de salud mental.

Cordialmente,

/ JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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SESION 22 DE MARZO DE 2022

Modifiquese el articulo 5° del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de
Ley No. 389 de 2020 Camara “Por medio de la cual se promueve la atencién
preventiva en salud mental en entornos escolares, se modifica parcialmente la ley
1616 de 2013 y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Salud mental dentro de las Escuelas para padres y padres madres
de familia y cuidadores en el sistema educativo. En atencion a lo dispuesto en
la Ley 2025 del 2020, las Escuelas para Padres y Madres de Familia y cuidadores
deberan propender por fomentar y apoyar el acceso efectivo y el ejercicio del
derecho a la salud mental de nifios y jévenes dentro de los entornos escolares.

Justificacion: error de digitacion.
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Modifiquese el ARTICULO 6, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Difusién de contenidos pedagégicos en materia de salud
mental y atencién preventiva en nifios y jévenes. El Gobierno Nacional
deberd crear, difundir y promover de forma periédica en radio, televisién y
medios digitales de alcance nacional, regional y local, camparias
pedagégicas y de sensibilizacion masivas en materia de salud mental
enfocada en la poblacién de nifiez y juventud del pais y en sus familias.

Justificacién: . 7

Se propone la expresién “de alcance nacional, regional y local” para precisar el
alcance y enfoque en términos territoriales de las campafias pedagégicas de las que
trata el articulo.

En segundo lugar, la expresion “y en sus familias” esta orientada a vincular a las
familias de los nifios, nifias y adolescentes en la concientizacién de la importancia
de atender la salud mental. Esto es de interés de los nifios, nifias y adolescentes pues
el circulo social cercano y el nucleo familiar son apoyos fundamentales en la
prevencion, deteccién y atencién a problemas de salud mental.

Cordialmente,

/JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la CaAmara
Partido Liberal







