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Es Islas, 31 de mayo de 2022.

cj 'ﬂav PROPOSICION

Modificar el Articulo Primerc al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado,
acumulado 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para ta construccion
de la Politica Publica de Emprendimiento Social, para el desarrollo de soluciones a los problemas
sociales, culturales y ambientales, como motor de transformacién e innovacion a nivel nacional y
regional; asimismo, fomentar su reconocimiento y fortalecimiento por parte del Gobierno Nacional, de
las entidades puablicas, los gobiemos locales y departamentales, el sector privado, asi como ofros
actores estratégicos del ecosistema de emprendimiento social.

JUSTIFICACION.

El principal objetivo de las empresas sociales es generar beneficios para impulsar sus objetivos
sociales o medioambientales. Dichos objefivos pueden lograrse de distintas maneras dependiendo de
la estructura del emprendimiento social.
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ELIZABETH JAY-PANG DIAZ 52 L. b EE R
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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PROPOSICION.

Modifiquese el paragrafo del articulo 1 del Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado, acumulado
167 de 2020 Senado “Por [a cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social". El cual quedar asi:

(..

Paragrafo. Dentro de la elaboracion y aplicacion de la politica pdblica de emprendimiento social, de que trata la
presente ley, se garantizara la inclusion y practica de un enfoque diferencial étnico y campesino, que reconozca y
atienda las caracteristicas, condiciones y realidades propias de la poblacién perteneciente a comunidades étnicas y

campesinas del pais.

JUSTIFICACION. Atendiendo la vocacion agricola de nuestro pais y de conformidad con la definicién de
Emprendimiento Social establecida en el articulo 3 del Proyecto de Ley, que sefiala que este “Es una clase de
emprendimiento adelantado por personas naturales o juridicas con o sin animo de fucro que mediante el empleo de
técnicas empresariales y de mercado, busca solucionar probleméticas, asi corme atender y/o fortalecer procesos que
afectan diversos dmbilos de las comunidades, beneficiando principalmente, aungue no de manera exclusiva a
comunidades y/o poblaciones en condicion de vulnerabilidad...” de donde se desprende que también es necesario
establecer un enfoque diferencial para las comunidades campesinas colombianas, como poblaciones que se encuentran
en condiciones de vulnerabilidad,

Al respecto la Corte Constitucional en la Sentencia SU213/21 sefialo que "los campesinos y los trabajadores rurafes
son sujefos de especial proteccion constifucional en deferminados escenarios”. En particular, ha identificado dos
criterios para determinar si son sujetos de especial proteccion constitucional. El primero “se encuentra relacionado

con el nivel de marginalizacion y vulnerabilidad socioeconémica que los ha afeclado tradicionalmente”: el tradicionaimente”: el

segundo “se fundamenta en que algunos segmentos de Ja poblacién campesina ya han sido considerados por
la_jurisprudencia, por si_mismos, como poblacién vuinerable que merece una especial proteccién

constitucional’, a saber, “la poblacion desplazada por la violencia, las madres cabeza de familia, los menares [y] e/
adulto mayor”. Segun la Corte, debe reconocerse su condicidn de sujetos de especial proteccién constitucional si se
comprueba que fa poblacién campesina se encuenfra en circunstancias de “marginalizacién y vuinerabilidad
socioecondmica” o, por si mismos, integran la poblacién considerada como vulnerable...

De los honorables congresistas,

19 MAY 2602
WILMER LEAL PEREZ 505 [L—

Representante a la Camara,






PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el paragrafo 1 del articulo 1°
del Proyecto de Ley N° 380 de 2021 Camara ~ 014 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado “Por la cual
se promueve la politica de emprendimiento social”, asi.

Paradgrafo 1: Dentro de la elaboracién y aplicacién de la politica publica de
emprendimiento social, de que trata la presente ley, se garantizara la
inclusién y practica de un enfoque territorial y diferencial étnico, que
reconozca y atienda las caracteristicas, condiciones y realidades propias de
cada regién y especialmente de la poblacion perteneciente a comunidades
étnicas del pais.

Cordialmente

Mﬁ%ﬂ&m cyave Niak

Representante a la Camara
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Proposiciones sustitutivas Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado,
acumulado con el PL 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento
Social”, El articulo 2 quedara de la siguiente manera:

Proposicion sustitutiva.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones de la presente ley, aplican para los
emprendimientos sociales que asi se auto reconozcan y gque hagan parte del ecosistema de

emprendimiento nacional y sus redes. reconocidos-yeertificados-portNNRULSA-ercoordinacidncon
el-Bepartamento-Administrativeo-parata-Prospetidad Secial

Paragrafo 1: Las disposiciones de esta ley son de interés de |a institucionalidad nacional y territorial
hacedores, implementadores y/o vinculados en la politica publica de Emprendimiento Social.

Paragrafo 2: El Ministerio de Comercig, Industria v Turismo, reglamentara en un plazo de 6 meses
el procedimiento por el cual se hacen reconocimientos a los Emprendimientos Sociales, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 13 de la presente Ley.
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Representan la Camara por Bogota
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Jennifer Kristin Arias Falla
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad q 530

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetada Sefiora presidenta,

Con fundamento en fo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta proposicion ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, de modificacién
al articulo 4° del Proyecto de Ley N° 380 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se
estabiecen disposiciones para el reconocimiento y fortalecimiento de emprendimiento
social en el pais”. El cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 4°. Lineamientos de {a Politica de Emprendimiento Social. Sin perjuicio de las
metodologias adoptadas por el gobierno nacional para la formulacién de politicas
publicas y de lo dispuesto en la ley 2069 de 2020, la Politica Publica de
Emprendimiento Social debera tener en cuenta, como minimo, los siguientes
lineamientos:

1. La identificacion de los actores involucrados en el emprendimiento social.

2. La promocién de la participacién activa del Estado en conjunto con la sociedad civil
en la identificacién, creacién, incubacién y aceleracién de los emprendimientos
sociales.

3. La creacion de programas con sectores y actores desde el nivel nacional al local
para incentivar el emprendimiento social.

4, La articulacion del emprendimiento social con el ecosistema de emprendimiento en
el pais.

5. El fomento y desarrollo de mecanismos de financiacidon y sostenibilidad para el
desarroilo del emprendimiento social.
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6. El impulso de mecanismos de socializacion y divulgacién de emprendimiento sociat.

7. La promocién del emprendimiento social con un enfoque territorial, promoviendo
el desarrollo desde lo loccal a lo regional, impulsando la economia propia de los
territorios.

8. El fortalecimiento de la cultura emprendimiento social en el pais.

9. La vinculacidon de la academia, el sector privade y organizaciones del tercer sector,
en el fortalecimiento del emprendimiento social en el pais.

10, Promover los procesos de innovacioén social, el valor compartido y los principios
del comercio justo entre los emprendedores, empresas y organizaciones que
desarrollan emprendimientos sociales.

11. La promocién de la inclusién por temas étnicos, de discapacidad y género.

12. Formalizacién laboral, respeto y cumplimiento de las normas laborales y de
seguridad social de los trabajadores para los casos en los cuales aplique.

13. Implementaciéon de préacticas de trabajo decente descritas en los diferentes
convenios de la OIT

14, Creacién de programas de apovo en los procesos de formalizacion para
el cumplimiento de reguisitos legales consolidacion _de los
emprendimientos.

Adicidnese las expresiones en negrilla y subrayadas.

Atentamente,

Representante a la Cédmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Motivacion

De acuerdo con una investigacién de Fedesarrollo, para la Andi es imperativo combatir
la informalidad corporativa. Cristina Fernandez, investigadora del centro de estudios,
determind que, en las 24 principales ciudades de Colombia, seis de cada diez empresas
hacen parte del grupo de informales. Asi, la informalidad de una empresa o
emprendimiento, conlleva a la informalidad de sus trabajadores como también, a la
vulneracién de sus derechos laborales; sin embargo, debido a las cargas tributarias y los
requisitos requeridos para la formalizacion y las dificiles condiciones econémicas para la
consolidacion de los emprendimientos durante sus primeros afios, estos optan por operar
en la informalidad. De alli que se haga necesario que dentro de la politica publica se
incluya como lineamiento ios programas de apoyo a la formalizacidn y consolidacién.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Numeral al articulo 4° del
Proyecto de Ley N° 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado “Por la cual
se promueve la politica de emprendimiento social”, asi.

15,

¥, La generacién de nuevas fuentes de empleo formal en los territorios a
través del servicio a la sociedad.

Cordialmente

rw;\mc, %arqdo, Niat

Milene Jar: Diaz
Representante a la Camara
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Proposicion

Modifiquese el articulo 5 del proyecto No. 380 de 2021 Cimara - 014 de 2020 Senado,
acumulado con el PL 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de
Emprendimiento Social” el cual quedars asi:

Articulo 5°. Coordinacion de la Politica Nacional de Emprendimiento Social. La Politica Nacional
de Emprendimiento Social estard a cargo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo e
HiNpuisa, o quien haga sus veces, en coordinacion de las entidades del Gobierno Nacional segtin el
marco de sus funciones; y ademds podra convocar a los sectores involucrados, sociedad civil y a la
academia.

El Gobierno Nacional en coordinacién con emidades las entidades publicas y privadas en el

orden territorial establecerdn rutas de capacitacion v acompafiamiento para promower el

desarrollo de los emprendimientos sociales.

IRMA LUZ RE mmaz ANA PA AGUDELO GARCIA

Represeptante a la Camara por Senadbora de la Repiiblica

CARLOS

enadora de la Republica

Senador de la Repiblica
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Numeral al articulo 6° del
Proyecto de Ley N° 380 de 2021 Cimara -~ 014 de 2020 Senado,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado "Por la cual
se promueve la politica de emprendimiento social”, asi.

16. Generar nuevas fuentes de empleo formal en los territorios a través del
servicio a la sociedad.

Cordialmente

| ' BT MAY 2072
Ml Yoo gt
Representante a la Cimara o S .
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Modificar el Articulo Séptimo al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado,
acumulado 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de Emprendimiento Social”.

Articulo 7° Modifiquese e! articulo 18 de la Ley 1014 de 20086, el cual quedara asi:

Articulo 18. Actividades de Promacién. Con el fin de promover la cultura del emprendimiento, y las nuevas
iniciativas de negacios, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia
Joven y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces, promoveran las siguientes
actividades:

1. Feria de trabajo juvenil: Componente comercial y académico.

2, Macro rueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos entre oferentes y demandantes.

3. Macro ruedas de inversion para nuevos empresarios: Contactos entre proponentes e inversionistas y sistema
financiero.

4, Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o municipal de emprendimiento social,
dirigidos a emprendedores sociales y de negocio {Ventores).

5. Estrategias para promover la financiacién de emprendimientos sociales por parte de inversién privada,
publica y cooperacién internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilta a aquellos proyectos sobresalientes.
7. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las unidades de emprendimiento y entidades de
apoyo a la creacion de empresas: Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacitn, promocion,
asistencia técnica y asesorfa, que ejecuten las Fundaciones, Camaras de Comercio, Universidades,
incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre ofros mecanismos; con el fin de promover la visibilizacion, el intercambio de
experiencias exitosas, buenas practicas, asi como el impacto sobre las comunidades beneficiadas por la
ejecucion del emprendimiento social en el pais, entre los actores involucrados.

Paragrafo 1. Recursos. El Gobierno Nacional a través de las distintas entidades, las Gobemaciones, las
Alcaldias Municipales y Distritales, y las Areas Metropolitanas, podran presupuestar y destinar anualmente, los
recursos necesarios desde la planificacién hasta la ejecucion de las actividades de promocion y de apoyo
de emprendimiento de nuevas empresas innovadoras y al emprendimiento social. Los recursos destinados por
el municipio o distrito podran incluir la promocién, organizacion y evaluacion de las actividades, previa inclusion
y aprobacién en los Planes de Desarrollo.

Paragrafo 2. Las enfidades referidas en el presente articulo podran desarrollar estos programas con las
entidades sin Animo de lucro

JUSTIFICAGION.

Bogota D.C San Andrés Islas
Edificio Nuevo del Congreso Edificio Camara de Comercio

Sishan dajiigprassntsfiies Avenida Francisco Newball

Oficina 411-413 .
Teléfono: (51434325100 Ext 4003 ©iso 3 Oficina 301

_u vee
@ elizabethjaypangdfaz @ ©ejaypangdisaz elizabethjaypengdiaz lza e fm P

Jay Pang Diaz




g N
e — THITE

PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

Es de vital importancia apoyar a todos los sectores de la sociedad, el sector emprendedor, ya que esta es la
columna vertebral de la economia en Colombia en el se encuentran los futuros empresarios que generaran
empleos y con ellos, el desarrolle de Colombia como una de las potencias mas importantes de Latinoamérica.

ELIZABETH JAY-PANG DfAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Bogoti D.C . 3

San Andrés Islas
Edificio Nuevo del Congreso - 2
Caiars d& Repressntantes Edificic Camara e Comercio

Taléfono: (51+)4325100 Ext 4003

@ellzabethjaypaﬂgdlaz @ejaypangoiaz elizabethiaypangdisz Ellzabe‘l‘ W
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Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 380 de 2021 Cadmara - 014
de 2020 Senado, acumulado 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve
la Politica de Emprendimiento Social”, el cual quedara asf:

Articulo 7° Modifiquese el articulo 18 de la Ley 1014 de 2006, el cual quedara
asf:

Articulo 18. Actividades de Promocién. Con el fin de promover la cultura del
emprendimiento, y las nuevas iniciativas de negocios, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Colombia Joven y el
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o quienes hagan sus veces,
promoverdn las siguientes actividades:

1. Feria de frabagjo juvenil: Componenie comercial y académico.

2. Macro rueda de negocios para nuevos empresarios: Contactos enire
oferentes y demandantes.

3. Macro ruedas de inversidn para nuevos empresarios: Contactos entre
proponentes e inversionistas y sistema financiero.

4. Concursos y ferias de orden nacional, departamental, distrital y/o
municipal de emprendimiento social, dirigidos a emprendedores sociales y
de negocio (Ventores).

5. Estrategias para promover la financiacién de emprendimientos sociales
por parte de inversion privada, pdblica y cooperacion internacional.

6. Concursos para facilitar el acceso al crédito o a fondos de capital semilla
a aguellos proyectos sobresalientes.

7. Programas de cofinanciacidon para apoyo a programas de las unidades
de emprendimiento y enfidades de apoyo a la creacidén de empresas:
Apoyo financiero para el desarrollo de programas de formacién, promocidn,
asistencia técnica y asesoria, que ejecuten las Fundaciones, CAdmaras de
Comercio, Universidades, incubadoras de empresas y ONG, con énfasis en
emprendimiento social.

8. Foros, conversatorios, entre otros mecanismos; con el fin de promover la
visibilizacién, el intercambio de experiencias exitosas, buenas practicas, asi
como el impacto sobre las comunidades beneficiadas por la ejecucién del
emprendimiento social en el pais, entre los actores involucrados.






Pardgrafo 1. Recursos. El Gobiemo Nacional a través de las distintas
enfidades, las Gobernaciones, las Alcaldias Municipales y Distritales, y las
Areas y regiones Metropolitanas, pedeén presupuestardn y destinardn
anuaimente, los recursos necesarios para la realizacién de las actividades
de promocién y de cpoyo de emprendimiento de nuevas empresas
innovadoras y de emprendimiento social.

Los recursos destinados por el municipio o distrito pedrdn incluiran la
promocidn, organizacién y evaluacion de las actividades, previa inclusion y
aprobacion en los Planes de Desarrollo.

Pardgrafo 2. Las entidades referidas en el presente articulo podrdn
desarrollar estos programas con las entidades sin animo de lucro.

Cordialmente,

e
- K

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante ala Cadmara







PROPOSICION:

' Moélifiquese el articulo 8 al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 (Camara) - 014 de 2020
(Senado), acumulado con el PL 167 de 2020 (Senado) “Por la cual se promueve la Politica

de Emprendimiento Sociaf’, el cual quedara asi:

Artlculo 8° Alianzas estratégicas. El Gobierno Nacional, a través de Ministero—de
Comercio—Industria—yTurisme,—lmpulsa—y Colombia Compra Eficiente, 0 quien haga sus

veces, fomentaran en el orden nacional, departamental, distrital y municipal, la contratacion
y/o la celebracion de convenios de asociacion con las organizaciones sin animo de lucro que
promuevan el emprendimiento social.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Presidencial de Cooperacién,
promovera la recepcién, focalizacién, administracion y dinamizacion de recursos econsmicos
de cooperacién internacional, destinados exclusivamente, para el fomento y fortalecimiento
del emprendimiento social, en funcion del cumplimiento de los objetivos de desarrollo

sostenible.
]Y‘ /7‘ ﬂ
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Proposicion

Modifiquese el articulo 9 def proyecto No. 380 de 2021 Cimara - 014 de 2020 Senado,
acumulado con el PL 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de
Emprendimiento Social” el cual quedara asi:

Articulo 9° Plataformas de Emprendimientos Sociales. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo a través de INNPULSA disefiardn, implementarén-y/o fortaleceran plataformas existentes
gue permitan registrary visibilizar los emprendimientos sociales del territorio nacional, los cuales
estardn identificados y-registrades, a fin de promover la participacién del sector privado y piblico
en el fortalecimiento de estas iniciativas.

Paragrafo 1. Esta plataforma cumplira con los lineamientos y estandares de la politica de gobierno
digital del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo establecerd las condiciones y

requisitos para visibilizar et-registre de los emprendimientos sociales a través de las plataformas
existentes y contara con 1 afio después de la expedicién de la presente ley para tal fin.

g%ﬁ;}%
IRMA LUZ BHERRERA RODRIGUEZ ANA PAO GARCIA
Represeftahte a la CaAmara por Senadaofaflefla Republica

RAZO CUBILLOS
enadora de la Republica
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Modifiquese el articulo 10 al Proyecto de Ley No. 380 de 2021 (Camara) - 014 de 2020
(Senado), acumulado con el PL 167 de 2020 (Senado) “Por la cual se promueve la Politica

de\{:’mprendimiento Social’, el cual quedara asi:

Artiéu[o 10° Financiacion colaborativa para Emprendimientos Sociales. Los
interesados en financiar, patrocinar y promover los emprendimientos sociales,
podran identificarlos hacerle a través de las plataformas de que habia al articulo 9 de

la presente Ley. |-pertaldispuesto—para—eilo,—contemplade—en—la—presente ley.
Mediante la plataforma, las personas naturales—o—juridi dr—realizar el

ual va

Paragrafo 1. Todos los Fondos o programas creados por Ley o dispuestos para
financiar o apoyar exclusivamente el emprendimiento en el pais, deberan fomentar el
apoyo del emprendimiento social de acuerdo a sus competencias y sin perjuicio de
las restricciones de ley que tengan estos Fondos. Para ello se debera conformar una
mesa de trabajo convocada y coordinada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo destinara las condiciones y
reglamentara |la forma de acceso de los Emprendimientos sociales para acceder a Fondos de

Financiacion, Programas y Beneficios.

31 MaY o






Proposicion

Modifiquese el articulo 13 del proyecto No. 380 de 2021 Camara - 014 de 2020 Senado,
acumulado con el PL 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la Politica de
Emprendimiento Social” el cual quedara asi:

Articulo 13°. Reconocimiento a los Emprendimientos Sociales. Las entidades encargadas de la
Politica Nacional de Emprendimiento Social, podran desarrollar y otorgar reconocimientos,
premiosfeselles de cardcter nacional y/o internacional a los emprendimientos sociales.

Justificacién:

Se propene eliminar premios y/o sellos pues estaria incluido en el término reconocimientos.

M
IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ ANA PAO O GARCIA
Represeftynte a la Camara por Senadofafefla Republica

'ARAZO CUBILLOS
enadora de la Republica

CARLOSE O GUEVARA
BON
Senador de la Repiblica

31 MAY 27
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 380 de 2021 Camara, 014 de 2020 Senado acumulado con el
Proyecto de Ley 167 de 2020 Senado: "Por medio de la cual se estabiecen disposiciones para el reconocimiento
y fortalecimiento de emprendimiento social en el pais. el cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo Nuevo. Se autoriza al Gobiemo Nacional para asignar los recursos para la implementacion y ejecucion
de la presente Ley. De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la Nacion, la disponibilidad
de recursos y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en consonancia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas de presupuesto.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo Nuevo al Proyecto
de Ley N° 380 de 2021 Camara — 014 de 2020 Senado, acumulado con
el Proyecto de Ley N° 167 de 2020 Senado “Por la cual se promueve la
politica de emprendimiento social”, asi.

Articulo Nuevo. Con el objetivo de fomentar la financiacién colaborativa de
emprendimientos sociales, el Gobierno Nacional bajo el liderazgo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico podra establecer incentivos
tributarios a las personas naturales o juridicas que financien, patrocinen
y/o promuevan emprendimientos sociales de gran impacto en los territorios.

En un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, el gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente
articulo.
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Milene Jarava Diaz
Representante a la Cimara







