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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 153 de 2020 - CAMARA DE REPRESENTANTES
Por medio de la cual se incluye al sector ambiental en la ley 30 de 1986 “por la cual se adopta el
estatuto nacional de estupefacientes y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 153 de 2020 — Camara de Representantes, “Por medio de la cual
se incluye al sector ambiental en la Ley 30 de 1986 “por la cual se adopta el estatuto nacional de estupefacientes
y se dictan otras disposiciones”; el cual quedara asi:

“‘Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incluir el sector ambiental y la entidad
estatal encargada de los programas de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
en las decisiones que toma el Consejo Nacional de Estupefacientes referentes la lucha contra
la produccién, comercio y uso de drogas que producen dependencia.

Desde la parte técnica y cientifica, la participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el Consejo Nacional de Estupefacientes daré claridad sobre los impactos
ambientales que se generan en los ecosistemas del pais por la plantacion, produccion,
fabricacion, distribucion de estupefacientes y evaluar las técnicas para la erradicacion de
cultivos ilicitos en la lucha contra el narcotrafico, por su parte, la participacién de la
Agencia de Renovacion del Territorio encargada de llevar a cabo los programas de
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito permitira evaluar acciones integrales y
estrategias para la erradicacion voluntaria y los compromisos de no resiembra de los
habitantes de estos territorios”.

Cordialmente,




SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley incluye esencialmente al sector del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
como actor del Consejo Nacional de Estupefacientes con ocasion al impacto ambiental que trae los cultivos de
uso ilicito como lo es la cocaina, que segin la Direccion Antinarcoticos de la Policia de Nacional en un estudio
de 2014 concluy6 como efectos generales: “infervencion de ecosistemas estratégicos, adelgazamiento de
cobertura vegetal, extincion de especies endémicas, disminucion de areas naturales, deterioro de cuerpos de
agua y reduccién de su capacidad reguladora, decadencia de calidad de agua por degradacién fisica, quimica
0 bioldgica, alteracion del régimen de lluvias y clima local e incremento de CO2". 1

Sin embargo, se considera que la politica de erradicacion de cuitivos de uso ilicito debe tener un enfoque
integral, de tal manera que la proposicion que se formula busca que se extienda el objeto del Proyecto de Ley
a la entidad estatal encargada de llevar a cabo modelos de sustitucién voluntaria de cultivos de uso ilicito.

Y es que el objeto del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos se encuentra centrado en
la atencion a niicleos familiares pertenecientes a zonas vulnerables por el conflicto armado del pais, quienes
dependen exclusivamente de la economia generada a partir de los cultivos de uso ilicito; partiendo de la
proteccion especial otorgada al campesinado emanada de las disposiciones contenidas en los articulos 64, 65
y 66 de la Constitucion Politica, es deber del Estado crear y mantener las condiciones necesarias para que los
trabajadores agrarios y campesinos puedan ser priorizados en las politicas, planes y programas disefiados para
mejorar sus condiciones de vida; de modo que su participacion en el Consejo Nacional de Estupefacientes,
puede favorecer los objetivos y finalidades a él asignadas en la Ley 30 de 1986.

Finaimente, es preciso sefialar que esta propuesta, se ajusta a los lineamientos previstos por el Acuerdo Final
y obra acorde a los causes constitucionales emanados del Acto Legislativo 02 de 2017, por el cual se crea el
Programa Integral de Sustitucion de Cultivos con el fin de garantizar la transicion de la economia de la legalidad
a la licitud, aspecto teleologico que encuentra su regulacion en el articulo 2 del Decreto Ley 896 de 2017,
disposicion normativa que resalta la finalidad del programa se centra en la contribucion a la superacion de las
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que efectivamente deriven su subsistencia
de los cultivos ilicitos.

1 COCA, DEFORESTACION Y POBREZA, de la Direccion Antinarcoticos de la Policia de Nacional del afio 2014. Consulta realizada en la pagina web;
http://www.odc.gov.colPortalsH /publicaciones/pdfioferta/estudios/OF5022014-coca-deforestacion-contaminacion-pobreza,ndf; el 5 de octubre de 2020 a
las 11:44 am.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY No. 153 de 2020 - CAMARA DE REPRESENTANTES
Por medio de la cual se incluye al sector ambiental en la ley 30 de 1986 “por la cual se adopta el
estatuto nacional de estupefacientes y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 153 de 2020 — Camara de Representantes, “Por-medio de la cual
se incluye al sector ambiental en la Ley 30 de 1986 “por la cual se adopta el estatuto nacional de estupefacientes
y se dictan ofras disposiciones”; el cual quedara asi:

“Articulo 2. Modifiquese el articulo 90 de la ley 30 de 1986, el cual quedara asi:
El Consejo Nacional de Estupefacientes estara integrado por:

- El Ministro o el Viceministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidira.

- El Ministro o el Viceministro de Salud y Proteccién Social.

- El Ministro o Viceministro de Educacion Nacional.

= El Ministro o Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

- El Ministro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

- El Director de la Agencia de Renovacion del Territorio o su delegado

- El Procurador General de la Nacién o el Procurador Delegado para la Policia Judicial.
- El Director de la Direccién Nacional de Inteligencia.

- El Director General de la Policia Nacional o el Director de Policia Judicial e Investigacion
(DIJIN).

- El Director de General de Aduanas o su delegado.

- El jefe del Departamento Administrativo de la Aeronautica Civil o su delegado’.

Cordialmente,




SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

El Proyecto de Ley incluye esencialmente al sector del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
como actor del Consejo Nacional de Estupefacientes con ocasion al impacto ambiental que trae los cultivos de
uso ilicito como lo es la cocaina, que segun la Direccion Antinarcoticos de la Policia de Nacional en un estudio
de 2014 concluyé como efectos generales: “intervencién de ecosistemas estratégicos, adelgazamiento de
cobertura vegetal, extincion de especies endémicas, disminucion de areas naturales, deterioro de cuerpos de
agua y reduccion de su capacidad reguladora, decadencia de calidad de agua por degradacion fisica, quimica
0 hioldgica, alteracion del régimen de lluvias y clima local e incremento de CO2". 2

Sin embargo, se considera que la politica de erradicacion de cultivos de uso ilicito, debe tener un enfoque
integral, de tal manera que la proposicion que se formula busca que se amplie la conformacién del Consejo
Nacional de Estupefacientes, involucrando a la Agencia de Renovacion del Territorio (en adelante ART) o su
delegado. ‘

La presencia de la ART favorecera las acciones que se determinen en el marco del Consejo Nacional de
Estupefacientes ya que su objeto se encuentra centrado en la atencion a nicleos familiares pertenecientes a
zonas vulnerables por el conflicto armado del pais, quienes dependen exclusivamente de la economia generada
a partir de los cultivos de uso ilicito; partiendo de la proteccién especial otorgada al campesinado emanada de
las disposiciones contenidas en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién Politica, es deber del Estado crear
y mantener las condiciones necesarias para que los trabajadores agrarios y campesinos puedan ser priorizados
en las politicas, planes y programas disefiados para mejorar sus condiciones de vida; de modo que su
participacion en el Consejo Nacional de Estupefacientes, puede favorecer los objetivos y finalidades a él
asignadas en la Ley 30 de 1986.

Finalmente, es preciso sefialar que esta propuesta, se ajusta a los lineamientos previstos por el Acuerdo Final
y obra acorde a los causes constitucionales emanados del Acto Legislativo 02 de 2017, por el cual se crea el
Programa Integral de Sustitucion de Cultivos con el fin de garantizar la transicion de la economia de la flegalidad
a la licitud, aspecto teleolégico que encuentra su regulacién en el articulo 2 del Decreto Ley 896 de 2017,
disposicién normativa que resalta la finalidad del programa se centra en la contribucion a la superacion de las
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que efectivamente deriven su subsistencia
de los cultivos ilicitos.

2 COCA, DEFORESTACION Y POBREZA, de la Direccion Antinarcticos de la Policia de Nacional del afio 2014. Consulta realizada en la pagina web:

http:/Awww.odc.gov.co/Portals//publicaciones/pdffoferta/estudios/OF5022014-coca-deforestacion-contaminacion-pobreza.pdf; el 5 de octubre de 2020 a
las 11:44 am. .
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iBogota, agosto de 2021
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octora
IENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Presidente
Céamara de Representantes
Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 2 del
Proyecto de Ley 153 de 2020 Camara “Por medio de la cual se incluye al sector ambiental en la Ley
30 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedar4 asi:

Articulo 2. Modifiquese el articulo 90 de la ley 30 de 1986, el cual quedard asi:

El Consejo Nacional de Estupefacientes estard integrado por:

El Ministro o el Viceministro de Justicia y del Derecho, quien lo presidird.

El Ministro o el Viceministro de Salud y Proteccién Social.

El Ministro o Viceministro de Educacién Nacional.

El Ministro o Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

El Ministro o Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Procurador General de la Nacidn o su delegado.

El Director de la Direccién Nacional de Inteligencia.

El Director General de la Policia Nacional o el Director de Policia Judicial e Investigacion
(DIJIN).

El Director de General de Aduanas o su delegado.

El jefe del Departamento Administrativo de la Aerondutica Civil o su delegado.

Atentamente.

N \

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota




JUSTIFICACION

Se propone eliminar la expresion “o el Procurador Delegado para la Policia Judicial” y se reemplaza
con “o su delgado” para dejar mas amplia la disposicion.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 153 de 2020 - Camara de Representantes, “Por medio de la cual
se incluye al sector ambiental en la Ley 30 de 1986 “por la cual se adopta el estatuto nacional de estupefacientes
y se dictan ofras disposiciones”; el cual quedara asi:

“Articulo 4. Modifiquese el articulo 98 de la ley 30 de 1986, el cual quedara asi:

En todos los Departamentos, Distritos, y los Municipios, funcionara un Consejo Seccional de
Estupefacientes que estara integrado por:

- El Gobernador, o Alcalde, quien lo presidira.

- El Secretario de Salud.

- El Secretario de Educacion

- El Procurador Regional.

- El Director Seccional de la Direccién Nacional de Inteligencia.

- EI Comandante de la Policia Nacional del lugar.

- El Director Regional del Instituto Cblombiano de Bienestar Familiar.

- El Director de la Corporaciéon Auténoma Regional o Autoridad Ambiental que tenga
jurisdiccion en el lugar.

- El jefe de la Oficina o Instituto Seccional de Medicina Legal correspondiente.

- El delegado para la zona por el Director de la Direccion de Sustituciéon de Cultivos
llicitos adscrita a la Agencia de Renovacion del Territorio o guien haga sus veces

Podran integrarse a los Consejos Seccionales los demés miembros que considere
pertinentes el Consejo Nacional de Estupefacientes, de acuerdo con las caracteristicas de
cada region’.

Cordialmente,
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SUSTENTACION DE LA PROPOSICION

Partiendo de que la politica de erradicacion de cultivos de uso ilicito debe tener un enfoque integral, la
proposicion que se formula busca que se prevea la participacién de la Direccion de Sustitucion de Cultivos
llicitos adscrita a la Agencia de Renovacion del Teritorio en los Consejo Seccional de Estupefacientes.

La presencia de la Direccion de Sustitucion de Cultivos llicitos favorecera las acciones que se determinen en el
marco de los Consejo Seccional de Estupefacientes ya que su objeto se encuentra centrado en la atencion a
nlcleos familiares pertenecientes a zonas vulnerables por el conflicto armado del pais, quienes dependen
exclusivamente de la economia generada a partir de los cultivos de uso ilicito; partiendo de la proteccion
especial otorgada al campesinado emanada de las disposiciones contenidas en los articulos 64, 65 y 66 de la
Constitucion Politica, es deber del Estado crear y mantener las condiciones necesarias para que los
trabajadores agrarios y campesinos puedan ser priorizados en las politicas, planes y programas disefiados para
mejorar sus condiciones de vida; de modo que su participacion en el Consejo Nacional de Estupefacientes,
puede favorecer los objetivos y finalidades a él asignadas en la Ley 30 de 1986.

Finalmente, es preciso sefialar que esta propuesta, se ajusta a los lineamientos previstos por el Acuerdo Final
y obra acorde a los causes constitucionales emanados del Acto Legislativo 02 de 2017, por el cual se crea el
Programa Integral de Sustitucion de Cultivos con el fin de garantizar la transicién de la economia de la ilegalidad
a la licitud, aspecto teleolégico que encuentra su regulacion en el articulo 2 del Decreto Ley 896 de 2017,
disposicion normativa que resalta la finalidad del programa se centra en la contribucion a la superacion de las
condiciones de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que efectivamente deriven su subsistencia
de los cultivos ilicitos.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
ECONGRESISTA

PROPOSICION No

Al PROYECTO DE LEY 153 DE 2020 CAMARA, “Por medio de la cual se incluye al sector
ambiental en la Ley 30 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes
y se dictan otras disposiciones”

Adicionar Al Articulo 4° - El Secretario de Medio ambiente
El articulo 4° quedaria asi:
Articulo 4. Modifiquese el articulo 98 de la ley 30 de 1986, el cual quedara asi:

En todos los Departamentos, Distritos, y los Municipios, funcionara un Consejo Seccional de
Estupefacientes que estara integrado por:

- El Gobernador, o Alcalde, quien lo presidira.
- El Secretario de Salud.
- El Secretario de Educacion,

_ El Secretario de Medio Ambiente

- El Procurador Regional.

- El Director Seccional de la Direccion Nacional de Inteligencia.

- El Comandante de la Policia Nacional del lugar.

- El Director Regional del instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

- El Director de la Corporacién Auténoma Regional o Autoridad Ambiental que tenga
jurisdiccion en el lugar.

- El jefe de la Oficina o Instituto Seccional de Medicina Legal correspondiente

Presentado por:

S5
NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

[@épresentante ala Camara

Departamento de Antioquia
Partido Conservador Colombiano
Mail:nicolas.echeverry@camara.gov.co



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran
ECONGRESISTA

Justificacion

La inclusién del secretario de Medio ambiente - Departamental - Distrital y Municipal
— en el articulo 4 del presente proyecto de Ley, garantiza la unidad de materia y la
integralidad de los entes competentes a nivel Departamental - Distrital y Municipal
en materia medio ambiental, ya que en dicha secretarias, recae la responsabilidad

por objeto misional en planes de desarrollo y gobernabilidad.

Esto garantizara la unidad de criterios y materia en el Consejo Seccional de

Estupefacientes.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el Titulo del Proyecto de Ley N° 153 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se incluye al sector ambiental en la Ley 30 de 1986
“Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Estupefacientes y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se modifica meluye—al—seeter—amblental

en la Ley 30 de 1986 “Por la cual se adopta el Estatuto Nacional
de Estupefacientes y se dictan otras disposiciones’.
o A
| AN
Cordialmente, %iw{(”\\ @\“‘:{\







