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Villavicencio, abril de 2021

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 048 de 2020 Cdmara: “por medio del cual
se establece el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”, el cual quedard asf:

“Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

a) Almacenamiento: Acumulacién de residuos en un lugar especifico por un tiempo
determinado, previo a su valorizacién y/o eliminacién.

b) Comercializador: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que vende
un producto prieritario,—de los mencionados en el objeto de Ia presente ley,
directamente al consumidor.

c) Distribuidor: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que
comercializa un producto de los mencionados en el objeto de la presente ley, antes
de su venta al consumidor.

d) Disposicién Final: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma definitiva
o destruir un residuo en instalaciones autorizadas por medio del aislamiento de los
residuos solidos en especial los no aprovechables, enforma-definitiva; en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar |a contaminacion, y los dafios

0 rlesgos a la salud humanay al amblente Asi-quedard-prohibidala-dispesiciénde

e) Generador: Toda persona natural o juridica, cuya actividad implique la produccién
o comercializacion de los productos ya mencionados; sin el perjuicio de que recaigan
en la misma persona las calidades de productor o comercializador de un producto
que se desecha, o sobre quien demuestre gue se tiene la intencién u obligacién de
desecharlo de acuerdo a la normativa vigente.

f) Gestor: Persona juridica que realiza en forma total o parcial los servicios de
recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
disposicion final de los residuos, dentro del marco de la’ gestiéon integral vy
cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente. E-Ministerio-de

Armbiente-y-Besarrollo-Sestenible-implementard La Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios llevara un registro de aquellas personas juridicas que prestan
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los servicios definidos, a partir de la definicién de una Organizacion de Recicladores
de Oficio Formalizados.

g)  Gestién: Conjunto articulado e interrelacionado de operaciones de manejo de los
residuos de los productos sefialados en el articulo 1 de esta Ley en los planos
politico, normativo, operativo, financiero, de planeacién, administrativo, social,
educativo y evaluativo,

h) Instalacién de almacenamiento: Lugar debidamente autorizado en el que se reciben
y acumulan de forma selectiva residuos, previo a su envio hacia una instalacion de
valorizacion o eliminacién.

i) Manejo: Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, desde su
generacion hasta su valorizacién o eliminacién, esto incluye, los procedimientos de

recoleccién, almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento.

j) Pretratamiento: Cualquier clase de operacion fisica preparatoria o previa a la
valorizacién o eliminacion de los residuos, que esté destinada a reducir su volumen,
facilitar su manipulacién o potenciar su valorizacién. Este procedimiento incluye
separacién, desembalaje, corte, trituracion, compactacién, mezclado, lavado,
empaque, entre otros.

k) Producto valorizable: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo, por
su volumen, peligrosidad o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las
obligaciones de la responsabilidad extendida del productor, en conformidad con la
presente ley.

I} Productor de un producto valorizable o productor; Toda persona natural o juridica
que, independientemente de su forma de comercializar, incluyendo ventas a
distancia o por medios electrénicos:s '

w} (i) Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacion en el
territorio colombiano, de su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de
actividad comercial con destino al consumidor final y que estén contenidos en
envases y/o empaques.

a)}—{ii) Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor
final contenidos en envases y/o empaques.

o}—(iii) Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o
empaques de los diferentes productos.

p}—(iv) Ponga en el mercado envases y/o empaques disefiados para ser usados por una
sola vez.
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&@m) Reciclador: Es la persona natural o juridica que se dedica a realizar una o varias de
las actividades que comprende la recuperacién o el reciclaje de residuos

¥n) Recoleccion: Operacién consistente en recoger los residuos de productos
valorizables, incluido su almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos a una
instalacion de almacenamiento, una instalacién de valorizacién o de eliminacién, segun el
caso.

50) Residuo: Objeto e-sustancia que hacia parte de envases o empaques de vidrio,
metal, aluminio, papel y cartén que es desechado por su poseedor, o que pretende ser
desechado por él de acuerdo a la normatividad vigente.

tp) Reutilizacidn: Accion mediante la cual se prolonga y adecua la vida atil de los
productos o componentes de productos desechados, sin transformacién previa, con la
misma finalidad para la que fueron producidos.

#q)  Sistema de gestién: Mecanismo instrumental para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de Ia
responsabilidad extendida del productor, a través de la implementacién de un plan de
gestién. '

vr) Valorizacién: Proceso mediante el cual se recupera un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los mismos. La valorizacién incluye
la preparacién para la reutilizacién, el reciclaje y la valorizacidn energética.

ws)  Valorizacién energética: Uso de un residuo como combustible en algln proceso
productivo.-”

Atentamente,

““‘i%»awg_g;ﬁ!}ggﬁ@ VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 8-68, Oficina 236b
www.alejandroveaa.co alejgndro. vega@camard.gov.co




VEGA

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se proponen varias modificaciones al articulo 3 al Proyecto de Ley 048 de
2020 Camara: “por medio del cual se establece el principio de Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio,
papel y carton”.

Teniendo en cuenta que en la proposicidn se ponen a consideracion varios ajustes al
articulo, a continuacion explico la justificacion de cada una de ellas:

Modificacién al literal b: Se propone eliminar la expresion prioritario de la definicion, toda
vez que en el resto del proyecto no se aclara en qué consisten los productos que tendrian
el caracter “prioritario” que actualmente se sefiala en este literal, lo que podria llevar a

confusiones y a reducir el alcance de aplicacion de la norma.

En lugar de la palabra prioritario, se propone incluir la expresion “de los mencionados en el
objeto de la presente ley”, que actualmente se encuentra en la definicién de distribuidor, a
fin de aclarar que seran cobijados por esta ley quienes comercialicen estos tipos de
productos.

Adicionalmente, se propone incluir la palaba “directamente” a fin de significar que sera
comercializador quien venda de manera directa un bien al consumidor final, para
distinguirlo del distribuidor que se encuentra un paso antes de la cadena de llegada al
comprador.

Modificacién al literal d: Se propone eliminar la expresién “en forma definitiva” que se

encuentra dos veces en el mismo inciso, dejandola solo al inicio del mismo donde gueda
claro que se hace referencia a este la disposicién definitiva de residuos.

Se elimina la Gltima parte del inciso por cuanto la prohibicién alli incluida no hace parte de
la definicién del concepto de disposicién final, por lo que incluirla en este articulo serfa
contrario a la técnica legislativa. Adicionalmente, porque en parte alguna del resto del
proyecto se incluye esta prohibicién que serfa de imposible cumplimiento mientras el pais
logra la recuperacién total de los envases y empagques de vidrio, metal, aluminio, papel y
cartén.

Modificacién al literal e: Se hace un ajuste de redaccién respecto de la expresion “sin

perjuicio de”.

Modificacién al literal f: Se modifica la entidad competente para llevar el registro de las

personas juridicas que presten los servicios de recoleccion, transporte, almacenamiento,
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tratamiento, aprovechamiento y/o disposicidn final de los residuos, toda vez que se trata
de la prestacion de un componente del servicio publico de aseo que actualmente ya lleva la
Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios por lo que no conviene que esta misma
actividad sea realizada por el Ministerio de Ambiente, toda vez que se podria prestar para
confusiones en las bases de datos y subregistros.

Modificacién al literal g: Se propone incluir en la definicién que las operaciones de manejo

refieren alos residuos de envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 del Proyecto de Ley.

Modificacidn a los literales |, m, n, o y p: Se propone corregir lo que parece ser un error de

digitacion para que quede claro que productor de un producto valorizable o productor
seran las personas naturales o juridicas que realicen las actividades a que se sefialan en los
4 incisos siguientes (del m al p) y que no tienen encabezado, por lo que se presume que
hacen parte de la definicidn incluida en el literal |.

Del actual literal g en adelante, se propone ajustar la numeracién de acuerdo con el cambio
aqui propuesto.

Modificacidn al literal s (actual): Se propone ajustar la definicién de residuo para que no
se trate de un concepto general, sino que responda al objeto que se regula en el presente
proyecto de ley y evitar equivocos en la aplicacion de la normatividad.
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Villavicencio, abril de 2021

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 048 de 2020 Cdmara: “por medio del cual
se establece el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para envases
y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”, el cual quedara asi:

“Articulo 4. De la prevencién y valorizacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible pedrd deberd establecer los protocolos de aplicacion de los siguientes
instrumentos para prevenir la generacién de residuos y/o promover su valorizacién:

a) Certificacion, rotulacién y etiquetado de los productos valorizables;.
b) Sistemas de depdsito y reembolso.

¢) Iniciativas de fomento a ecodisefio.

d) Estrategias de reduccion de residuos,

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecerd la normatividad que ordenara
los instrumentos anteriores, teniendo en cuenta un estudio completo del impacto
econdmico, social y normativo de los mismos estes-insteumentos.

REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone modificar el articulo 4 al Proyecto de Ley 048 de 2020 Camara:
“por medio del cual se establece el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”.

Se propone que el articulo establezca expresamente que el Ministerio de Ambiente y
"Desarrollo Sostenible tendrd el deber de establecer los protocolos de aplicacion de los
instrumentos para prevenir la generacion de residuos y/o promover su valorizacion y no
una mera facultad discrecional de expedir dichos instrumentos, a fin de garantizar el logro
y cumplimiento de los objetivos y mandatos de este proyecto de ley.

Adicionalmente, se propone eliminar el paragrafo, teniendo en consideracién que el literal
d del mismo articulo ya incluye los instrumentos que recojan las estrategias de reduccion
de residuos.
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Villavicencio, abril de 2021
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 19 del Proyecto de Ley 048 de 2020 Camara: “por medio del cual
se establece el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”, el cual quedaré asi:

“Articulo 19. Registro. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera un
registro que contendrd informacion sobre:

a) Los productores de productos valorizables.

b) Los sistemas de gestidn autorizados.

c) Los distribuidores o comercializadores de productos valorizables, cuando
corresponda.

d)

El cumplimiento de metas de recoleccién y valorizacion.
fe) Toda otra informacién que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en lo que respecta a este asunto. '

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible establecerd las claridades sobre el
contenido y funcionamiento de este registro.

Pardgrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible incluird en su pagina web un
enlace que conduzca a los usuarios al registro actualizado de los gestores autorizados u
Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados disponible en la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.”

Atentamente,

R

¥
A — ‘_,,,,m»-m)_-'”‘“

%”“‘"*MLQWANQBQ'VEGA PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
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JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

Por la cual se propone modificar el articulo 19 al Proyecto de Ley 048 de 2020 Camara
“por medio del cual se establece el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton”.

Teniendo en consideracién que la entidad competente para llevar el registro de las personas
juridicas que presten los servicios de recoleccién, transporte, almacenamiento,
tratamiento, aprovechamiento y/o disposicion final de los residuos, es la Superintendencia
de Servicios PUblicos Domiciliarios, se propone eliminar el literal d del articulo e incluir un
paragrafo por el cual se establezca que serd deber del Ministerio de Ambiente brindar la
informaciéﬁi'registrada que tenga disponible y actualizada la Superintendencia, a fin de
evitar confusiones en las bases de datos y subregistros.
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