Bogota D.C, julio de 2022

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA

Secretario General Camara de Representantes
Congreso de la Republica

ASUNTO: Radicacion del Proyecto de Ley No. de 2022 Camara, “por medio del
cual el impuesto de industria y comercio por la explotaciéon de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, es compatible
con el pago de regalias por asignaciones directas que reciben los
municipios productores y se dictan otras disposiciones”

En mi condiciébn de Congresista de la Republica, con todo respeto me permito
radicar el Proyecto de Ley No. de 2022 Camara, “por medio del cual el
impuesto de industria y comercio por la explotacién de recursos naturales no
renovables de hidrocarburos y minerales es compatible con el pago de
regalias por asignaciones directas que reciben los municipios productores y
se dictan otras disposiciones”, para que se ponga en consideracién para
primer debate en la Comisién Tercera de la CAmara de Representantes, a fin
de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con lo dispuesto por la Ley 52
de 1991.

Este proyecto de ley pretende declarar la compatibilidad del pago de impuesto de
industria y comercio, con el pago de las regalias a los municipios productores,
derogando toda prohibicion o exencion al pago de impuesto de industria y comercio,
por pago de regalias a las entidades territoriales productoras. Asi mismo precisando
qgue el sujeto pasivo sera el titular del contrato o convenio de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales.

Me permito adjuntar copia fisica y digital del proyecto de ley en cuestién.
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Agradeciendo la atencion prestada.

CONGRESO

Ny
| DE LA REPUBLICA
™ DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES

Atentamente,

JUAN DIEGO MUNOZ CAROLINA ESPITIA
Representante a la Camara por el Meta Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Proyecto de Ley No. de 2022 Camara

“POR MEDIO DEL CUAL EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR LA
EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES DE
HIDROCARBUROS Y MINERALES, ES COMPATIBLE CON EL PAGO DE
REGALIAS POR ASIGNACIONES DIRECTAS QUE RECIBEN LOS MUNICIPIOS
PRODUCTORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El cobro de impuesto de industria y comercio por la explotacién
de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, cuya base de
liquidacion son los ingresos brutos generados por la comercializacion de la
produccion, es compatible con el pago de regalias o participaciones por
asignaciones directas que reciben los municipios productores.

PARAGRAFO. Para efectos tributarios del orden territorial, la explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, hacen parte de la
actividad industrial extractiva para el cobro del impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 2°. Son sujetos pasivos del pago del Impuesto de Industria y
Comercio por la explotacién directa o indirecta de recursos naturales no renovables
de hidrocarburos y minerales, las personas juridicas publicas, mixtas, privadas o
personas naturales, titulares de contrato o convenio de exploracion y explotaciéon de
hidrocarburos y minerales, debidamente celebrados con el Estado o con los
propietarios privados del subsuelo, en cualquier modalidad contractual.

Los responsables del pago del impuesto de industria y comercio por la explotaciéon
de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, estaran
obligados a presentar declaracion de Impuesto de Industria y Comercio,
independientemente del monto del valor pagado por concepto de regalias o
participaciones a los municipios productores por asignaciones directas u otras
asignaciones del Sistema General de Regalias.
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ARTICULO 3°. El impuesto de industria y comercio sobre la actividad de
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, se
pagara en el municipio donde se realice la extraccién o produccion en boca de mina
0 boca de pozo.

PARAGRAFO: Si la explotacion de minerales o de hidrocarburos se realiza en dos
0 mas municipios, el impuesto de industria y comercio, se causara en forma
proporcional a la participacion de cada entidad territorial local en el yacimiento y los
volimenes de produccion, conforme a la certificacion que expidan la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional Minera.

ARTICULO 4°. No habra prohibiciones o exenciones para el pago del impuesto
de industria y comercio por la explotacién de recursos naturales no renovables de
minerales e hidrocarburos, y sus derivados, mezcla, refinacion, su transporte,
maquinarias y demas elementos que se necesiten para su beneficio, la construccion
y mantenimiento de refinerias y oleoductos, y demas actividades complementarias
y conexas.

ARTICULO 5°. Derdguese las siguientes disposiciones: articulos 35y 36 de la
Ley 120 de 1919; articulo 13 de la Ley 37 de 1931, articulo 16 del Decreto 1056 de
1953; el literal c) del articulo 7 de la Ley 56 de 1981, el literal ¢) del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley 14 de 1983, el literal ¢) del numeral 2 del articulo 259 de la Ley
1333 de 1994, y demas normas que sean contrarias.

ARTICULO 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

JUAN DIEGO MUNOZ CAROLINA ESPITIA
Representante a la Camara por el Meta Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I-. OBJETIVOS

El presente proyecto de ley dentro del marco de la potestad de configuracion que la
Constitucion le asigna al Congreso de la Republica, tiene por objeto establecer que
la explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales,
hace parte de la actividad industrial extractiva, para efectos del cobro y pago del
impuesto de industria y comercio, cuyo sujeto pasivo seran las personas juridicas
publicas, mixtas, privadas o personas naturales, titulares del contrato o convenio de
exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y
minerales, en cualquiera de su modalidad contractual.

En igual sentido, tiene por objeto decretar la compatibilidad del impuesto de industria
y comercio por la explotacidon de recursos naturales no renovables de petréleo, gas
y minerales, con el pago de regalias a los municipios productores de asignaciones
directas o cualquier otra asignacion del Sistema General de Regalias, con
fundamento en la Constitucion Politica que no prohibe la compatibilidad entre los
impuestos y regalias, como lo sostiene la reiterada jurisprudencia del Consejo de
Estado:

“(...) b) el cobro de regalias es constitucionalmente compatible con el cobro de
impuestos a la explotacion de recursos no renovables y; c. corresponde al legislador
establecer si al tiempo con el cobro de regalias, establece impuestos a la
explotacion de recursos no renovables (...)".

La Corte Constitucional en sentencia C-669 de 2002 respecto a la compatibilidad en
mencion, sefialo lo siguiente:

“(...) si bien en las Sentencias C-221/97 y C-987/99 se sefial6 la imposibilidad de
que coexistieran impuesto y regalia [...] la Corte debe retomar dicha jurisprudencia
para precisar [...] que regalia y tributos bien pueden coexistir en este campo, toda
vez gque la Constitucibon no impone la incompatibilidad a que aluden esas
decisiones”.
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Criterio éste que fue reiterado por la Corte en sentencia C-1071 de 2003, al dejar
sin efectos juridicos jurisprudenciales, las sentencias que imposibilitaban la
compatibilidad del impuesto de industria y comercio y la regalia:

“(...) los anteriores criterios jurisprudenciales fueron revisados posteriormente por
la Corte, y actualmente no constituyen precedentes vigentes (...)".

De otra parte, el proyecto de ley tiene como otro objetivo impedir las exenciones o
prohibiciones al pago del impuesto de industria por la explotacion de recursos
naturales no renovables de hidrocarburos y minerales, por el pago o giro de regalias
a los municipios productores, sea cual fuere el monto de las mismas. En el mismo
sentido, se proscribe toda prohibiciéon o exencién al pago de impuesto de industria
y comercio por los derivados del petréleo, gas y minerales, su transporte,
maquinarias y demas elementos que se necesiten para su beneficio, la construccion
y mantenimiento de refinerias y oleoductos y demas actividades complementarias y
conexas.

El Proyecto de ley, establece la obligacion legal para los sujetos pasivos de
presentar su declaracion de industria y comercio por la explotacion de hidrocarburos
y minerales, independientemente de los pagos realizados por regalias o
participaciones.

Finalmente, se propone la derogatoria de normas legislativas ordinarias restrictivas
gue son antagonicas al espiritu de esta iniciativa legislativa, algunas con vigencia
de mas o menos de 100 afios.

II.- ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIAL

El Congreso de la Republica ha tenido la potestad tributaria para determinar los
hechos o actividades generadoras de gravamenes impositivos, de conformidad con
el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

De acuerdo con el articulo 363 constitucional el sistema tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad, principios que cumple a cabalidad
el presente proyecto de ley, especialmente el de equidad tributaria, por cuanto no
se imponen obligaciones excesivas o beneficios desbordantes a los sujetos pasivos
del impuesto de industria y comercio por la explotacion de recursos naturales no
renovables de petréleo, gas y minerales, como quiera que la ley que lo establecio
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de tiempo atras y la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo
de Estado, reconocen hace mas de tres lustros, la compatibilidad del Impuesto de
Industria y comercio por la explotacion de hidrocarburos y minerales, con el pago
de las regalias locales.

El derogado articulo 34 de la Ley 14 de 1983 y el vigente articulo 197 del Decreto
Ley 1333 de 1986, con relacion al impuesto de industria y comercio, consideran
entre otras actividades industriales las dedicadas a la extraccion, con lo cual no
existe duda alguna sobre la legalidad de dicho impuesto local, por la explotacion de
minerales, petréleo y gas.

En consecuencia, el presente proyecto cumple con los citados principios de la
Constitucion Politica, y no podra alegarse en la discusion del proyecto y con el
objeto de oponerse al mismo, para defender a las multinacionales en contra de los
intereses generales de los municipios productores, que en ésta iniciativa legal se
trata de imponer una nueva carga tributaria a la actividad extractiva hidrocarburifera
y minera.

No tiene ninguna justificacion que normas de méas de cien afios, no se logré la
equidad horizontal tributaria con respecto a unas actividades industriales exentas
del pago del citado impuesto municipal, para otorgar gabelas tributarias a unos
pocos, frente a la mayoria de empresarios que deben pagar el Industria y Comercio,
sin esos tratamientos privilegiados, inequitativos y discriminatorios.

Lo anterior, tiene correspondencia con reiteradas sentencias administrativas, para
lo cual me permito citar un aparte del fallo de la Seccién Cuarta del Consejo de
Estado del 2 de febrero de 2017 con ponencia de la Consejera STELLA CARVAJAL
BASTO en el radicado interno 21179:

“(...) De lo anterior podria afirmarse que la explotacion minera, entendida como “el
conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion de los
minerales yacentes en el suelo o subsuelo” es una actividad industrial gravada con
el impuesto de industria y comercio y que la base imponible del mismo corresponde
a los ingresos brutos generados por la comercializacion de la produccion; sin
embargo, el literal ¢) del numeral 2° del articulo 39 de la Ley 14 de 1983, establecid
la prohibicién de gravar con el ICA la explotaciéon minera (...)".

Como se puede observar la incompatibilidad del impuesto de industria y comercio
por la por la explotacién de recursos naturales no renovables de petrdleo, gas y
minerales, tuvo vigencia hasta la aprobacion de la Ley 14 de 1983, concretamente
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con el mandato del literal c) del numeral 2° del articulo 39, que posteriormente fue
compilada por el literal c) del numeral 2 del articulo 259 de la Ley 1333 de 1994, al
notificar el legislador que se deberia pagar el impuesto de industria y comercio
cuando las regalias fueran inferiores a dicho impuesto. Esa disposicion tiene un
origen en el literal c) del articulo 7° de la Ley 56 de 1981, que inicia con la
compatibilidad del tributo local con las regalias, modificando los articulos 35y 36 de
la Ley 120 de 1919 y del articulo 13 de la Ley 37 de 1931, que fueron recopilados
por el articulo 16 del Decreto 1056 de 1953, que prohibian el cobro del impuesto de
industria y comercio, por la explotacion de recursos naturales no renovables y de
los servicios de la industria petrolera, privando a los entes territoriales del nivel local,
de recursos financieros que le permitan atender eficientemente el incremento de la
demanda de servicios publicos de toda indole, por la actividad extractiva mineral y
de petréleo y gas.

Con posterioridad el Congreso de la Republica introdujo el articulo 27 en la Ley 141
de 1994 dejando a salvo las citadas previsiones legales para prohibir a las entidades
territoriales, el establecimiento de gravamenes a la explotacibn de recursos
naturales no renovables, norma que mantuvo su vigencia con la Ley 1530 de 2012,
normatividad ésta que fue derogada por el articulo 211 de la Ley 2056 de 2020. Por
ello, el citado articulo 27 fue derogado.

El proyecto de ley busca recuperar definitivamente el pago del impuesto de industria
y comercio por la explotacién de recursos naturales no renovables de petroleo, gas
y minerales, sin ninguna clase de exencion o prohibicién condicionada para su pago,
en beneficio de todos los municipios productores de Colombia.

llI-. JUSTIFICACION

El proyecto de Ley pretende hacer justicia con las finanzas de los municipios
productores de hidrocarburos y minerales, los cuales han sido discriminados
tributariamente y reciben todo el impacto negativo de la actividad industrial
extractiva en lo social, ambiental, cultural y econémico.

La explotacion de recursos naturales no renovables de petréleo, gas y minerales,
ha impedido a éstos municipios atender la prestacion eficiente de los servicios
publicos béasicos y domiciliarios, ante el deterioro de las fuentes hidricas por la
extracciéon de hidrocarburos, y también el aumento exponencial de la poblacién que
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llega en busca de oportunidades de trabajo, sin contar el ente territorial con la
infraestructura necesaria para ampliar cobertura en la prestacion de todos los
servicios publicos.

La consecuencia légica de dicho problema es el aumento de la pobreza, la
inseguridad, el desempleo, la carestia y el deterioro ambiental, y la exclusion de la
mayoria de la poblacion en el acceso a vivienda, educacion, salud, recreacion, agua
potable, luz y saneamiento basico. De otra parte, la actividad extractiva genera
impactos negativos de carestia, perjudicando a sectores como la agricultura,
ganaderia, manufactura, MiPymes, entre otros.

Todo lo anterior, conlleva a un estado de tensién permanente y conflicto social entre
las instituciones, empresas y la comunidad en general, ante la poca respuesta
eficaz, a las demandas de los ciudadanos para alcanzar una vida digna con sus
familias.

Los municipios productores no cuentan con los recursos presupuestales propios, y
las regalias directas de por si recortadas, son insuficientes para mitigar los impactos
y financiar la inclusién social y el desarrollo econdmico sostenible local.

Para el caso de las regalias de hidrocarburos que representan mas del 80 por ciento
del total del Sistema General de Regalias, no es cierto que esa carga es muy alta
para las petroleras, pues antes del afio 2002 se destinaba el 20% de la produccion
para el pago de regalias, porcentaje que fue modificado por regalias por
escalamiento, que en la practica conllevd a una regalia del 8% del total de la
produccién, por fraccionamiento de los yacimientos en varios campos, perjudicando
gravemente las asignaciones directas de los municipios productores, y desde luego
también, a todos los municipios y departamentos no productores beneficiarios del
Sistema General de Regalias.

En los cuadros 3, 4 y 5 se observan las tarifas o tasas de regalias liquidadas o
pagadas por los campos descubiertos (yacimiento fraccionados en varios campos),
y declarados comerciales después de expedida la Ley 756 de 2002.
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el Ny, CONGRESO

I | DE LA REPUBLIC
I " DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTAMTES
1 [hio wp  wp ws a wm W w5 w5 ows |
Porcentaje Produccén  Vomen de Producci mﬁmmmdep fuccid \Il:qlithpl .. R
Campo Tipohdr  de Regalias Aiio [BBLS 0 Regalias Afio Afio [BBIS0 Aiio [BBLS 0 Ao [BBIS0 Aiio [BBLS 0
o e Besow kg MODES AO[BBLS "oy MIOIBBLS ey BBIS
2 oKPC] oKPC] 0 KPC]
3 ABEDUS ] 8,00% 3953,00 316,24 1.884,00 150,72
4 ACORDIONERO G 6,40% 8780600 561958  257.733,00  16.49491 47.626,00
5 ACORDIONERO 0 8,00%: 255.956,00 2047648 84245700 6739656  426.650,00 34.202,00  295.791,00 812,61
6 ACORDIONERO 0 8,00%: 155.115,00 426,14
7 ACORDIONERO 0 8,00%: 155.660,00 12.456,11
8 ACORDIONERO 0 8,00%: 155.855,00 1 1247270
9 ACORDIONERO 0 8,01%: 156.605,00 | 12.536,51
10 ACORDIONERO 0 8,01%: 152.785,00 | 12.236,98
11 ACORDIONERO 0 8,02%: 160.133,00 | 12.837,15
12 ACORDIONERO 0 8,02%: 136.646,00 | 12.566,38
13 ACORDIONERO 0 8,03%: 164.769,00 1323344
14 ACORDIONERO 0 8,04%: 166.938,00 | 13.591,00
15 ACORDIONERO 0 8,03%: 164.666,00  13.233,78
16 ADALIA G 6,40% 1.116,00 7142 -
17 ADALIA ] 8,00% 168.948,00 1351584  207.757,00 23.820,56 25646300 20517,04  112.648,00 309,47
18 AGAPANTO 6 6,40% 358000 2970 366800 2475 -
19 AGAPANTO 0 8,00%: 15.025,00 1.202,00 57.887,00  4.630,9 7200200 576736 17.332,00 | 1.386,56
1120 YENAC 0 6,00% 154.472,00 9.268,32 108.286,00 6.497,16 221.141,00 1326846  409.683,00  24.580,98 103.016,00 283,01
1121 YENAC 0 8,00%  628.502,00 50.280,16 ~ 420.417,00  33.633,36 281.128,00  22.490,24 65.543,00 5.24344 -
1122 YOPO 0 8,00%  327.099,00 26.167,92 245.879,00  19.670,32 164.063,00  13.125,04 107.720,00 8.617,60 10.839,00 29,78
1123|70E 0 8,00% 1.281,00 102,48 1.286,00 102,88 583,00 46,64 1.215,00 97,20 218,00 0,60
1124 ZOPILOTE 0 6,00% 32.180,00 1.930,80 -

Cuadro 3. Ejemplo de Campos Comerciales, Tipo de Hidrocarburo y tarifa
de regalias. Fuente: ANH.

21 AKACIAS G A% 558000 351 6051500 36TR0F HOMN | 14071 445 M@
22 ANACIAS 0 600 SMEI00 3207222 TI0G000 4363040 9395700 563742 30533000 1831980 108,00 648
23 |AKACIAS 0 6,05% 16586200 999531

4 AKACIAS 0 6,05% IS0 | 1062009
25 |AKACIAS 0 6,05% 1713011,00 | 10.369,53

26 ARACIAS 0 §1l% 200.806,00 | 12.270,80

27 AKACIS 0 612% 507500 1255295

28 AKACIAS 0 6,13% 19444800 1191555
29 AKACIAS 0 613% 188.587,00 | 11.560,65

30 AKACIRS 0 6,13% 0214200 123021

31 AKACIAS a 6,16% 2044900 1354256

32 AKACIAS 0 G2 2980300 | 142480

3]s 0 520% TRSEN | 1481680 [
34 AKACIAS 0 622% 2863500 1484689

35 |AKACIAS 0 65 248.403,00 1546551

36 AKACIS 0 625% 1400 | 15152,77

37 AKACIRS 0 624% /LM 15749

38 AKACIAS 1 6,24% 246.830,00 | 1540731

3 ARACIAS 0 S5t BTG 161029

40 AXACIAS 0 6.26% 255.868,00  16.029,29

A1 AKACIAS 0 627% 266.186,00 | 16.687,20

42 AACAS 0 628% ] ) _ IS0 | 1699663

730/ LEONA A o 8,00% 410000 33520

731 LEONA A SUR 0 8,00% 165200 13216 LSIZM0 12136 193,00 1584 51,00 4,08
732 LEONA B G 640% 336,00 21,50 2,00 0,13
733 LEONA B [ 800% 2022800 23382 3506000 280320 5030000 402408 TGES00 64624 | 1331600 106528
734 LEONA B HORTE G 6,40% 40,00 2,56 79,00 5,06

735 LEONA B NORTE o 8,00% MOL400 L9212 1689700 13576 706,00 56,44

736 LEONA B SUR G 6,40% 1.191,00 76,22 10,00 0,64
737 LEONA B SUR [ a00% 3537900 283032 7360000 588520 6006500  640GE0 6004500 481160 1202400 96192
738 LEONA € [ 6,40% 253,00 16,19 179,00 11,46 1,00 0,06
733 LEONA C Q B,00% 21.213,00 168704 45.708,00 3.656,64 30.061,00 2404,88 25.963,00 077,04 31400 425,12
740 LEGNO G 6,40% 498300 31881 6200 4030 261,00 16,70
741 LEONO o 8,00% 17.234,00 13N 89052400 | 71.241,92 20371300 2349704 33.329,00 2.666,32

Cuadro 4. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota: Carrera 7 No. 8 - 6 8. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 326B —327B




Iy
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CONGRESO

800% 4TI MOIBI6 329700 26376 TZEHM B 1419700 1129816 BIGM 27,1
803% | 16356000 13.120,96 |

800% | ITM900 I3 MM NS 7B 22088 46070 36813
800% 1ILSSO00  10SM00 61034300 R4 344200 515616 29639000 BTN 4680 3434
800% 15005600 121448 410,00 18TBAS  M4STS00 1056600 20470800 1637664 427600 382048
8% , LSRN0 436N BEIGM NSIM NSIW 16M9M RIS 2090
8,00% 435800 330 BALOBOD SLBLEE 443000 ISSHH 644000 515232
640% 1011500 12336 B0SS00 14T 1SEBM L0307

8% 1679200 109433 27500 SN MMM 1959 | | |

640%  SEA2600 363686 17084600 1093414 GAG6L00 605830 5948000 3MET  1L81M 75597
800% 54404000 43520 4058500 246600 26335100 2106808 2698400 1738T 408800 398624
6% G50 12928 BTN A0S BN 2B 16300 LI 3ISM A
800% 8605200 688416 15042900 1267432 MLTM 11048 10495600 839648 2404600 192368
640% 2588600 1660 6O6S00  44SIT3 282000 180740 1042600 66726 20340 1998
800% 3394500 2591550 32057900 256632 MS6R00 1965456 18256300 1460504 4027800 3

640% WBL0 BIBS 24606500 14879 2000700 IBULE 19269400 123L7B
0% 2500 1B SN0 51480 4300 286 LIM MM
_800%. _RINW TN SIS 478216 28RN BRGK GHM 5B

6% 146100 TISU DTSRI 14605
800% IRITN LIRS 3N 162M6
640% 6050900 41698 L0B68S400  E94BR.
8% LN N 184100 154736

oloocoococoeoocaocanocnocoo oo oo oo o oo oo oo

640% 0BM 261920  BMM LI 10530 680
800% A250 L6720 13D BUSM  BIN  6THAD 16700 12807
640% 16800 LIBY LIRAAN 13470 BS540 WSS
600% 90 5%

8,00% 598400 MmN 11.242,00 999,36 138000 110,48
640% MM 148 MM 28
800% 19976400 ISSBLI2 L4800 QAMAS 166600 14938
6,00% L6510 101,46

| | SABM M3 63BN NSH 2630 1542

Cuadro 5. Continuidad del Ejemplo de Campos Comerciales. Fuente: ANH.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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1
Porcentzje Produccin | Volmende | Produccidn YOV 9 progccin VOGR! pros gy VOUmENde et
campo Tipohdr de Regalias Ao [BBLS 0 Regalas Ao Ao [BBls0 "e35 pgorapige ReSaES o rppgo Regalas pprop gy PRODDIARIA
= 0 pasowq) g AeBS wiosais "% mioss BBLS

2 oKPC] 0KP(] o KPC]
3 ABEDUS 0 8,00% 3.953,00 316,24 1.884,00 150,72
4 ACORDIONERD [ 6,40% 87.806,00  5.61958 25773300 1649491 47.626,00 -
5 ACORDIONERD 0 8,00% 255.956,00 2047648 84245700 67.396,56  428.650,00 34.202,00  295.791,00 812,61
6 ACORDIONERD 0 8,00% 155.115,00 426,14
7 ACORDIONERD 0 8,00% 155.660,00 |  12.456,11 -
& ACORDIONERO 0 8,008 155.855,00 1247270
9 ACORDIONERD 0 8,01% 156.605,00 | 12.536,51
10 ACORDIONERO 0 8,01% 15278500 12.236,98
11 ACORDIONERO 0 8,02% 160.133,00  12.837,15
12 ACORDIONERO 0 8,02% 156.646,00 | 12.566,38
13 ACORDIONERO 0 8,03% 164.769,00 1323344
14 ACORDIONERO 0 8,04% 168.938,00  13.391,00
15 ACORDIONERO 0 8,05% 164,666,00 13.253,78
16 ADALIA G 6,40%. 1.116,00 T4 -
17 ADALIA 0 8,00% 168.948,00 1351584  297.757,00 23.820,56  256.463,00  20.517,04  112.648,00 309,47
18 AGAPANTO G 6,40% 3.589,00 229,70 3.668,00 24,75 -
19 AGAPANTO 0 8,00% 15.025,00 1.202,00 57.887,00  4.630,9 7200200 5.767.36 17.332,00 1.386,56
1120 YENAC 0 6,00% 154.472,00 9.268,32 108.286,00 6.497,16 221.141,00 13.268,46 409.683,00 24.580,98 103.016,00 283,01
1121 YENAC 0 8,00% 628.502,00 50.280,16 ~ 420.417,00  33.633,36 281.128,00  22.490,24 65.543,00 5.243,44 -
1122 YOPQ 0 8,00% 327.099,00 26.167,92 245.879,00 19.670,32 164.063,00  13.125,04 107.720,00 8.617,60 10.839,00 29,78
112370¢ 0 8,00% 1.281,00 102,48 1.286,00 102,88 583,00 46,64 1.215,00 97,20 218,00 0,60
1124/ ZOPILOTE 0 6,00% 32.180,00 1.930,80 -

Posteriormente con el Acto Legislativo 05 de 2011, se redujo en un 90% las regalias
directas de los municipios productores, conllevando a una grave crisis social y
econOmica de esos entes locales, que mejoré en parte con el Acto Legislativo 05 de
2020.

Lo anterior, sumado al despojo del impuesto de industria y comercio por la
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos y minerales,
cuando la actividad extractiva paga regalias superiores a la declaracion del
impuesto de industria y comercio, hace inviable el desarrollo social y econdmico
sostenible del municipio productor.

Hoy podemos afirmar que la prohibicion del literal ¢) del numeral 2° del articulo 39
de la Ley 14 de 1983, es inequitativa, excluyente, ineficiente y va en contravia del
concepto de progresividad tributaria, por ser la actividad extractiva la de mayor peso
en la economia local y se beneficia de un privilegio en cabeza de pocas empresas
con una exencion perpetua, que no gozan otras actividades industriales del
municipio productor, sin que haya una justificacion razonable para ello.

Llegé la hora al Congreso de la Republica de levantar esos privilegios arcaicos de
mas de 40 afios de compatibilidad restrictiva del impuesto local y las regalias, para
gue las empresas explotadoras que mas impactos sociales, econémicos culturales
y ambientales causan el municipio productor, cancelen sus impuestos de industria
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y comercio al municipio sede de la explotacion de petréleo, minerales y gas, sin
ningun tipo de limitacion o exencidn tributaria.

No es cierto, el argumento que las empresas que explotan los hidrocarburos en
Colombia, tienen una carga excesiva tributaria y que, al aumentar los impuestos,
desestimula la inversion privada en la busqueda de nuevas reservas de crudo. Lo
anterior tiene fundamento en el hecho probado que, estas empresas cuentan con
grandes exenciones, beneficios y descuentos tributarios legales, incluyendo la
devolucion del IVA por exportaciéon de crudo, a los que se acogen y terminan
pagando apenas un insignificante 2.8% sobre sus ganancias.

Segun la DIAN, en Colombia existen alrededor de 229 beneficios tributarios que hoy
estan vigentes, los cuales facilitan nuevas formas de fraude y evasién de impuestos,
ante la imposibilidad institucional para fiscalizarlo. El andlisis de las estadisticas
agregadas que suministra la DIAN para los afios 2010-2016, permiten afirmar que,
considerando no solo los beneficios tributarios, sino otras deducciones que reducen
la base gravable de las empresas, como los ingresos no constitutivos de renta y las
Otras Deducciones, tasas nominales muy bajas que al final representan menos del
3% de tasa efectiva. El sector de hidrocarburos y mineria, es el segundo renglén de
la economia, después del sector financiero, en recibir beneficios (ver cuadro 1).

En el siguiente enlace de la pagina de la DIAN, se listan los beneficios tributarios:

SECTORES ECONOMICOS CON MAYORES BENEFICIOS TRIBUTARIOS
Monto total de beneficios tributarios integrales - billones de pesos

Afio 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Financiero 26,4 31,1 52,0 48,7 81,2 121,0 134,7
Mineriay Petroleo 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Comercio 8.2 1,3 21,7 17,7 27,2 45,2 38,1
Manufactura 10,7 11,5 11,6 11,1 18,5 27,7 22,6
Subtotal 57,3 68,9 97,1 89.1 146.4 256.3 272.7
Total 124,9 120,4 1446 128,7 201,6 336,5 353,0
Porcentaje 45,8 57,2 67.1 69,2 72,6 76,1 77.2

Fuente. DIAN. Recaudo personas juridicas

En el siguiente cuadro se observa como el monto de los beneficios tributarios
integrales del sector extractivista, paso de $12 billones de pesos en el 2010 a $77,3
billones en el 2016, evidenciando el crecimiento desmesurado e incontrolable de los
mismos durante ese periodo.
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Monto y costo fiscal de los beneficios tributarios integrales del sector extractivo

Billones de pesos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Deducciones 44 0,07 0,09 0.10 0,09 0,02 0,01
RE 0,22 0,18 0,21 0,01 0,01 0,01 0,02
DT 0,12 0,19 0,19 0,23 0,18 0,14 0,04
INCR 0,19 2,2 0,36 0,15 21 5,0 5,3
OD 7,0 12,6 11,0 11,1 17,0 57,2 71,9
Total 12,0 15,0 11,8 11,6 19,5 62,4 77,3
Costo Fiscal 3,9 4,9 3,9 2,9 4,8 15,6 19,3

Fuente: DIAN y célculos propios

A lo anterior, se suma el hecho del actual incremento sostenido de los precios
internacionales del petrdleo, oro, plata, cobre y otros minerales, que estan
favoreciendo a las empresas explotadoras de esos recursos naturales no
renovables, en medio del COVID-19, con ingresos superiores a los registrados antes
de la pandemia del coronavirus.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica no puede aceptar frente al presente
proyecto de Ley, el argumento de la imposibilidad de imponer una nueva carga
tributaria local a la actividad extractiva que ha estado exonerada, porque no es cierto
gue éste exonerada, sino condicionada con una exencidn eventual, que depende
del pago de regalias sea superior a la declaraciéon de impuesto de industria y
comercio.

Tampoco es aceptable el dicho que: “la coyuntura econémica derivada del escenario
gue hemos vivido en el pais durante los Ultimos meses generando que la economia
se vea fuertemente golpeada”, ante el irrefutable incremento de los precios
internacionales de esos commodities minerales e hidrocarburiferos, que generaran
altos ingresos adicionales al presupuesto general de la nacién, situacion que no
requiere de alivios 0 exenciones tributarias territoriales.

Actualmente se tramita una nueva reforma tributaria en ésta legislatura 2021 — 2022,
donde se suspenden exenciones tributarias a empresas, se incrementa la tarifa del
impuesto a la renta del 30 al 35 por ciento y para el sector financiero al 37 por ciento,
de otra parte, se reduce el descuento del ICA gue se proponia en un 100% al 50 por
ciento, todo lo anterior, sin que se haya superado la epidemia del coronavirus.
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IV-. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, en
cuanto al analisis del impacto fiscal del presente proyecto de ley con relacién al
Marco Fiscal de Mediano Plazo, podemos decir que no lo afecta, como quiera que
se trata de un ingreso y no de un gasto publico.

Atentamente,

JUAN DIEGO MUNOZ CAROLINA ESPITIA
Representante a la Camara por el Meta Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

Bogota: Carrera 7 No. 8 - 6 8. Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 326B —327B



