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INTRODUCCION

La ley 87 de 1993 establece las normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado, en el mismo sentido, el articulo 1° lo define como un sistema
integrado por todo el esquema organizacional y compuesto por un conjunto de planes,
métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por la entidad, asi, de forma mas clara, en el paragrafo del mismo articulo indica
que el control interno se expresara a través de las politicas, que son de estricto
cumplimiento en todos los niveles de la entidad, que se deben elaborar y aplicar técnicas
de direccién, verificacion y evaluacion de regulacién administrativa, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informaciéon y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal.

El inciso 3° del articulo 14 de la mencionada ley establece la responsabilidad de los jefes
de las Unidades de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, la obligacion de
publicar cada seis (6) meses, en el sitio web de la entidad, el informe de evaluacion
independiente del estado del sistema de control interno atendiendo los lineamientos que
imparta el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

En cumplimiento al articulo 133 de la ley 1753 de 2015 el gobierno expide el Decreto 1499
de 2017 donde se crea un solo sistema de gestion alineado con el Sistema de Control
Interno denominado Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, modelo que
incorpora el Modelo Estandar de Control Interno MECI a través de la 7a dimension del
mismo. Es asi, que una establecida esta estructura se hace necesario un analisis articulado
de sus politicas de gestion y desempefio y su efectividad frente a la estructura de control,
con el fin de garantizar el buen manejo de los recursos, el cumplimiento de las metas y
objetivos y la mejora de la prestacion del servicio a los usuarios.

De conformidad con lo anterior, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP presenta un formato de evaluacién del Sistema de Control Interno, herramienta que
permite evaluar o realizar la evaluacion independiente del sistema y su publicacién dando
cumplimiento del articulo 14 de la ley 87 de 1993.
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OBJETIVO

Evaluar de manera independiente, objetiva y oportuna la efectividad del Sistema de Control
Interno mediante seguimientos y auditorias generando alertas tempranas que contribuyan
con el mejoramiento continuo en la gestion Institucional.

METODOLOGIA

La metodologia utilizada por esta oficina para realizar la evaluacion, inicia con la
identificacion de los componentes del control interno, luego se definen para cada uno de
estos los lineamientos generales y especificos que se deben analizar, posteriormente y de
acuerdo con los requerimientos definidos, se confrontan con las auditorias, seguimientos,
politicas, manuales, proceso y procedimientos con los que cuenta la entidad para establecer
una evaluacion frente a cada componente que hacen parte del sistema de control interno.

DESARROLLO Y RESULTADOS

Nombre de h En"dad: CAMARA DE REPRESENTANTES
Periodo Evaluado:
0100112022 al 301062022

)  seesnen
O, St
- = Estado del sistema de Control Interno de la entidad
I

1. Componente Ambiente de Control
Nivel de cumplimiento = 90% (Se encuentra presente y funcionando, pero requiere
mejoras frente a su disefo, ya que opera de manera efectiva).
No. De lineamientos = 24
De los cuales:

CLASIFICACION OBSERVACION DEL CONTROL NUMERO

Se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere
acciones o actividades dirigidas a su 19
mantenimiento dentro del marco de las
lineas de defensa.

Se encuentra presente y funcionando, pero

Oportunidad de Mejora | requiere mejoras frente a su disefio, ya que 0
opera de manera efectiva

Deficiencia de Control Se enf:uentra .present.e. y.funclonando, pero 5
Disefi Ei ‘s requiere acciones dirigidas a fortalecer o
(Disefio o Ejecucion) mejorar su disefio y/o ejecucion.

No se encuentra presente por lo tanto no

esta funcionando, lo que hace que se 0

requieran acciones dirigidas a fortalecer su
disefo y puesta en marcha
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Se puede observar que en este componente existe 5 lineamientos de especial atencion,
que se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o

mejorar su disefo y/o ejecucion el cual que se relaciona a continuacion:

Descripcion del Lineamiento

Aplicacién de mecanismos para ejercer una adecuada
supervision del Sistema de Control Interno

Pregunta Indicativa

Definicién y documentacion del Esquema de Lineas de Defensa

Aplicacion de mecanismos para ejercer una adecuada
supervisioén del Sistema de Control Interno

Definicién de lineas de reporte en temas clave para la toma de
decisiones, atendiendo el Esquema de Lineas de Defensa

Establece la planeacion estratégica con responsables, metas,
tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacion de controles
que garanticen de forma razonable su cumplimiento. Asi mismo
a partir de la politica de riesgo, establecer sistemas de gestion
de riesgos y las responsabilidades para controlar riesgos
especificos bajo la supervision de la alta direccion.

Definicion y evaluacion de la Politica de Administracion del Riesgo
(Acorde con lineamientos de la Guia para la Administracion del
Riesgo de Gestion y Corrupcion y Disefio de Controles en Entidades
Publicas). La evaluacién debe considerar su aplicacion en la
entidad, cambios en el entorno que puedan definir ajustes,
dificultades para su desarrollo

Establece la planeacion estratégica con responsables, metas,
tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacion de controles
que garanticen de forma razonable su cumplimiento. Asi mismo
a partir de la politica de riesgo, establecer sistemas de gestion
de riesgos y las responsabilidades para controlar riesgos
especificos bajo la supervision de la alta direccion.

La Alta Direccion frente a la politica de Administracion del Riesgo
definen los niveles de aceptacion del riesgo, teniendo en cuenta
cada uno de los objetivos establecidos.

Establece la planeacion estratégica con responsables, metas,
tiempos que faciliten el seguimiento y aplicacion de controles
que garanticen de forma razonable su cumplimiento. Asi mismo
a partir de la politica de riesgo, establecer sistemas de gestion
de riesgos y las responsabilidades para controlar riesgos
especificos bajo la supervision de la alta direccion.

Evaluacion de la planeacion estratégica, considerando alertas
frente a posibles incumplimientos, necesidades de recursos,
cambios en el entorno que puedan afectar su desarrollo, entre otros
aspectos que garanticen de forma razonable su cumplimiento

De acuerdo con lo anterior, esta oficina establecié que es necesario que se adopten los
diferentes criterios establecidos encada uno de los lineamientos, orientandose o tomando

como base las preguntas indicativas descritas en la matriz anterior.

2. Evaluacion de Riesgos.

Nivel de cumplimiento = 34% (Se encuentra presente y funcionando, pero requiere

acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disefio y/o ejecucion.)

No. De lineamientos = 17
De los cuales:

CLASIFICACION

OBSERVACION DEL CONTROL

NUMERO

Se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere
acciones o actividades dirigidas a su 2
mantenimiento dentro del marco de las lineas
de defensa.
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Se encuentra presente y funcionando, pero
Oportunidad de Mejora | requiere mejoras frente a su disefio, ya que 0
opera de manera efectiva

Deficiencia de Control Se encuentra presente y funcionando, pero 1
Disefi Ei .y requiere acciones dirigidas a fortalecer o
(Disefio o Ejecucion) mejorar su disefio y/o ejecucion.
No se encuentra presente por lo tanto no
esta funcionando, lo que hace que se 4

requieran acciones dirigidas a fortalecer su
disefio y puesta en marcha

Se puede observar que en este componente existen (4) lineamientos de especial atencion
con Deficiencia de Control Mayor que se relacionan a continuacion:

Descripcion del Lineamiento Pregunta Indicativa

Identificacion y anélisis de cambios La Alta Direccion analiza los riesgos asociados a actividades

significativos tercerizadas, regionales u ofras figuras externas que afecten la
prestacion del servicio a los usuarios, basados en los informes de
la segunda y tercera linea de defensa

Identificacion y andlisis de cambios La Alta Direccion monitorea los riesgos aceptados revisando que

significativos sus condiciones no hayan cambiado y definir su pertinencia para
sostenerlos o ajustarlos

Identificacion y analisis de cambios La Alta Direcci6n evalua fallas en los controles (disefio y

significativos gjecucion) para definir cursos de accion apropiados para su
mejora, basados en los informes de la segunda y tercera linea de
defensa

Identificacion y analisis de cambios La entidad analiza el impacto sobre el control interno por cambios

significativos en los diferentes niveles organizacionales

La evaluacion de estos lineamientos obedece a la falta de actualizaciéon de la Politica de
Administracion de Riesgos de conformidad con “GUIA PARA LA ADMINISTRACION DEL RIESGO
Y EL DISENO DE CONTROLES EN ENTIDADES PUBLICAS V5-2020" y la creacién de la Politica de
Planeacion Institucional en el marco de la implementacion del MIPG.

3. Actividades de Control
Nivel de cumplimiento = 54% (Se encuentra presente y funcionando, pero requiere
acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disefio y/o ejecucion.)
No. De lineamientos = 12
De los cuales:
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CLASIFICACION OBSERVACION DEL CONTROL NUMERO

Se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere
acciones o actividades dirigidas a su 2
mantenimiento dentro del marco de las lineas
de defensa.

Se encuentra presente y funcionando, pero

Oportunidad de Mejora | requiere mejoras frente a su disefio, ya que 0
opera de manera efectiva

Deficiencia de Control Se enf:uentra .present.e. y.funclonando, pero 9
Disef E'ecuci()n) requiere acciones d|~r|g|das a fort_a]ecer [¢]
(Disefio o Ej mejorar su disefio y/o ejecucion.

No se encuentra presente por lo tanto no

esta funcionando, lo que hace que se 1

requieran acciones dirigidas a fortalecer su
disefo y puesta en marcha

Se puede observar que en este componente existe un lineamiento de especial atencion,
con Deficiencia de Control Mayor el cual que se relaciona a continuacion:

Descripcion del Lineamiento Pregunta Indicativa

Disefio y desarrollo de actividades de control El disefio de otros sistemas de gestion (bajo normas o
(Integra el desarrollo de controles con la evaluacion | estandares internacionales como la ISO), se integran de
de riesgos; tiene en cuenta a qué nivel se aplican forma adecuada a la estructura de control de la entidad
las actividades; facilita la segregacion de

funciones).

La evaluacion de estos lineamientos obedece a que no se evidencia la implementacion y/o
certificacion de sistemas de gestion bajo normas o estandares internacionales como la ISO;
y basada en estos criterios la Oficina Coordinadora de Control Interno encuentra que se
deben adelantar las acciones que permitan poner en marcha el disefio y desarrollo de otros
sistemas de gestion en concordancia con la normatividad y estandares del nivel nacional
asi como internacional definidos, de modo que se integren adecuadamente a la estructura
de control de la Entidad en el marco de la implementacion del MIPG.

4. Informacién y Comunicacion
Nivel de cumplimiento = 64% (Se encuentra presente y funcionando, pero requiere
acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disefio y/o ejecucion.)
No. De lineamientos = 14
De los cuales:
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CLASIFICACION

Oportunidad de Mejora

OBSERVACION DEL CONTROL NUMERO

Se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere
acciones o actividades dirigidas a su 6
mantenimiento dentro del marco de las
lineas de defensa.

Se encuentra presente y funcionando, pero
requiere mejoras frente a su disefio, ya que 0
opera de manera efectiva

Deficiencia de Control
(Disefio o Ejecucion)

Se encuentra presente y funcionando, pero 6
requiere acciones dirigidas a fortalecer o
mejorar su disefio y/o ejecucion.

No se encuentra presente por lo tanto no
esta funcionando, lo que hace que se
requieran acciones dirigidas a fortalecer su
disefo y puesta en marcha

Se puede observar que en este componente existen (2) lineamientos de especial atencion
con Deficiencia de Control Mayor que se relacionan a continuacion:

Descripcion del Lineamiento

Comunicacion Interna (Se comunica con el Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno o su
equivalente; Facilita lineas de comunicacion en todos
los niveles; Selecciona el método de comunicacién
pertinente).

Pregunta Indicativa

La entidad establece e implementa politicas y
procedimientos para facilitar una comunicacion interna
efectiva

Comunicaci6n con el exterior (Se comunica con los
grupos de valor y con terceros externos interesados;
Facilita lineas de comunicacion).

La entidad desarrolla e implementa controles que
facilitan la comunicacion externa, la cual incluye
politicas y procedimientos.

Incluye contratistas y proveedores de servicios
tercerizados (cuando aplique).

De acuerdo con lo anterior se observa que la Entidad aun no ha implementado las politicas,
directrices y mecanismos de consecucion que faciliten el desarrollo adecuado de los
lineamientos nombrados anteriormente, por lo que se reitera que es necesario que de
acuerdo con lo establecido en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, se
adopten e implementen las politicas relacionadas con este componente, de modo que se

evidencie una mejora en la gestion de la Entidad.
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5. Actividades de Monitoreo

Nivel de cumplimiento = 86% (Se encuentra presente y funcionando, pero requiere

acciones dirigidas a fortalecer o mejorar su disefio y/o ejecucion.)

No. De lineamientos = 14
De los cuales:

CLASIFICACION

mantenimiento dentro del marco de las
lineas de defensa.

OBSERVACION DEL CONTROL NUMERO
Se encuentra presente y funciona
correctamente, por lo tanto, se requiere
acciones o actividades dirigidas a su 10

Oportunidad de Mejora

Se encuentra presente y funcionando, pero
requiere mejoras frente a su disefio, ya que 0
opera de manera efectiva

Deficiencia de Control
(Disefio o Ejecucion)

Se encuentra presente y funcionando, pero
requiere acciones dirigidas a fortalecer o 4
mejorar su disefio y/o ejecucion.

No se encuentra presente por lo tanto no esta
funcionando, lo que hace que se requieran
acciones dirigidas a fortalecer su disefio y

puesta en marcha

Se puede observar que en este componente existe 4 lineamientos de especial atencion,

que se encuentra presente y funcionando, pero requiere acciones dirigidas a fortalecer o

mejorar su disefio y/o ejecucién el cual que se relaciona a continuacion:

Descripcion del Lineamiento

Evaluaciones continuas y/o separadas
(autoevaluacion, auditorias) para determinar si
los componentes del Sistema de Control Interno
estan presentes y funcionando. Comunicacion
con el exterior (Se comunica con los grupos de
valor y con terceros externos interesados;
Facilita lineas de comunicacion).

Pregunta Indicativa

Acorde con el Esquema de Lineas de Defensa se
han implementado procedimientos de monitoreo
continuo como parte de las actividades de la 2a
linea de defensa, a fin de contar con informacion
clave para la toma de decisiones

Evaluacion y comunicacion de deficiencias
oportunamente (Evalta los resultados,
Comunica las deficiencias y Monitorea las
medidas correctivas).

La entidad cuenta con politicas donde se
establezca a quién reportar las deficiencias de
control interno como resultado del monitoreo
continuo
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Evaluacion y comunicacion de deficiencias La Alta Direccion hace seguimiento a las acciones
oportunamente (Evalua los resultados, correctivas relacionadas con las deficiencias
Comunica las deficiencias y Monitorea las comunicadas sobre el Sistema de Control Interno y
medidas correctivas). si se han cumplido en el tiempo establecido
Evaluacién y comunicacion de deficiencias Las deficiencias de control interno son reportadas a
oportunamente (Evalua los resultados, los responsables de nivel jerarquico superior, para
Comunica las deficiencias y Monitorea las tomar la acciones correspondientes
medidas correctivas).

Aunque ninguno de los lineamientos del componente denominado Actividades de Monitoreo
esta en Deficiencia de Control Mayor, se requiere que la Entidad implemente las Politicas
definidas dentro del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion con el fin de fortalecer estos
procesos de gestion.

CONCLUSION

De acuerdo al resultado producto de la evaluacion independiente del sistema de control
interno se puede concluir, que aunque existen politicas, manuales, procesos y
procedimientos, mapas de riesgos y demas, es necesario que se desarrollen actividades
orientadas a la actualizacién de todos y cada uno los componentes que hacen parte del
control interno en el marco del nuevo MECI, alineados con el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion en su 72 dimensién, con el fin de fortalecer el sistema de control
interno de la entidad, en el mismo sentido, se hace necesario que suscriba un plan de
mejoramiento con el fin de establecer un derrotero para lograr subsanar y mejorar el
Sistema de Control Interno de la entidad.

Dra. L ALVARADO
Coordinadpra ina d&'Control Interno
/Mﬂff /ww{? i[ﬂ ; (&4{ ( [g,?(@
ALVARO ERNESTO OSPINA RAMIREZ NIDIA CLEMENCIA HERNANDEZ éAQUERO
Profesional Universitario Profesional Universitario

o la F. ivevo Gud
DANIELA FERNANDA RIVERO GIL
Contratista
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ANEXO

CONCLUSIONES DE LA MATRIZ DE

EVALUACION




Nombre de la Entidad:

CAVARA DE

Periodo Evaluado:

Estado del sistema de Control Interno de la entidad 68%

Conclusion general sobre la evaluacion del tema de Control Interno

fihaliobi s st Se han realizado activi orientadas al imi la i6nde los. de forma conjunta e integrada logrando un avance significativo, y se esta trabajando en desarrollar el
Proceen i Hop thans o respuvatal En proceso fortalecimiento de los componentes que presentan mayor debilidad y requieren atencion.

4Es efoctivo ol sistema de control
para los objetivos evaluados? 15./«‘,;

Si En el marco de los lineamientos establecidos en la Ley 87 de de 1993 y su articulacion del nuevo MECI se logra esta efectividad pero se hace necesarios que se actualicen y/o adopten las nuevas politicas
(Justifique su respuosta):

de gestion establecidas en el MIPG para fortalecer el control interno en la entidad.

La entidad cuenta dentr

o o o aend N La entidad tra en pr dei ion del MIPG, no se han definido las politicas y demas d ion para su ion, perola
2 fronto al conira (SilNa) o entidad toma en cuenta los diferentes informes que se realizan en el marco de la funclones el 0CC! para I toma de decisiones.

(Justifique su respuesta):

Nivel de
Componente ‘funcionando? Cumplimiento Estado actual: Explicacion de las Debilidades y/o Fortalezas
componente

Avance final del

El componente esta presente y

Estado del componente presentado en el informe anterior

componente

Fortaleza: Realiza actividades de control que permitieron Fortaleza: Realiza actividades de control que per disponer de
si fortalecer el ejercicio del control interno, gracias al condiciones minimas para el ejercicio del control interno, gracias al 25%
'compromiso de la alta direccion y las diferentes areas de la .
entidad. ‘compromiso de la alta direccion y las diferentes areas de la er
lad: Frente a este componente la entidad realiza
. s asociadas a la Gestin del Riesgo, pero se mantiene Debilidad: La entidad cuenta con actividades asociadas a la Gestion del
Evaluacion de No 44% la falta de actualizacién en marco de las nuevas pol 34% ero no han sido actulizadas en marco de las nuevas politicas. 10%
i establecidas en el MIPG. mi .
Falta de politicas tendientes al fortalecimiento de la gestion del Falta de politicas mnd.emes al fortalecimiento de la gestion del riesgo.
riesgo.
Fortaleza: La entidad ha desarrollado actividades de control que Debilidad: Las actividades de control desarroldas por la entidad no han
han permitido fortalecer el Control interno en la entidad. Se sido actualizadas en marco de las nuevas pol 's establecidas en el
Si hace necesario que sigan mabn.nnao en la actulizacion ylo 46% MIPG. 8%
de las pol ‘el marco de Falta de polmcas tendientes al fortalecimiento de la actividades de
|mps. control
Fortaleza: La entidad ha logrado fortalecer este componente, jad: s, directrices y procedimientos para captura,
s mejorando los canales de comunicacion pero aiin se debe 50% procesamiento y gmmc.on de datos dentro y en el entorno de la entidad, 14%
trabajar en las politicas orientadas o establecidas para este asi como la falta de procedimeintos para identificacién de los grupos de
componente en el marco de MIPG valor y grupos de interés.
Fortaleza: La entidad realiza sus planes atendiendo  los
Monitoreo i Font el s s s s o et o
ceguimiontos o nformes do loy fortaleciendo cada vez mds ey d
este componente. -
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