AT

PROPOSICION P J

Eliminese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314 de
2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asf como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental’:

Justificacion

Ya se cuenta con la clasificacion de la mineria, por lo cual no se considera
necesario duplicar norma. La ley 1753 de 2015 (articulo 21) establecid la
clasificacion.
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314 de 2020
Senado *Por medio de la cual se esltablece un marco juridico especial en materia de
legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento, bancarizacion,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambientafl:

Justificacién

Esta definicion ya existe y sus requisitos y desarrollo se encuentra en el Ley 1955 en el
articuio 327 y por lo tanto ya se encuentra definida en la normatividad vigente. Ademas,
se asignan competencias a los alcaldes. Esto requiere ley organica.
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Representante a la Camara por Antioguia
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PROPOSICION ’

Eliminese el Articulo 3 del Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021
Camara “por medio del cual se establece un marco juridico especial en
ateria de legdlizacion y formalizacion minera, asi como para su
f \onciamien’ro, comercidlizacion y se establece una normatividad especial
en materia ambiental”.
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Articulo-6:-Ruta para la legalizacién y formalizacién minera. Las personas naturales
o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarroilando labores de mineria
tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y
de acuerdo con lo definido en el articulo 4 de esta norma, deberan radicar solicitud para
iniciar su proceso de legalizacion y formalizacion en el Sistema Integral de Gestién
Minera RGO~ SHPEFIE : e ] i

En caso de no hacerlo, podran ser requeridos durante-elmismo-témmine por fa autoridad
minera, por una sola vez so pena de entender desistida miente—su voluntad de
leqalizar su_actividad, para que en un témino de noventa (90) dias calendario
siguientes a la notificacion, radiquen solicitud para iniciar el proceso de formalizacion de
sus actividades. La solicitud para iniciar el proceso de qué frata este articulo, bien por
parte del minero tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se podra
presentar por una tnica vez y en area libre, cumpliendo con la demostracion de su
condicién de tradicionalidad de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

La condicién de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la delimitacion del
area minera correspondiente, seran definidas por la autoridad minera mediante acto
administrativo expedido denfro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud con el cumplimiento de requisitos; mientras transcurre ese

lazo los mineros que radiguen la solicitud de formalizacién estaridn cubiertos por
la Directiva Eermanente 2014 é erdida Eor el Minisierio de Defensa; enla cua‘ se
imparten “instrucciones para la lucha contra la mineria criminal y la aplicacién del
Decreto 2235 de 2012. donde

E! minero tradicional debera dentroc del afio siguiente a la ejecutoria de dicho acto
administrativo presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) y los
instrumentos ambientales aplicables. Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias
o ejecutoriado el acto administrativo en mencién que serd entendido comd la
declaratoria y delimitacion del area de reserva especial, no habra lugar a proceder
respecto de los interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de la
l.ey 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de este mismo Coédigo, siempre y cuando no se superen los volimenes de
produccion definidos por el Gobierno nacional para ia pequefia mineria.

En el evento que el minero tradicional no radique el programa de trabajo y obras
diferencial (PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante las autoridades
competentes, perderan la premrogativa descrita en el inciso anterior. Asi mismo, en el
caso de utilizar equipos mecanizados se debera atender a lo dispuesto en el articulg 34
de la presente ley sobre el particular,

En el casoc de no demostrarse la condicion de mineria tradicionai la autoridad minera
requerira al pequefio minero para que en los términos del articulo 17 de ia Ley 1437 de
2011 o la norma que haga sus veces, radique sobre esta area una propuesta de contrato
de concesidn con requisitos diferenciales de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente, so pena de liberar el area y dar curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes.

En el evento de que al iniciar el tramite de radicacion de la solicitud por parte de fos
mineros tradicionales se evidencie la superposicion total con titulos mineros, se debera
informar de manera inmediata a {a autoridad minera anexando fos soportes respectivos
y la informacion general que conlleva ia solicitud, como son: mineral, solicitantes, area,

PROPOSICION SUSTITUTIVA A s

o



entre otros, con el fin de dejar trazabilidad del proceso. Asi mismo, se debera informar
al Ministerio de Minas y Energia con el fin de iniciar las acciones

encaminadas a la mediacion entre las partes en la busqueda de posibles acuerdos para
hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso anterior, la
autoridad minera verificara las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido
proceso, se procedera a su declaratoria en un término no mayor a seis (6) meses; en
este evento y siempre que el minero tradicional demuestire una aniigiiedad mayor en el
area a la que tiene el titulo minero, se tendra como primera opcion, caso en el cual se
debera previa a la liberacién del drea del titulo minero validar por parte de la autoridad
minera la trazabilidad del proceso del minero tradicional y el area donde desarrollaba
sus actividades como requisito para la radicacion de la solicitud e inicio del
procedimiento aqui establecido. Este mismo proceso de validacion se tendra en cuenta
para las superposiciones de radicacién por parie de mineros tradicionales con
soiicitudes de propuestas de confratos de concesion que sean rechazadas o desistidas,

Paragrafo 1. En cuanto al tema procedimental se debera atender a lo dispuesto por la
normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable para el minero tradicional en el Plan
(nico de legalizacion y formalizacién minera. Para la evaluacion del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) la autoridad minera debera pronunciarse en los
términos establecidos en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001.

Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia en colaboracion con la autoridad minera
reglamentara la figura de areas de reserva especial de acuerdo con o establecido en ia
presente [ey

Paragrafo 3. En ningiin caso se podra autorizar la realizacién de actividades y/o

trabajos _de exploracion, explotacion minera o cualgquier actividad extractiva en
areas que integran el Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales, Parques

Regionales Naturales. Zonas de Reserva Forestal Protectora, ecosistemas de
paramo y los humedales Ramsar,

—— I
I e W i

( .\/‘{?/ D
HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ

.‘—*'—i-.



i } p \

1T NG SN 2022 ﬁ\
.‘ m;ﬁ: OMCGON, 1 1\ "
Articulo 7. Plan Gnico delegalizacion y formalizacién minera. El Ministerio de
Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley, elaborara con la autoridad minera un Plan Unico de
Legalizacion y Formalizacion Minera, el cual tendra un término de vigencia no
menor a dos (2) anos con su respectiva bateria de indicadores y metas,
basado en cuatro (4) ejes fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacion de
tramites y procesos; articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y
locales; y acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacion y
formalizacion. Para tal fin el Plan Unico definira la aplicabilidad de requisitos a
partir de la clasificacion de la mineria establecida en el articulo 2 de esta Ley, para
facilitar la legalizacion; y establecera los roles o responsabilidades de acuerdo con
las competencias de la institucionalidad.

Paragrafo 1. Dentro del plan Unico de legalizacion y formalizaciéon minera se
utilizaran entre otras las siguientes figuras para la formalizacién minera: 1.
Contrato de concesién minera con requisitos diferenciales:; 2. Areas de reserva
especial minera ARE y contratos de concesion especial; 3. Subcontratos de
formalizacion minera; 4. Devolucion de areas para formalizacion con destinatario
especifico; 5. Cesion de areas;6. Otorgamiento de contratos de concesion con
requisitos diferenciales en areas de reserva para formalizacién. Para este ultimo,
la autoridad minera nacional, previo a la delimitacion de areas de reserva
estratégica minera, debera validar la presencia de mineros tradicionales y
pequefios mineros en las zonas de reserva con potencial e identificar si la
actividad de dichos mineros es desarroliada con anterioridad a la reserva de estas
zonas. Esto para delimitar areas proporcionales en las cuales estan ubicados
mineros tradicionales y/o pequefios mineros como areas de reserva para la
formalizacion, generando igualmente estrategias de divulgacion con dicha
poblacion y atendiendo lo establecido por la normatividad sobre el particular.

Paragrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia realizara mesas de trabajo y
procesos de acompafnamiento a los beneficiarios de las dreas de reserva
especial gue les permita avanzar en la presentacion del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). En todo caso, los beneficiarios de las
areas de reserva especial deberan presentar el programa de trabajos y obras
diferencial (PTOD) para aprobacién de la autoridad minera, como requisito para el
otorgamiento del contrato especial de concesion, el cual incluira estudios
geoldgico-mineros que posibiliten un aprovechamiento de corto, mediano y largo
plazo, los cuales homoiogaran los estudios geologico-mineros de que trata el
articulo 31 de la Ley 685 de 2001. Dicho programa de trabajos y obras diferencial
(PTOD) no podra ser presentado en un término superior a dos (2) afos desde la
declaracion del area de reserva especial so pena de declarar su terminacion.
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Paragrafo 3: El tiempo maximo para que la autoridad minera resuelva la solicitud
de confrato especial de concesion derivada de las areas de reserva especial, sera
hasta de seis (6) meses contados a partir de la presentacion del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD). Igual término aplicara para las solicitudes de
qué trata el Paragrafo 1 del presente articulo, una vez presentado el programa de
trabajos y obras

diferencial (PTOD). En caso de incumplimiento, dicha mora sera causal de mala
conducta para el funcionario responsable. Adicionalmente, la Autoridad Minera
tendra un plazo de dos afos contados a partir de la expedicion de esta Ley para
resolver las solicitudes de contrato que se encuentren en areas libres presentadas
antes del 01 de enero de 2014.

Paragrafo 4: La autoridad minera implementara una estrategia que facilite la
divulgacion y publicidad del plan Gnico de legalizacion y formalizacién minera,
dentro del afio siguiente contados a partir de la fecha de elaboracion de dicho
plan. Este plan sera implementado inicialmente a nivel de los territorios mineros
incluidos en | i ineros establecidos por la UPME.
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A Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314 de
2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental’ el cual quedara asi:

Articulo 8. Documento técnico para titulos de pequefia mineria, legalizacion y
formalizacién minéra. Los mineros clasificados como de pequefia mineria que
resultado de fa aplicacion de las figuras de legalizacion y formalizacion lleven a la
legalidad sus actividades mediante un contrato de concesion bien bajo el régimen
ordinario, contrato de concesion especial o con requisitos diferenciales, presentaran
un Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD-, el cual sera el instrumento
de seguimiento y control para las operaciones mineras legalizadas o formalizadas.
Este Programa de Trabajos y Obras Diferencial -PTOD- deberd contener de
acuerdo con la reglamentacion que se expida, los minimos necesarios para
que la autoridad minera realice el sequimiento y control de las operacianes
como-minime:

Paragrafo 2: Los beneficiarios del programa de trabajos y obras diferencial_ (PTOD)
podran adoptar en un término no mayor a tres (3) afios, desde el otorgamiento del
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tHalo mir%ro, el Estandar Colombiano para el Reporte Publico de Resultados de
Exploracién, Recursos y Reservas Minerales de la Comision Colombiana de
Recursos y Reservas Minerales, o cualquier otro estandar internacionalmente
reconocido por Committe for Mineral Reserves International Reporting Standards —

CRIRSCO

Justificacion: Se determina que al ser objeto de reglamentacion el PTOD alli es
donde se deben incluir los minimos que debe contener dicho documento técnico.
Se elimina arte del paragrafo 1 por la inclusion de un paragrafo en el Articulo 6.
Ruta para/la [agalizacion y formalizacién minera.

D‘D‘QE GD =)

fe
et L G Addop

Fecd Z\GMDW)




!



>
-}

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Articulo 9. Celdas para procesos de legalizacién y formalizacién minera, La
autoridad minera nacional establecera ios plazos y mecanismos mediante los

cuales se solicitara a los titulares mineros la integracién adicion de las porciones
correspondientes a las celdas ocupadas parcialmente por sus titulos vigentes o
la devolucion de estas, de manera que se optimice la disponibilidad de area para
la aplicacion del plan Unico de legalizacién y formalizacién minera.

Para lo anterior, el titular minero interesado en las celdas ocupadas parcialmente
por el titulo debera realizar solicitud a través del Sistema Integral de Gestion
Minera -SIGM o el que haga sus veces, donde se indique-baje-la-gravedad-de
juramento si hay presencia o no de mineros tradicionales en dichas celdas, lo
cual sera validado por la autoridad minera como requisito previo para iniciar el
tramite administrativo; de verificarse la existencia de los mismos, se realizaran
los procesos de mediacion, que lieven a definir la mejor opcién para el
otorgamiento o devolucién de las porciones de las celdas por la autoridad minera
de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

En los casos en que no se identifiquen mineros tradicionales en la validagién
realizada por {a autoridad minera, ios tifulares mineros de las celdas que estan
ocupadas parciaimente podran radicar ante la autoridad minera el estudio
técnico en donde se identifique la necesidad de adicion de la porcion de celda a
su proyecto minero para la integracion del mismo.

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia previo a la decision administrativa
de la autoridad minera de que ftrata el presente articulo prestara el
acompafiamiento en los procesos de mediacién, que no podran exceder de seis
(6) meses, suministrando la informacién necesaria y reglamentando el mismo.

Paragrafo 2. Las celdas de la cuadricula minera liberadas como resultado del
proceso de devolucion contemplada en el presente articulo seran incluidas en el
Banco de areas con el fin de ser delimitarlas como areas de reserva minera para
la formalizacién y proceder al otorgamiento de las mismas de acuerdo con lo
establecido en la normatividad vigente.

Paragrafo 3. Quedan exceptuadas de la aplicacion de este articulo los procesos
de integracién areas que se encuentren aprobados o en curso derivados de la
aplicacion del articuio 101 de la Ley 685 de 2001 adicionado por el 329 de la ley
1955 de 2019 o la norma que haga sus veces.
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Proyecto de Ley No. 425 de 2022 Camara - 314 de 2020 Senado

PROPOSICION MODIFICACION

articulo 10 de! texto propueslo para segundo debate del Proyecto

de 2021 Camara 314 de 2020 Senado ‘por medio del cual se
especial en materia de legalizacion y formalizacion
comercializacion y se establece una

Modifiquese el
de Ley No. 425 _
establece un marco juridico ]
minera. asi como para su financiamiento,

normatividad especial en maleria ambiental”

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero
como organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia. ia cual tendra
como objeto proveer de recursos econdmicos a la industna minera nacicna

legal y en proceso de formalizacién a lo argo del ciclo minero. la prestacion
de asistencia técnica y financiera, la investigacion, transferencia y adopcion
de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento de las condiciones
sociales y econémicas de la mineria de subsistencia, pequefia y mediana

mineria y la preservacion del medio ambiente. {(...)

Atentamente,
e @ aabdess
RO REINALDO CALA LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara Representante a la Camara

Ty ssha e @\‘ :
SMAR DE JESUS RESTREPO CARLOS CARRENO MARIN

epresentante a ia CAmara Representante a la Camara

4 1N 1022
UnaNuevaForma 4Pl
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 10 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021
Camara - 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental™:

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero como
organismo adsgcrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendra como objeto
proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional legal a lo largo del
ciclo minero, la prestacién de asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcion de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento de
las condiciones sociales y econ6micas de la mineria de subsistencia, pequefia y
mediana mineria y la preservacion del medio ambiente.(...)

(..)

PARAGRAFO. LOS RECURSOS DEL FONDO DE FOMENTO MINERO SE
DISTRIBURAN PORCENTUALMENE_DE MANERA EQUITATIVA_EN LAS
DFERENTES REGIONES DE ACTIVIDAD MINERA.

(..)

Presentada por,
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Representante a la Camadra Log_gﬁepaftdr*:en'o de Arauca
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Con el objeto de permitir el acceso del sector minero a los servicios
financieros y promover su desarrollo en proyectos de reconversion y de
economia circular, Ia Financiera de Desarrollo Territorial S.A., -Findeter,
podrad otorgar de manera excepcional dentro de los usos y sectores
autorizados, y a través de los mecanismos que le han sido autorizados,
créditos directos a los beneficiarios definidos en el articulo 20y 14 de la
Ley 2177 del 2021.
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Proposicion:

Madificacién al Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Camara “Por medio del cual
se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién minera, asi
come para su financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad especial en

materia ambienta

1"

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca y de acuerdo con o
establecido en los Articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicitdé a la Mesa Directivay a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracidon la presente
proposicién para modificar el articulo 10 el cual quedara asi:

TEXTO ORIGINAL
[

TEXTO PROPUESTO MODIFICACION

T

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase
el fondo de fomento minero como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la
cual tendra como objeto proveer de recursos
econdmicos a la industria minera nacional legal
a lo largo del ciclo minero, la prestacion de
asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcién de tecnologias,
desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y economicas de la
mineria de subsistencia, pequefia y mediana
mineria y la preservacion del medio ambiente.
El fondo de fomento minero podra recibir,
administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales
destinados a la financiacion de actividades
mineras, en forma independiente, en
coordinacién o asocio con empresas y
entidades pablicas o privadas, nacionales o
extranjeras y/u organismos internacionales y
para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial
de Colombia “BANCOLDEX”, el Banco Agrario
de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia,
la autoridad minera y representantes del sector |

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase
el fondo de fomento minero como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y Energfa, la
cual tendrd como objeto proveer de recursos
econdmicos a la industria minera nacional legal
a lo largo del cicle minero, la prestacién de
asistencia técnica y financiera, la investigacidn,
transferencia y adopcidon de tecnologias,
desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econémicas de la
minerfa de subsistencia, pequefia y mediana
mineria y la preservacion del medio ambiente.
El fondo de fomento minero podrd recibir,
administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos  nacionales e  internacionales
destinados a la financiacion de actividades
mineras, en forma independiente, en
coordinacion o asocio con empresas y
entidades piblicas o privadas, nacionales o
axtranjeras y/u organismos internacionales y
para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial
de Colombia “BANCOLDEX", el Banco Agrario
de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia,
ia autoridad minera y representantes del sector
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minero en sus diferentes escalas, el cual
actuara como organo consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente |
articulo se debera reglamentar la materia en un
término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la vigencia de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se
sefialara que por lo menos el sesenta por ciento ‘
{60%) de los recursos con los que cuente el
fondo deberan destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Pardgrafo 2: Serdn recursos del fondo de
fomento minero, ademas de los que se
establezcan en el acto de su creacién, los
siguientes: 1) los que se liguiden como
producto de las operaciones con los recursos
del mismo Fondo. 2) Los provenientes de
operaciones financieras y convenios de
cooperacién técnica o financiera que se‘
cefebren con otros gobierncs, con personas |
naturales o juridicas nacionales o extranjeras y
organismos nacionales e internacionales. 3) Los
aportes que a cualquier titulo se le cedan. 4} | |
Los recursos de emision de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de ‘
fomento minero, se realizaran a titulo oneroso |
dentro de las condiciones y términos que por
via general sefiale la entidad administradora y
dentro de los criterios de caracter social y de ‘
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacién
originada en el fondo de fomento minero |
deberan tener definida la situacidn juridica de ‘
las dreas mineras dentro de las cuales se |
habran de invertir las sumas o instalar los
bienes financiados.

|
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minero en sus dﬁ( rentes escalas, el cual

actuara como organerconsultwo.

Paragrafe 1: Para la aplicacién del presente

| articulo se debera reglamentar la materia en un

término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la vigencia de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se
sefialara que por lo menos el sesenta por ciento
{60%) de los recursos con los que cuente el
fondo deberan destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de
fomento minero, ademds de los que se
establezcan en el acto de su creacidn, los

siguientes: 1) Los que puedan ser asignados a

través del presupuesto general de la nacidn 2)
Los que se liquiden como producto de las

operaciones con los recursos del mismo
Fondo. 3} Los provenientes de operaciones
financieras y convenios de cooperacion técnica
o financiera que se celebren con otros
gobiernos, con personas naturales o juridicas
nacionales 0 extranjeras y organismos

| nacionales e internacionales. 4} Losaportes que

a cualquier titulo se le cedan. 5} Los recursos
de emisidn de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de
fomento minerog, se realizardn a titulo oneroso
dentro de las condiciones y términos que por
via general sefale la entidad administradora y
dentro de los criterios de caracter social y de
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacién
originada en el fondo de fomento minero
deberan tener definida la situacién juridica de
las dreas mineras dentro de las cudles se
h n de invertir las sumas o instalar los
ytenes financiados.

Cordialmente,

/,l'

% J/} /\

CESARPACHON ACHURY

Representante a 1a Cdmara

r el Departamento de Boyaca - MAIS
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Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley N® 425 de 2021 Cdmara —314 de 2020 Senado
“Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y
formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una

normatividad especial en materia ambiental”, asi:

Articulo 11. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de financiamiento que se
adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero podran consistir en:

1. Apoyar la gestion de recursos dirigidos a la financiacién de proyectos, programas y obras
de exploracién, factibilidad, estudios técnicos y ambientales, montaje, explotacidn vy
comercializacidn de minerales, asi como en el beneficio, transformacion, transporte vy
embarque de minerales Unicamente para el desarrollo de actividades de mingria de

subsistencia 0 pequefia minerf{a.

2. Apovar la gestion para fa obtencidn de créditos internos o externos que las personas
dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y programas especificos.

3. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comerciai y financiera prevista
en la ley, al establecimiento y desarrollo de actividades propias de la mineria o de industrias
complementarias de la misma;

4. Brindar apoyo para la generacion de alianzas estratégicas para el fortalecimiento
financiero de los Centros de Innovacion y Transferencia de Tecnologias para la
Modernizacidn de la produccién Minera.

5. Celebrar convenios o contratos con entidades financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia Solidaria, para gestionar y
disponer recursos con el fin de apoyar y financiar la creacién de lineas de créditos,
cubrimiento de garantia, compensacion de costos financieros, incentivos a la capitalizacién,
entre otros instrumentos de apoyo financiero, a favor de titulares mineros en-sus-diferentes
esealas, mineros de subsistencia y los mineros que trabajen bajo alguna de las figuras

CELULAR: 3154427020 - 315726 1119
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BOGOTA - EDIFCIO NUEVO DEL CONGRESD CRA 7 NO. 8-68 OF1. 584 - 505
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habilitadas por la ley para la explotacion. Lo anterior con destinacion a capital de trabajo,
inversiones para la adquisicién y montaje de maguinarias y equipos destinados al desarroillo,
a la seguridad minera, al mejoramiento e implementacién de buenas practicas de la
operacién minera en cualquiera de sus etapas. Adicicnalmente se podran apoyar prayectos
de economia circular.

Cordiatmente,

FABIAN DIAZ PLATA
€.C1.102.363.825
Representante a la CAmara por Santander

CELULAR: 31544270 20- 3157261118
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Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314
de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial
en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para Su
financiamiento, bancarizacién, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental’ el cual quedara asf:

Articulo 11. Operaciones de Financiamiento. Las operaciones de
financiamiento que se adelanten con recursos del Fondo de Fomento Minero
podran consistir en:

1. Apoyar la gestién de recursos dirigidos a la financiacién de proyectos,
programas y obras de exploracion, factibilidad, estudios técnicos y
ambientales, montaje, explotacién y comercializacién de minerales, cierre
y abandono de minas, asi como en el beneficio, transformacién, transporte
y embarque de minerales.

2. Apoyar la gestién para la obtencién de créditos internos o externos gue
las personas dedicadas a la actividad minera contraigan para proyectos y
programas especificos.

3. Contribuir, mediante cualquier otro titulo y/o modalidad comercial y
financiera prevista en la ley, al establecimiento y desarrolio de actividades
propias de la mineria o de industrias complementarias de la misma.

4. Brindar apoyo para la generacién de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento financiero de los Centros de Innovacion y Transferencia de
Tecnologias para la Modernizacién de la produccion Minera.

5. Celebrar convenios 0 contratos con entidades financieras vigitadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de
Economia Solidaria, para gestionar y disponer recursos con el fin de
Apoyar y financiar la creacidn de lineas de créditos, cubrimiento de
garantia, compensacién de costos financieros, incentivos a la
capitalizacion, entre otros instrumentos de apoyo financiero, a favor de
titulares mineros en sus diferentes escalas, mineros de subsistencia y los
mineros que trabajen bajo aiguna de las figuras habilitadas por ia ley para
la explotacion. Lo anterior con destinacion a capital de trabajo, inversiones
para la adquisicion y montaje de maquinarias y equipos destinados al
desarrollo, mejoramiento y modernizacion de la operacion minera en
cualquiera de sus etapas. Adicionalmente se podran apoyar proyectos de
economia circular.

6. Financien o cofinancien la estructuracion, ejecucién e implementacion de

proyectos productivos para la reconversion y/o reubicacién laborat de los
mineros de pequefia escala y/o mineros de subsistencia.
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Paragrafo 1. L.as personas naturales o juridicas, que reciban financiacién del
Fondo de Fomento Minero podran utilizarla tGnicamente para los fines que
apruebe el fondo; en ninglin caso podra dedicarse, directa o indirectamente, a
cubrir gastos ordinarios de funcionamiento, gastos ajenos a la actividad minera
ni pago de prestaciones sociales.

Paragrafo 2. Las operaciones del Fondo de Fomento Minero se haran en
proyectos de pequefia y mediana mineria, a fravés de sus empresas y/o
cooperativas. En cualquier caso, por lo menos el sesenta por ciento (60%) de los
recursos con los que cuente el Fondo deberan destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Justificacién

Es importante agregar elementos fundamentales de [a operaciéon minera como
es el cierre y abandono de las minas, que es parte del ciclo minero.

Uawn »E

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioguia
Centro Democratico
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PROPOSICION

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5° de 1992 eliminese
el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara - 314 de 2020
senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacién, comercializacién y se establece una
normatividad especial en materia ambiental”.

JUSTIFICACION

Las estrafegias de fomento que contempla el presente proyecto de ley
debe aplicarse de forma fransversal a todos los minerals que hocen parte
de la oferta minera nacional, por esa razdn, el articulo 13 es reiterativo al
proyecto de Ley.

De la misma forma, el Sub sector de las esmeraldas en la actuglidad se
encuentra ampliamente reglade como unidad de negocio nacional y se
considera, nuevamente, qgue el articulo 13 es redundante.

&EW &fj @ T . -~

CESAR EUGENIO MARTINEZ
Representante a la Cédmara
Departamento de Antioquia
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Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio del cual se establece un marco  juidico
especial en mateia de legalzacion y fooralzacién minerq, Qs
como para su financiamiento, comercialzacion y se esiablece una
normatividad especial en materia ambiental”, el cual quedara asi:

Arficulo 14. Compra—de—oro ADQUISICION DE ORO_POR EL BANCO DE LA
REPUBLICA: el Banco de la Republica podra comprar oro a los explotadores
mineros autorizados donde se entienden incluidos los fifulares mineros en etapa
de explotacion. Para todos los efectos, dichos explotadores mineros autorizados,
deben contar con Registro Unico de Comercializadores de Minerales (RUCOM)

y demds requisitos que establezca la Ley.
= \rﬁ\
\ ooy )

BUENAVENTURA TEGN [EON =" 14 Juil g0

Representante a la Cadmara

AQUIVIV CRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos; 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio del cual se establece un marco juidico
especial en materia de legalzacién yfomalzacion minera, asi
como para su financiamiento, comercialzacion y se establece una
normatividad especial en mateia ambiental”, el cual quedard asi:

|
Re
i

PROPOSICION DE MODIFICACION

Arliculo 15. Economia Circular para mineria para el sector minero. Con &l fin de

fomentar mejores practicas que promuevan la circularidad de los flujos de
materiales y la extensién de su vida Util a través de la implementacidn de la
innovacién tecnoldgica, alionzas y colaboraciones entre actores y el impulso de

modelos de negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible,

para el sector minero se podra:

1. En los dreas en que se redlicen actividades de explotacion minera
autorizada bajo la prerrogativa para procesos de formalizacidon o titulos
mineros en fase de explotacioén oforgados para la explotacion de metaies
preciosos [oro, plata, platino), piedras preciosas y semipreciosas,
materiales de construccidn y demds minerales suscepiibles de ser
reprocesados, gue cuenten con instrumento ambiental, podran entregar
a terceros los residuos, estériles y colas resultado de la extraccion del
mineral, con el fin de ser aprovechado por empresas, asociagiones o
agremiaciones que tengan experiencia en labores mineras. Para el efecto
el fitular minero o el minero con prerogativa bagjo procesos de
formalizacién y el tercero interesado en aprovechar el material estéril
deberdan suscribir documento privado donde se especifique entre otros
aspectos, las condiciones de entrega de material, tfransporte y lugar de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
A nva
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com 4 JuN 2 o
Bogotd, Colombia.







aprovechamiento del mismo.

Para el caso de titulos mineros de metales y metales preciosos (oro, plata,
platino) el aprovechamiento secundario y comercializacion que redlicen
las empresas, asociaciones o agremiaciones debera contar, para la
declaraciéon de pago de regdlias, con el certificado de laboratorio que
establezca el contenido aproximado de los metales y metales preciosos,
segun corresponda. La autoridad ambiental realizard seguimiento vy
control a la actividad del presente numeral en el marco de sus
competencias. La autoridad minera redlizard fiscalizacién sobre esta
actividad, donde verificard que el aprovechamiento secundario
reportado seq inferior al producto reportado por el titular minero en su
declaracién trimestral de regalias, en concordancia con lo dispuesto
para la comercializacion de minerales.

Se admitird que quien adelante el aprovechamiento secundario reporte
producciones de mineral superiores a lo reportado por los fitulares mineros
o los mineros con prerrogativa bajo procesos de formalizacion, cuando se
evidencie que el tercero a cargo de las colas posee una alta capacidad
de procesamiento que justifique la cantidad exiraida y/o cuando se
evidencie una acumulacién alta de residuos estériles o colas con fines de
reprocesamiento. El volumen de dichas producciones deberd ser
vinculado al titulo minero o al drea con prerrogativa bajo procesos de
formalizaciéon. En caso de encontfrar inconsistencias injustificadas la
autoridad ambiental y la autoridad minera levantard el permiso para esta
actividad.

. Cuando haya una afectacién ambiental por explotacion de rminerales sin

que hubiera explotador identificado, la autoridad ambiental competente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.







ordenard la recuperacién y restauracidén ambiental y para ello se
permitird que empresas especializadas se hagan cargo a su costa para
redlizar la recuperacién y restauraciéon ambiental de dichas areas vy el
posible aprovechamiento del mineral producto de estas actividades.
Para lo anterior, el interesado deberd presentar el plan de recupseracion
y restauraciéon del drea ante la autoridad ambiental, donde especifique
si el producto de—esta sobre el cual va a redlizar aprovechamienfo y
comercializacion de mineral.

Pardgrafo 1: Para lo anterior, los titulares mineros o los mineros con
prerrogativa bajo procesos de formalizacién de que trata el numeral 1,
segun correspondaq, deberdn realizar los framites respectivos ante la
avtoridad minera y ambiental con el fin de informar la tercerizacion de sus
residuos, estériles y colas y las condiciones pactadas con las empresas,
asociaciones o agremiaciones para el aprovechamiento secundario.
Pardgrafo 2: Las empresas, asociaciones o agremiaciones de que frata
este articulo: i) serdn responsables del manejo y disposicion final de los
residuos, estériles y colas. En todo caso, el responsable de la comision de
una infraccién ambiental antes de la tercerizacion, serd el fitular minero;
deberdn estar inscritos en el RUCOM y para el efecto se generard una
subclasificacion de esta figura en los comercializadores de minerales
autorizados de este registro, iii) deberdn redlizar los trdmites de permisos o
que haya lugar incluido el instrumento ambiental que determine la
autoridad competente en el cual se establecerd la disposicion final de
los residuos, estériles y colas que no genere aprovechamiento. Para lo
sefialado en el numeral 2, este requisito se entenderd cumplida con la

autorizacién por parte de la Autoridad Ambiental del Plan  de

AQUIVIVI MOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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Restauracién y Reconformacion que presente el interesado; v iv) pagar
las regalias producto del aprovechamiento derivado del proceso de
economia circular.

Pardgrafo 3: £l Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio
de Minas y Energia reglamentardn dentro del ano siguiente a la
expedicion de esta ley los permisos y el instrumento de seguimiento y
control, asi como las demds condiciones para el desarrolio de procesos
de economia circular para el sector minero, y su implemeantacién

teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el presente atticulo.
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BUENAVENTURA LEON LEC
Representante a la Cadmara

AQUIVIVE LA DEMOCRALCIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogotd, Colombia.
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Modifiquese el paragrafo 2 del arliculo 17 del Proyecto de Ley 314 de 2020
Senado y 425 de 2021 Cdmara “por medio del cual se establece un
marco juidico especial en materia de legalzacidn yfomalzacion
minera, asi como para su financiamiento, comercialzacion y se
establece uvna normalividad especial en materia ambiental”, el cual
quedard asi:

Pardgrafo 2: El Ministerio de Minas y Energia dentro del término establecido en el
arliculo 7 de la presente Ley, determinard la metodologia para establecer las
muitas aplicables conforme al exceso en los volimenes de produccidn de los
explotadores mineros autorizados. Esta metodologia deberd establecearse y ser
aplicada a partir del pleno conocimiento por parte de la Autoridad Minera de la
capacidad instalada en las explotaciones mineras y los volimenes de
comercializacién autorizados.
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Representante a la Camara
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congresc
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.
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PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de
2021 Camara “por medio del cual se establece un marco juidico
especial en mateia de legalzacién y fomalzacion minera, asi
como para su financiamienio, comerciaizacion y se establece una
normatvidad especial en mateia ambiental”, el cual quedard asi:

Arliculo 18. Control en la comercializacion de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que comesponda, incurtirdn  en multa  los
comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o
publicadas en el Registro Unico de Comercializadores de Mineraies - RUCOM que
compren minerales a los explotadores mineros autorizados que excedan los
valores de produccién aprobados por la autoridad minera en el programa de
trabajos y obras (PTO}, el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el
programade trabajos e inversiones (PTI} por la Autoridad Minera Nacional o por
el Ministerio de Minas y Energia, segun corresponda; o, explotadores o

comercializadores mineros no autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que ho cuenten con
certificado de origen, declaracién de produccién o el documento pertinente
para la demostracién de la procedencia licita del mineral, sin perjuicio de las

acciones penales a que haya lugar.

Esta multa serd impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion

por parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio,

AQUIVIV EMOCRACIA

Cra 72. N° 8 — 68 Piso 5° oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com e i 3
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previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de

Minas y Energia reglamentard los criterios de graduacidén de dichas multas. Lo

anterior, sin perjuicio de la medida de suspension temporal o definitiva, segin sea

el caso, de la inscripcion en el Registro Unico de Comercidlizadores (RUCOM),

en la forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1. Este articulo entrard en vigor cuando la Autoridad
Minera dentro del término establecido en el arficulo 7 de la presente
ley, implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad instalada de todas

las unidades de produccion minera en cabeza de los

explotadores mineros autorizados.

Sistema de registro de tfransacciones en linea, que permita
verificar en tiempo real la cantidad de mineral que ha sido
comercializado procedente de una autorizacion para la
explotacion de minerales. Dicho sistema servird de prueba a
los comercidlizadores para acreditar que las compras
readlizadas no exceden las cantidades autorizadas a los

explotadores mineros autorizados.

Pardagrafo 2. Este articulo aplicard igualmente para las actividades

de transformacién de minerales y de economia circular para

mineria entrard en vigor cuando la Autoridad Minera implemente

AQUIVIVE LA DE RACIA,

Cra 72. N° & — 68 Piso 5" oficina 530 Edificio Nuevo Congreso
Teléfonos: 4325100 ext. 3639
E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
Bogota, Colombia.






el mecanismo para su control y seguimiento.

Pardgrafo 3. El Gobierno Nacional dentro del término de seis (6)
meses contados a partir_de la publicacién de la presente ley,
establecerd y reglamentard los mecanismos necesarios para

determinar la procedencia y trazabilidad de los minerales, registrar
las transacciones mineras y establecer las herramientas de control

necesdarias para su aplicacion.

Paragrafo 4: El treinta por ciento (30%) del valor de las zs
impuesias por la_Autoridad Ambiental a los comercCializadores

mineros autorizados v planfas de beneficio insefitas o publicadeas en

el RUCOM que no _eGenten con cettificado de origen, declaracion
de producciémo el documento perfinente para la demostracion de
la procedéncia licita del mineral, seran destinadds a los Municipios

Distritos donde operen {6s mismos.
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BUENAVENTURALEON LEON

Representante a la Camara

NVIVE LA DEMOCRACIA
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E-mail: buenaventura.leon@hotmail.com
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Modifiquese el articulo 18 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314 de
2040 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
maleria de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
bantarizacion, comercializacion y se establece una normatividad especial en
mataria ambiental” el cual quedaré asi:

Articulo 18. Control en la comercializacién de minerales. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que corresponda, incurrirdn en multa los comercializadores
mineros autorizados y las plantas de beneficio inscritas o publicadas en el Registro
Unico de Comercializadores de Minerales - RUCOM que compren minerales a los
explotadores mineros autorizados que excedan los valores de produccion
aprobados por la autoridad minera en el programa de trabajos y obras (PTO), el
programa de trabajos y obras diferencial (PTOD), o el programade trabajos e
inversiones (PTI) por la Autoridad Minera Nacional o por el Ministerio de Minas y
Energia, segin corresponda; o, explotadores o comercializadores mineros no
autorizados.

Asi mismo, incurrirdn en multa los comercializadores mineros autorizados y las
plantas de beneficio inscritas o publicadas en el RUCOM que no cuenten con
certificado de origen, declaracion de produccién o el documento pertinente para la
demostracién de la procedencia licita del mineral, y uso del sistema de trazabilidad
de minerales, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Esta multa sera impuesta por la Autoridad Minera, hasta por mil (1.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cada vez y para cada caso de infraccion por
parte de los comercializadores mineros autorizados y las plantas de beneficio,
previo agotamiento de la respectiva actuacion en los términos del Cdadigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo. El Ministerio de
Minas y Energia reglamentara los criterios de graduacion de dichas multas. Lo
anterior, sin perjuicio de la medida de suspension temporal o definitiva, segtin sea
el caso, de la inscripcién en el Registro Unico de Comercializadores (RUCOM), en
la forma en que se establece en el articulo anterior.

Paragrafo 1. Este articulo entrard en vigor cuando la Autoridad Minera
implemente:

1. Sistema donde se verifique la capacidad instalada de todas las unidades de
produccion minera en cabeza de los explotadores mineros autorizados.

2. Sistema de registro de transacciones en linea, que permita verificar en
tiempo real la cantidad de mineral que ha sido comercializado procedente
de una autorizacion para la explotacién de minerales. Dicho sistema servira
de prueba a los comercializadores para acreditar que las compras
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realizadas no exceden las cantidades autorizadas a los explotadores
mineros autorizados.

Paragrafo 2. Este articulo aplicard iguaimente para las actividades de
transformacion de minerales y de economia circular para mineria entrara én vigor
cuando la Autoridad Minera implemente el mecanismo para su cantrol y
seguimiento.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional establecera y reglamentara los mecanismos
necesarios para determinar la procedencia y trazabilidad de los minerales,
registrar las transacciones mineras y establecer las herramientas de control
necesarias para su aplicacion.

Justificaciéon: Permite dar coherencia con lo establecido y transparencia en las
transacciones de compra y venta de minerales, y las nuevas exigencias de los
mercados nacionales e internacionales.
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PROPOSICION NO.
Eliminese el articulo 22 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara —~ 314 de
2020 Senado “Por medio de /a cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,

bancarizacién, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental” el cual quedara asi:

.

5 JUN 2022







Justificacion: No es posible asignar funciones a los entes territoriales y afectacion
presupuestal con esta ley. Se requiere ley organica.
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PROPOSICION NO.

Modifiquese el articulo 24 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314 de
2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 24. Reconversion de actividades mineras. Los titulares mineros de
pequefia mineria que cuenten con instrumento ambiental y los mineros cobijados
por las figuras del formalizacion y legalizacién, entre ellos los beneficiarios del
Plan Unico de Legalizacion y formalizacién minera y los mineros de subsistencia
que por temas sociales, econémicos o ambientales no puedan continuar con el
desarrolio de sus actividades, podran optar por alternativas productivas diferentes
a la mineria. Para el efecto el Gobierno nacional reglamentara los lineamientos de
estas actividades, donde se tendra en cuenta la vocacion del suelo, la economia
de la region, instrumentos de planificacién ambiental, duracién de los proyectos a
mediano y largo plazo, identificacién de fuentes de financiacion, entre otros. El
Ministerio de Minas y Energia articulara con las demas entidades del Estado las
alternativas productivas, los procesos de formacion, el fomento a microempresas y
empresas familiares o emprendimientos que entre otros generen clister minero
econdmico. Asi mismo, la autoridad minera y la autoridad ambiental en el marco
de sus competencias desarrollaran acciones de seguimiento v control para el
cumplimiento de las_medidas impuestas para el velard-per el cierre y post cierre
técnico y gradual de las actividades mineras desarrolladas.

Paragrafo. En todo caso las actividades de cierre técnico seran graduales vy
deberdn cumplir con las medidas_impuestas por la autoridad ambiental v la
autoridad minera bajo el Plan de Cierre que debera comprender la _estabilidad
fisica, guimica y la rehabilitacién paisaiistica. El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible vy el Ministerio de Minas y Energia tendra un plazo de un afio
(1} a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley para reglamentar lo

contenido en el presente paragrafo.

Justificacién: Se reguiere ser coherente con los requisitos ambientales v los procesos v
obligaciones que se deben cumplir al hacerse beneficiario de este articulo.
Adicionalmente, es necesario establecer los periodos de reglamentacién por parte de los
Ministerios.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Primero del Articulo
25 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Camara - 314 de 2020 Senado
“Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

Articulo 25. Uso excepcional de los materiales de construceién. Los
materiales de construccién resultantes de fen6menos naturales ocasionados
por periodos invernales, por actividades enfocadas en la gestion del riesgo,
podran ser utilizados de manera excepcional por parte de los entes
territoriales donde se encuentren para mantenimiento y recuperaciéon de
vias; siempre y cuando dichos materiales estin ubicados en areas no
tituladas y cuenten con apoyo técnico minero propio con el fin de mitigar
dafios ambientales,

()

Cordialmente
2 Sl XN
(Videae gtvo,ac, Y
Milene Ja Diaz
Representante a la Camara
P4 JUN 2072

845

o~






PROPOSICION
* n'l_ \

i

Eliminese el articulo 26 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Cémara — 314 de
2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial en
materia de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
bancarizacidn, comercializacion y se establece una normalividad especial en
materia ambiental”.

Justificacion

Modificaciones del Cddigo Contencioso Adminisirativo requiere framite
legislativo especial.

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la cdmara
Departamento de Vichada
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PROPOSICION [\

Modifiquese el articulo 30 del Proyecto de Ley No. 425 de 2021 Camara — 314
de 2020 Senado "Por medio de la cual se establece un marco juridico especial
en materia de legalizacién y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacién y se establece una normatividad
especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 30. Medidas de seguridad minera. Cuando en el desarroilo de la
actividad minera amparada por una prerrogativa legal, ya sea a cielo abierto o
subterranea, se detecte por parte de la autoridad competente riesgo inminente
en las labores, se podra ordenar de manera inmediata como medida de
seguridad minera la suspensién de los frentes de trabajo comprometidos o el
cierre fotal de la mina, que podra ser temporal, mientras se implementan las
acciones correctivas. Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente articulo,
se debera atender lo considerado en ios reglamentos de seguridad en las labores
mineras subterraneas y a cielo abierto.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia en_coordinacion con la autoridad
minera_generaran_estrategias de prevencion en seguridad minera donde se
priorizara a la pequefia mineria y mineros tradicionales beneficiarios del Plan

linico de legalizacién y formalizacion minera.

Justificacion

Es importante también definir por Ley la necesidad de acciones preventivas, que
lleven a mejorar acciones antes de la ocurrencia de accidentes mineros.

U=1p

OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS
Representante a la cdmara

Departamento de Vichada A b
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Bogota D.C., 8 de junio de 2022 ﬂ'f//—
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Vi 140 Proposicidn

En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento de Boyaca y de
acuerdo con lo establecido en los Articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicité a la Mesa
Directiva y a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a
consideracion la presente proposicion modifiquese el articulo 35 del Proyecto de Ley No.
425 de 2021 Camara — 314 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco
juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion y se establece una normatividad especial
en materia ambiental’ el cual quedara asi:

Justificacién
La asignacion de funciones a los entes territoriales y afectacién presupuestal requiere ley
organica.
Cordialmente,

TR ﬁ>41
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Representante a la Camara por el Pepartamento de Boyaca - MAIS






PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Paragrafo al Articulo 03 del
Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cimara - 314 de 2020 Senado “Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

Paragrafo 3: Por razones de seguridad, la mineria de subsistencia bajo
ningin escenario comprendera actividades de extraccién o recoleccién que
se desarrollen de forma subterranea.

Cordialmente

Al Dergue Dol

Representante a la Camara

¥ JUN 2022
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Bogota, D. C., junio de 2022

Doctora

thi
Jenifer Kristin Arias Falla P JY 22
Presidenta Camara de Representantes

Ciudad q :&),\

Asunto: Proposicion de modificacién
Respetada Sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la CAmara de Representantes, proposicidn de eliminacién
del articulo 3° del proyecto de ley No. 425 de 2021 Camara - 314 de 2020 Senado “Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y
formalizacién minera, asf como para su financiamiento, comercializacién y se establece
una normatividad especial en materia ambiental”. El cual quedara asi:

Articulo 3. Mineria de subsistencia: Actividad minera desarrollada por personas o grupos de
personas, que se dedican a la extraccidon y recoleccion a cielo abierto por medios y
herramientas manuelas de: (i)arenas y gravas destinadas a la industria de la construccién
yacentes en el cauce y orillas de las corriente de agua, vegas de inundacién y otros terrenos
aluviales actuales; (ii) arcillas; (ili)metales preciosos; o (iv) piedras preciosas y
semipreciosas, sin la utilizacion de ningin tipo de equipo mecanizado, explosivos o
maquinaria para su arranque.

En la mineria de subsistencia se entienden incluidas las labores de barequeo y las de
recoleccion de, metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas,quese encuentren
presentes en los desechos de explotaciones mineras, independientemente del calificativo que
estas Ultimas asuman en las diferentes zonas dei territorio nacional. '

Paragrafo 1: Para ejercer la mineria de subsistencia se deberd atender a l¢s requisitos
establecidos en el articulo 327 de ia Ley 1955 de 2019, o la norma que la modifique, adicione
o sustituya y se debera efectuar la inscripcion de la actividad, la cual, debe ser aprobada por
la Alcaldia donde se desarrolla la actividad, y si se efectuare en terrenos de propiedad
privada, debera obtenerse la autorizacion del propietario. Corresponde-al-alcalde-reselverios
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Paragrafo 2: La produccién aqui referenciada, debe medirse de manera individuales decir,
frente a cada minero de subsistencia, pero su comercializacion podra realizarse a través
de Organizaciones Asociativas o Solidarias constituidas en los términos de los articulos
222, 223 y subsiguientes de la ley 685 de 2001 y demas que establezca la ley.

Eliminese lo tachado.

De la manera mas atenta,

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

jorge.m amara.gov.co | Oficina 221 y 228 | PBX (081) 43
fificio Nuevo del Congrese Carrera 7# 8-68, Bogota D.C.

¥ @jorgemendez0723 € Jorge Mendez Hernandez @ @jorgemendezescambioradical EMPEGEMBS Lﬂ TRANSFURMABIGN




MOTIVACION

La Reforma a la Ley 1437 de 2011 aprobada mediante ley 2080 de 2021, en su articulo
87 derogd expresamente el articulo 295 del Cdédigo de Minas. De acuerdo con esta
disposicion los asuntos mineros diferentes a los contractuales y en los que una entidad
del Estado haga parte, no los conocerd en dnica instancia, sino que serédn conocidos en
primera instancia por los jueces administrativos o por el tribunal administrativo de
acuerdo con las reglas generales de competencia establecidas en el CPACA.

Ahora bien, con la disposicién propuesta en el articulo 3 del proyecto de ley de la
referencia se estén atribuyendo funciones jurisdiccionales al alcalde, lo cual desborda
sus competencias.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Paragrafo 1 del
Articulo 03 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Camara ~ 314 de 2020
Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

(-0)

Para la correcta resolucién de los conflictos que se presenten entre los
mineros de subsistencia, con los propietarios de terrenos, asi como cen los
beneficiarios de titulos mineros, el alcalde podra solicitar conceptos y
acompaiamiento técnico a la Autoridad Minera Nacional, la cual debera
atender la solicitud dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicacién
de la misma.

Cordialmente

(Vhheae %wcwo, NiaL

Milene Jar: Diaz
Representante a la Camara

o,






la ckal se establece un marco juridico especial para la mineria tradicional y la pequedia mineria
ennateria de legalizacion y formalizacion, asi como para su financiamiento, bancarizacion,

comercializacion y se establece una normatividad especial en materia ambiental”

De conformidad con lo manifestado durante la sesion de la Camara de Representantes el dia
de hoy y lo dispuesto en el articulo 112 de la Ley 5 de 1992, solicito la MODIFICAR el
Articulo 6 del Proyecto De Ley 425 de 2021 Cdmara, ¢l cual quedaria asi:

Articulo 6. Ruta para la legalizacion y formalizacion minera. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de
mineria tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo 4 de esta norma, deberén radicar
solicitud para iniciar su proceso de formalizacion en un término no superior a dos (2)
afios contados a partir de la fecha de promulgacion de la presente Ley.

En caso de no hacerlo, podran ser requeridos durante el mismo término por la
autoridad minera, por una sola vez so pena de desistimiento, para que en un término
de noventa (90) dias calendario siguientes a la notificacion, radiquen solicitud para
iniciar el proceso de formalizacion de sus actividades.

La solicitud para iniciar el proceso de qué trata este articulo, bien por parte del minero
tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se podra presentar por una
Unica vez y en darea libre, cumpliendo con la demostracion de su condicion de
tradicionalidad de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

La condicion de persona, grupo o asociacion de mineria tradicional y la delimitacion
del area minera correspondiente, seran definidas por la autoridad minera mediante
acto administrativo expedido dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la
radicacion de la solicitud con el cumplimiento de requisitos; mientras transeurre ese
plazo, los mineros que radiguen la solicitud de formalizacién, estarian cubiertos

por la Directiva permanente 2014 expedida por el Ministerio de Defensa, en la

cual se imparten “Instrucciones para la lucha contra la mineria criminal v la

aplicacion del Decreto 2235 de 2014.




Pende El minero tradicional deberd dentro del afio siguiente a la ejecutoria de dicho
acto administrativo presentar el programa de trabajos y obras diferencial (PTOD) y
los instrumentos ambientales aplicables. Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45)
dias o ejecutoriado el acto administrativo en mencion que serd entendido como la
declaratoria y delimitacién del drea de reserva especial, no habra lugar a proceder
respecto de los interesados con las medidas previstas en los articulos 161 y 306 de fa
Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en los articulos 159
y 160 de este mismo Codigo, siempre y cuando no se superen los volimenes de
produccion definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria.

En el evento que el minero tradicional no radique el programa de trabajo y obras
diferencial (PTOD) y el instrumento ambiental respectivo ante las autoridades
competentes, perderan la prerrogativa descrita en el inciso anterior. Asi mismo, ¢n el
caso de utilizar equipos mecanizados se debera atender a lo dispuesto en el articulo 34
de la presente ley sobre el particular.

En el caso de no demostrarse la condicion de mineria tradicional la autoridad minera
requerird al pequefio minero para que en los términos del articulo 17 de la Ley 1437
de 2011 o la norma que haga sus veces, radique sobre esta drea una propuesta de
contrato de concesidn con requisitos diferenciales de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente, so pena de liberar ¢l area y dar curso a las sanciones
administrativas y penales pertinentes,

En el evento de que al iniciar el tramite de radicacién de la solicitud por parte de los
mineros tradicionales se evidencie la superposicién total con titulos mineros, se
debera informar de manera inmediata a la autoridad minera anexando los soportes
respectivos y la informacién general que conlleva la solicitud, como son: mineral,
solicitantes, area, entre otros, con el fin de dejar trazabilidad del proceso. Asi mismo,
se debera informar al Ministerio de Minas y Energia con el fin de iniciar las acciones
encaminadas a la mediacién entre las partes en la busqueda de posibles acuerdos para
hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso anterior, la
autoridad minera verificard las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del
titular minero y en caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido
proceso, se procedera a su declaratoria en un t&rmino no mayor a seis (6) meses; en
este evento y siempre que el minero tradicional demuestre una antigiiedad mayor en el
4rea a la que tiene el titulo minero, se tendrd como primera opcion, caso en el cual se
deberd previa a la liberacion del 4rea del titulo minero validar por parte de la
autoridad minera Ja trazabilidad del proceso del minero tradicional y el area donde
desarrollaba sus actividades como requisito para la radicacion de la solicitud ¢ inicio
del procedimiento aqui establecido. Este mismo proceso de validacién se tendra en
cuenta para las superposiciones de radicacién por parte de mineros tradicionales con
solicitudes de propuestas de contratos de concesion que sean rechazadas o desistidas.

Paragrafo 1. En cuanto al tema procedimental se debera atender a lo dispuesto por la
normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable para el minero tradicional en el
Plan tinico de legalizacién y formalizacion minera. Para la evaluacién del programa
de trabajos y obras diferencial (PTOD) la autoridad minera debera pronunciarse en los
términos establecidos en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001.



Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia en colaboracién con la autoridad
minera reglamentara la figura de areas de reserva especial de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

Cordialmente,

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
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PROPOSICION DE MODIFICACION 'b \
R %‘t48 rs/ x \ﬁ"
k" Adiciénese un paragrafo al articulo 0'del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cdmara — 314 de

2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”, asi:

Articulo 6. Ruta para la legalizacion y formalizacién minera. Las personas naturales o juridicas,
grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de mineria tradicionat en un drea
determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y de acuerdo con lo definido
en el articulo 4 de esta norma, deberdn radicar solicitud para iniciar su proceso de
formalizacién en un término no superior a dos (2) afios contados a partir de la fecha de
promulgacion de la presente Ley.

En caso de no hacerlo, podrén ser requeridos durante el mismo término por fa autoridad
minera, por una sola vez so pena de desistimiento, para gue en un término de noventa (90)
dias calendario siguientes a la notificacién, radiquen solicitud para iniciar el proceso de
formalizacion de sus actividades.

La solicitud para iniciar el proceso de qué trata este articulo, bien por parte del minero
tradicional o por requerimiento de la autoridad minera, se podra presentar por una unica
vez y en érea libre, cumpliendo con la demostracién de su condicion de tradicionalidad de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley.

La condicion de persona, grupo o asociacién de mineria tradicional y la delimitacién del area
minera correspondiente, serdn definidas por la autoridad minera mediante acto
administrativo expedido dentro de los cuarenta y cinco {45) dias siguientes a |a radicacion de
la solicitud con el cumplimiento de requisitos; donde el minero tradicional debera dentro del
afio siguiente a la ejecutoria de dicho acto administrativo presentar el programa de trabajos
y obras diferencial (PTOD} y los instrumentos ambientaies aplicables.

Una vez cumplidos los cuarenta y cinco (45) dias o ejecutoriado el acto administrativo en
mencion que sera entendido como la declaratoria y delimitacidn del area de reserva especial,
no habra lugar a proceder respecto de los interesados con las medidas previstas en los
articulos 161 y 306 de la Ley 685 de 2001, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas
en los articulos 159 y 160 de este mismo Codigo, siempre y cuando no se superen los
volimenes de produccion definidos por el Gobierno nacional para la pequefia mineria.

En el evento que el minero tradicionai no radique el programa de trabajo y obras difarencial
(PTOD} y el instrumento ambiental respectivo ante las autoridades competentes, parderan
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la prerrogativa descrita en el inciso anterior. Asi mismo, en el caso de utilizar equipos
mecanizados se debera atender a io dispuesto en el articulo 34 de la presente ley sobre el

particular.

En el caso de no demostrarse la condicién de mineria tradicional la autoridad minera
requerira al pequefio minero para que en los términos del articulo 17 de la Ley 1437 de 2011
o la norma que haga sus veces, radique sobre esta area una propuesta de contrato de
concesion con requisitos diferenciales de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente, so pena de liberar el drea y dar curso a las sanciones administrativas y penales
pertinentes.

En el evento de que al iniciar el tramite de radicacidn de la solicitud por parte de los mineros
tradicionales se evidencie la superposicién total con titulos mineros, se debera informar de
manera inmediata a la autoridad minera anexando los soportes respectivos y la informacion
general que conlleva la solicitud, como son: mineral, solicitantes, drea, entre otros, con el fin
de dejar trazabilidad del proceso. Asi mismo, se debera informar al Ministerio de Minas y
Energia con el fin de iniciar las acciones encaminadas a la mediacion entre las partes en la
busqueda de posibles acuerdos para hacer uso de las figuras juridicas existentes y aplicables.

Adicionalmente, para las superposiciones mencionadas en el inciso anterior, la autoridad
minera verificard las condiciones de cumplimiento de las obligaciones del titular minero y en
caso de hallarse este en causal de caducidad y respetando el debido proceso, se procedera
a su declaratoria en un término no mayor a seis (6} meses; en este evento y siempre que el
minero tradicional demuestre una antigliedad mayor en el drea a la que tiene el titulo
minero, se tendrd como primera opcion, caso en el cual se deberd previa a la liberacidon del
area del titulo minero validar por parte de la autoridad minera la trazabilidad del proceso del
minero tradicional y el drea donde desarrollaba sus actividades como requisito para la
radicacion de la solicitud e inicio del procedimiento aqui establecido. Este mismo proceso de
validacidn se tendré en cuenta para las superposiciones de radicacién por parte de mineros
tradicionales con solicitudes de propuestas de contratos de concesidn que sean rechazadas
o desistidas.

Pardgrafo 1. En cuanto al tema procedimental se deberd atender a lo dispuesto por la
normativa vigente de acuerdo con la figura aplicable para el minero tradicional en el Plan
unico de legalizacién y formalizacion minera. Para la evaluacién del programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD) la autoridad minera deberd pronunciarse en los términos
establecidos en el articulo 284 de la Ley 685 de 2001.

CELULAR: 31544270 20 - 315726 1119
TELEFONO: (1) 4325100 EXT 4104
BOSOTA - EDIFCIO NUEVG DEL CONGRESOD CRA 7 NO. 8-68 OFI. 504 - 505

@‘ FABIANDIAZ. PLATA GFABIAHDIAZCUMUNII]ADG FABIANDIAZPLATA [~ FABIANDIAZ LEGISLATVO@GMAIL.COM

FABIAN
DIAZ







Paragrafo 2. El Ministerio de Minas y Energia en colaboraciéon con la autoridad minera
reglamentara la figura de dreas de reserva especial de acuerdo con lo establecido en la
presente ley.

Parédgrafo 3. En ninguin caso se podrd autorizar {a realizacién de actividades y/o trabajos de
exploracion, explotacion de mineras o cualquier actividad extractiva en dreas que integran el
sistema_nacional de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales de cardcter Regional,
zonas de reserva forestal protectora, ecosisternas de Paramo y los humedales.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
€.€ 1.102.363.825

Representante 3 la Cdmara por Santander
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el inciso primero del Articulo
06 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cimara - 314 de 2020 Senado
“Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacion minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

Articulo 6. Ruta para la legalizacién y formalizacién minera. Las
personas naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen
desarrollando labores de mineria tradicional en un area determinada, sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional y de acuerdo con lo definido en
el articulo 4 de esta norma, deberan radicar solicitud para iniciar su proceso
de legalizacién vy formalizacién en un término no superior a dos (2] afios
contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente Ley.

()

Cordialmente

M;\Me, %&nrqacz, Dia L

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Parégrafo al Articulo 06 del
Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Camara ~ 314 de 2020 Senado “Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

Paragrafo 3. Con el objetivo de avanzar en la ruta de legalizacién y
formalizacién minera de la que trata el presente articulo, el Ministerio de
Minas y Energias suscribird convenios interadministrativos con las
entidades territoriales y/o Corporaciones Auténomas Regionales, con el
principal objetivo de apoyar técnica y profesionalmente a los mineros
tradicionales en la elaboracién, presentacién y aprobacién del programa de
trabajos y obras diferencial (PTOD) y los instrumentos ambientales
aplicables.

Cordialmente

o Qgm0

Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo al articulo 6 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021
Camara - 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacion y formalizacion minera, asi como para su
financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”:

Articulo 6. Ruta para la legalizacion y formalizacién minera. Las personas
naturales o juridicas, grupos o asociaciones que vienen desarrollando labores de
mineria tradicional en un area determinada, sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional y de acuerdo con lo definido en el articulo 4 de esta norma, deberan radicar
solicitud para iniciar su proceso de formalizacion en un término no superior a dos
(2) afios contados a partir de la fecha de promulgacién de la presente Ley.

()

PARAGRAFQO. LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LEGALIZACION Y

FORMALIZACION ESTABLECIDOS EN ESTE ARTICULO, _SE_PODRAN
AMPLIAR Y/0 FLEXIBILIZAR, PARA AQUELLAS ZONAS EN DONDE_ SU
PRODUCCION NO SUPERE EL 3 % DE LA PRODUCCION NACIONAL, CON LA
PREVIA Y DEBIDA REGLAMENTACION DEL GOBIERNO NACIONAL, EN
CABEZA DEL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y LA AGENCIA NACIONAL

DE MINERIA (ANM).
(--)

Presentada por,

Represergante Ia C,émg or 6] Departaments de Arauca
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Modificar el Inciso Primero del Articulo
07 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cimara - 314 de 2020 Senado
“Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de
legalizacién y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacion y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

Articulo 7. Plan tnico de legalizacién y formalizacién minera. El
Ministerio de Minas y Energia en el término de seis (6) meses contados a
partir de la fecha de vigencia de la presente ley, elaborara con la autoridad
minera un Plan Unico de Legalizaciéon y Formalizacién Minera, el cual tendra
un término de vigencia no menor a dos (2) afios y_estara determinada por
una meta especifica en materia de reduccién de los indicadores de ilegalidad
e informalidad minera en el pais, el plan estara basado en cuatro (4) ejes
fundamentales: enfoque diferenciado; simplificacién de tramites y procesos;
articulacion efectiva entre las instituciones nacionales y locales; y
acompafnamiento de la autoridad minera en el proceso de legalizacién y
formalizacién. Para tal fin el Plan Unico definira la aplicabilidad de
requisitos a partir de la clasificacién de la mineria establecida en el articulo
2 de esta Ley, para facilitar la legalizacién; y establecera los roles o
responsabilidades de acuerdo con las competencias de la institucionalidad.

()

Cordialmente

bl Qg i

Representante a la Camara
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Inciso al Pariagrafo 02 del
Articulo 07 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cimara - 314 de 2020
Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia
de legalizacion y formalizacién minera, asi como para su financiamiento,
comercializacién y se establece una normatividad especial en materia
ambiental”, asi.

(-0

El Ministerio de Minas y Energias, a través de la direccién que corresponda,
llevara acabo mesas de trabajo y procesos de acompafiamiento a los mineros
beneficiarios de las areas de reserva especial -ARE-, que les permita avanzar
en la formulacién, presentacién y aprobacién del programa de trabajos y
obras diferencial (PTOD), en los términos establecidos en el presente
articulo.

Cordialmente

%:a ave Dial
Representan a la CaAmara

FLJUN 2077
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PROPOSICION MODIFICADITIVA DEL PROYECTO DE LEY 425 DE 2021 t v (

/) A

£n virtud de lo dispuesto en los articulos 112 y siguientes de la ley 5 de 1992,
me permito solicitar a la Mesa Directiva de la Plenaria de la Cdmara de
Represenfantes y sus Honorables miembros la MODIFICACION del articulo 9
del proyecto de ley 425 de 2021 “Por medio de la cual se establece un
marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacién minera,
asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece unag
normatividad especial en materia ambiental” el cual quedara asi:

Articulo 9. Celdas para procesos de legalizacion y formalizacién minerda. La

autoridad minera nacional establecerd los plazos y mecanismos mediante
los cuales se solicitard a los titulares mineros la infegracién de las porciones
comrespondientes a las celdas ocupadas parcialmente por sus titulos
vigentes © la devolucion de estas, de manera que se optimice la
disponibilidad de drea para la aplicacién del plan Onico de legalizacion y
formalizacién minera.

Para lo anterior, el fitular minero interesado en las celdas ocupadas
parciaimente por el titulo deberd realizar solicitud a través del Sistema
Integral de Gestion Minera -SIGM o el que haga sus veces, donde se indique
bagjo la gravedad de juramento si hay presencia o no de mineros
tradicionales en dichas celdas, lo cual serd validado por la autoridad minera
como requisifo previo para iniciar el frdmite administrativo; de verificarse la
existencia de los mismos, se realizardn los procesos de mediacion, que lleven
a definir la mejor opcidn para el otorgamiente o devolucién de las porciones
de las celdas por la autoridad minera de acuerdo con lo dispuesto en este
articulo.

En los casos en que no se identifiquen mineros tradicionales en ia validacion
realizada por la autoridad minera, los titulares mineros de las celdas que

estdn ocupadas parcialmente podrdn radicar ante la autoridad minera el
estudio técnico en donde se identifique la necesidad de adicién de Ia —éy
porcidn de celda a su proyecto minero para la integracién del misma. V$\

7
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Representante a la
¥ Camara por Boyacd
Ortiz # Nafiez

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia previo a la decision
administrativa de la autoridad minera de que trata el presente articulo
prestard el acompafiamiento en los procesos de mediacion, que no podrdn
exceder de seis (6) meses, suministrando la informacién necesaria vy
reglamentando el mismo.

Pardgrafo 2. Las celdas de la cuadricula minera liberadas como resulfado
del proceso de devolucién contemplada en el presente arficulo serdn
incluidas en el Banco de dreas con el fin de ser delimitarlas como areas de
reserva minerd para la formalizacién y proceder al otorgamiento de las
mismas de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.

Pardagrafo 3. Quedan exceptuadas de la aplicacion de este articulo los
procesos de infegracion dreas que se encuentren aprobados o en curso
derivados de la aplicacion del articulo 101 de la Ley 685 de 2001 adicionado
por el 329 de la ley 1955 de 2019 o la norma gue haga sus veces.

Justificacion
Se establece la necesidad de reporte ante ia autoridad para que esta

valide, pero la carga de prueba no queda en un tercero, gueda en la
avtoridad.

¥ Oficina: 303B - 3048 Edificio Nuevo Congreso
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Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Cédmara “por medio del cual se
establece un marco juridico especial en materia de legalizacion y formalizacion minera,
omo para su financiamiento, comercializacion y se establece una normatividad
especial en materia ambiental”,

PROPOSICION MODIFICATORIA

&' Wopr

odiﬁquese el Articulo G del Proyecto de Ley y sus pardgrafos, los cuales quedaran asf:

Articulo 9. Celdas para procesos de legalizacion y formalizacién minera. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019 los titulos mineros gue cuenten
con celdas incompletas adyacentes a su poligono, tendrdn prelacion para incorporar
las mismas al drea de su titulo y as{ adaptarlo al sistema de cuadricula. La autoridad
minera nacional establecera los plazos y mecamsmos medlante los cuales ge pod:a
reahzardlchasolwltud i AHares-Hincrostainte or-delas-percione

devolucién de estas, de manera que se optimice la dlspomblhdad de érea para la
aplicacién del plan tnico de legalizacién y formalizacion minera.

Para lo anterior, el titular minero interesado en las celdas ocupadas parcialmente por
el titulo debera realizar solicitud a través del Sistema Integral de Gestién Minera -
SIGM o el que haga sus veces, donde se indique bajo-lagravedad-dejuramento si hay
presencia o no de mineros tradicionales en dichas celdas, lo cual serd validado por la
autondad minera durante la evaluacmn de las celdas incompletas eemo-requisite

: para—inieia ramite-administrative; de verificarse la existencia de los
mismos, se realizarén los procesos de mediacion, que lleven a definir la mejor opcién
para el otorgamiento o devolucién de las porciones de las celdas por la autoridad
minera de acuerdo con lo dispuesto en este articulo.

En los casos en que no se identifiquen mineros tradicionales en la validacion realizada
por la autoridad minera procedera su mcorporac:én al titulo minero y su inscripcion
enelReglstroMmeroNaclonaI os-titulares-mine elas-celdas-que-estin

Paragrafo 1. El Ministerio de Minas y Energia previo a la decision administrativa de
la autoridad minera de que trata el presente articulo prestard el acompafiamiento en







los procesos de mediacion, que no podran exceder de seis tres (36) meses,
suministrando la informacion necesaria y reglamentando el mismo.

Pardgrafo 2. Las celdas de la cuadricula minera liberadas como resultado del proceso
de devolucion contemplada en el presente articulo serdn incluidas en el Banco de
areas con el fin de ser delimitarlas como areas de reserva minera para la formalizacion
y proceder al otorgamiento de las mismas de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente.

Paragrafo 3. Quedan exceptuadas de la aplicacién de este articulo los procesos de
integracién dreas que se encuentren aprobados o en curso derivados de la aplicacion
del articulo 101 de la Ley 685 de 2001 adicionado por el 329 de la ley 1955 de 2019
o la norma que haga sus veces, asi como las solicitudes de integracién v/o
incorporacién de las celdas incompletas que hubieren sido presentadas por cualquier
medio con anterioridad a la presente ley v aun no havan iniciado su trimite.
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AAD Proposicién '\
odificacion al Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado y 425 de 2021 Cimara “Por medio del cual o
se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y formalizacion minera, asi : 21,
como para su financiamiento, comercializacién y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”.

En mi condicidn de Representante a la CAmara por el Departamento de Boyac4 y de acuerdo con lo
establecido en los Articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992, solicité a la Mesa Directiva y a la
Honorable Plenaria de la Cdmara de Representantes, someter a consideracidn la presente

proposicion para modificar el articulo 10 el cual quedara asf:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO MODIFICACION

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase
el fondo de fomento minero como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la
cual tendrd como objeto proveer de recursos
economicos a la industria minera nacional legal
a lo largo del ciclo minero, ia prestacion de
asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopciéon de tecnologias,
desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de la
minerfa de subsistencia, pequefia y mediana
mineria y la preservacién del medio ambiente.
El fondo de fomento minero podré recibir,
administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos  nacionales e  internacionales
destinados a la financiacidn de actividades
mineras, en forma independiente, en
coordinacion o asocio con empresas vy
entidades piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras y/u organismos internacionales y
para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollo Empresarial
de Colombia “BANCOLDEX”, el Banco Agrario
de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia,
la autoridad minera y representantes del sector

Articulo 10. Fondo de fomento minero, Créase
el fondo de fomento minero como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la
cual tendra como objeto proveer de recursos
econdmicos a la industria minera nacional legal
a lo largo del ciclo minero, la prestacion de
asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcién de tecnplogias,
desarrollo empresarial, el mejoramiento de las
condiciones sociales y econdmicas de Ila
mineria de subsistencia, pequefia y mediana
mineria y la preservacién del medio ambiente.
El fondo de fomento minero podra -recibir,
administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales
destinados a [a financiacidn de actividades
mineras, en forma independiente, en
coordinacién © asocio con empresas y
entidades ptiblicas o privadas, nacionales o
extranjeras y/u organismos internacionales y
para el efecto contara con un comité asesor
integrado por Banco de Desarrollio Empresarial
de Colombia “BANCOLDEX”, el Banco Agrario
de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia,
la autoridad minera y representantes del sector
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minero en sus diferentes escalas, el cual
actuard como 6rgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente
articulo se debera reglamentar la materia en un
término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la vigencia de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacién del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se
sefialard que por lo menos el sesenta por ciento
(60%) de los recursos con los que cuente el
fondo deberdn destinarse para proyectos de
peguefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de
fomento minero, ademds de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los
siguientes: 1) Los que se liquiden como
producto de las operaciones con los recursos
del mismo Fondo. 2) Los provenientes de
operaciones financieras y convenios de
cooperacién técnica o financiera que se
celebren con otros gobiernos, con personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras y
organismos nacionales e internacionales. 3) Los
aportes que a cualquier titulo se le cedan. 4)
Los recursos de emisidn de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de
fomento minero, se realizardn a titulo oneroso
dentro de las condiciones y términos que por
via general sefale la entidad administradora y
dentro de los criterios de caracter social y de
fomento gue esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacion
originada en el fondo de fomento mineroc
deberén tener definida la situacion juridica de
las areas mineras dentro de las cuales se
habran de invertir las sumas o instalar los
bienes financiados.

minero en sus diferentes escalas, el cual
actuard como érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente
articulo se deberd reglamentar la materiaen un
término no mayor a un {1} afic contado a partir |
de la vigencia de la presente ley. En todo caso,
en el acto de creacion del fondo de fomento
minero que expida el Gobierno Nacional, se |
sefialard gue por lo menos el sesenta por ciento '
(60%) de los recursos con los gue cuente el
fondo deberdn destinarse para proyectos de
pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de
fomento minero, ademds de los que se
establezcan en el acto de su creacion, los
siguientes: 1) Los gue se asignen a través del |
presupuesto nacional 2} Los que se liquiden
como producto de las operaciones con los
recursos del mismo Fondo. 3) Los provenientes
de operaciones financieras y convenios de
cooperacién técnica o financiera que se
celebren con otros gobiernos, con personas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras y
organismos nacionales e internacionales. 4) Los
aportes que a cualquier titulo se le cedan. 5)
Los recursos de emision de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fondo de |
fomento minero, se realizaran a titulo oneroso
dentro de las condiciones y términos que por
via general sefiale la entidad administradora y
dentro de los criterios de cardcter social y de
fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacion
originada en el fondo de fomento minero
deberan tener definida la situacion juridica de
las areas mineras dentro de las cuales se
habran de invertir las sumas o instalar los
bienes financiados.

Cordialmente,

Representante a la Camard por

ON ACHURY
¢l Departamento de Boyaca - MAIS
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PROPOSICION

Adicidnese un paragrafo al articulo 10 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021
Céamara — 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico
especial en materia de legalizacién y formalizacién minera, asi como para su
financiamiento, comercializacién y se establece una nomatividad especial en
materia ambiental”:

Articulo 10. Fondo de fomento minero. Créase el fondo de fomento minero como
organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendra como objeto
proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional legal a lo largo del
ciclo minero, la prestacion de asistencia técnica y financiera, la investigacion,
transferencia y adopcién de tecnologias, desarrollo empresarial, el mejoramiento de
las condiciones sociales y econdmicas de la mineria de subsistencia, pequefa y
mediana mineria y la preservacién del medio ambiente.(...)

(..)

PARAGRAFQ. LOS RECURSOS DEL FONDO DE _FOMENTO MINERO SE
DISTRIBURAN PORCENTUALMENE DE MANERA EQUITATIVA EN LAS
DFERENTES REGIONES DE ACTIVIDAD MINERA, TENIENDO EN CUENTA
IGUALMENTE LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS Y AMBIENTALES DE
CADA UNA DE ESTAS, INCLUIDAS AQUELLAS EN DONDE SU PRODUCCION
SEA MINIMA O NO SUPERE EL TRES POR CIENTO DE LA PRODUCCION
NACIONAL.

(-.)

Presentada por,
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2.22 PROPOSICION DE MODIFICACION
Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley N° 425 de 2021 Cdmara — 314 de 2020 Senado
“Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y
formalizacién minera, asi como para su financiamiento, comercializacion y se establece una

normatividad especial en materia ambiental”, asi:

Articulo 10. Fondo de formento minero. Créase el fondo de fomento minero como organismo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, la cual tendra como objeto proveer de recursos
econémicos a la industria minera nacional legal a lo largo del ciclo minero, la prestacion de
asistencia técnica y financiera, la investigacién, transferencia y adopcion de tecnologias,
desarrollo empresarial, el mejoramiento de las condiciones sociales y econdmicas de la
mineria de subsistencia, pequefia y mediana mineria y la preservacion del medio ambiente.

El fondo de fomento minero podra recibir, administrar, contratar, gestionar y asignar
recursos nacionales e internacionales destinados a la financiacidn de actividades mineras, en
forma independiente, en coordinacidn o asocio con empresas y entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras y/u organismos internacionales y para el efecto contara
con un comité asesor integrado por Banco de Desarrollo Empresarial de Calombia
“BANCOLDEX”, el Banco Agrario de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia, la autoridad
minera y representantes del sector minero en sus diferentes escalas, el cual actuard como
érgano consultivo.

Paragrafo 1: Para la aplicacion del presente articulo se debera reglamentar la materia en un
término no mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia de la presente ley. En todo
caso, en el acto de creacion del fondo de fomento minero que expida el Gobierno Nacional,

se sefialard que por lo menos el sesenta-por-cierto-{60%) cien por ciento {100 %) de los

recursos con los que cuente el fondo deberan destinarse para proyectos de pequefia mineria.

Paragrafo 2: Seran recursos del fondo de fomento minero, ademas de los que se establezcan
en el acto de su creacion, los siguientes:

1) Los que se liguiden como producto de las operaciones con los recursos del mismo Fondo.

2} Los provenientes de operaciones financieras y convenios de cooperacion téchica o
financiera que se celebren con otros gobiernos, con personas naturales o juridicas nacionales
0 extranjeras y organismos nacionales e internacionales.
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3) Los aportes gue a cualquier titulo se le cedan.
4) Los recursos de emision de bonos.

Paragrafo 3: Las operaciones del fonde de fomento minero, se realizaran a titulo oneroso
dentro de las condiciones y términos que por via general sefiale la entidad administradora y
dentro de los criterios de caracter social y de fomento que esta sefiale.

Paragrafo 4: Los beneficiarios de la financiacidn originada en el fondo de fomento minero
deberan tener definida la situacidn juridica de las dreas mineras dentro de las cuales se
habrdn de invertir las sumas ¢ instalar los bienes financiados.

Cordialmente,

FABIAN DIAZ PLATA
C€.01.202.363.825
Representante 3 la Cimara por Santander
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Bogotd, D. C., 14 de junio de 2022

Doctora

Jenifer Kristin Arias Falla
Presidenta Camara de Representantes
Ciudad
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Asunto: Proposicién de eliminacién
Respetada Sefiora Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordarites, se
presenta ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes, proposicién de eliminacion
del articulo 15° del proyecto de ley No. 425 de 2021 Cimara - 314 de 2020 Senado "Por
medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de legalizacién y
formalizacion minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se establece
una normatividad especial en materia ambiental”, El cual quedara asi:
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Eliminese lo tachado.

De la manera mas atenta,

Representante a la Camara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical
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MOTIVACION

El articulo 158 de la Constitucion Politica, consagra que los proyectos de ley deben
referirse en su integridad a una misma materia, por tanto, son inadmisibles las
disposiciones distintas a ella. Este es el caso del articulo 15 del proyecto de ley de la
referencia, el cual consagra hace referencia al aprovechamiento secundario de los
residuos estériles y colas resultado de la extraccion de minerales por un tercero. Caso
contrario, el proyecto de ley 425 de 2021 Camara trata sobre la legalizacion o
formalizacién de las actividades mineras desarrolladas por parte de mineros
tradicionales.
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