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ASUNTO: Proposicion aditiva articulo 1 del PL 642 de 2021 Camara - 179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Respetada Presidente Jennifer,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, propongo
ADICIONAR UN PARAGRAFO AL ARTICULO 1 del Proyecto de Ley 642 de 2021 Camara
179 de 2020 Senado, que indique:

“Artfculo 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese ef programa “Escalera de la
Formalidad” mediante el cual se estableceré el camino gradual de formalizacién de nuevas
micro, pequefias y medianas empresas en el pals, tendiente a que se creen empresas
formales y se genere un camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen.

Para micro, pequefias y medianas empresas ya constituidas o en proceso de formalizacién,
que quieran ser parte de la “Escalera de la Formalidad”, podrén ser parte del programa
creado en esta ley. El Ministeric de Comercio, Industria y Turismo determinara el
procedimiento para su vinculacion, de manera que se les facilite la recuperacién y
reactivacion de las microempresas, pequefias y medianas empresas.

Pardgrafo nuevo. Dentro de la creacién del programa “Escalera de la Formalidad” se
garantizara la inclusién y aplicacién de un enfoque diferencial étnico, que reconozca
y atienda las caracteristicas, condiciones y realidades propias de la _poblacién
perteneciente a comunidades étnicas del pais.”

JUSTIFICACION

Propongo adicionar el paragrafo con el fin de que en el programa sea incluido el enfoque
diferencial étnico, que garantice una gestién inclusiva y no discriminatoria, que reconozca
la diversidad y las necesidades propias de los grupos étnicos; pues, como es bien sabido
fa poblacion étnica del pais ha sido invisibilizada por mucho tiempo y no ha contado con el
suficiente apoyo del Estado para lograr una estabilidad econémica y social, por lo cual es
esta una oportunidad importante para impulsarlos y apoyarlos en sus actividades, mediante
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la ejecucion de estrategias y acciones de manera diferenciada, que reconozcan sus
caracteristicas particulares y respeten sus tradiciones v cultura, Es necesario que dentro
del programa se adopten acciones y/o medidas especiales para esta paoblacion.

Cordialmente,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

Proyectd; LCPL
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa
“Escalera de la Formalidad” mediante el cual se establecerd el camino
gradual de formalizacién de nuevas micro, pequefias y medianas empresas
en el pais, tendiente a que se creen empresas formales y se genere un

camino progresivo hasta los requerimientos que hoy existen.

Para que las Para micro, pequefias y medianas empresas ya constituidas o

en proceso de formalizacién, puedan guieran ser parte del programa de la
“Escalera de la Formalidad creado en esta ley de-la—“Esecalera de—la

Formalidad”, pedran—ser parte del pregrama—creado—en—esta—ley- Eel

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara el procedimiento

para su vinculacién, de manera que se les facilite su la recuperacién y

reactivacion, de

pg -t
JOSE S PINEDO CAMPO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se propone re acomodar el contenido del segundo parrafo del articulo
primero, con la finalidad de mejorar la redaccién y de esta manera se logre
una lectura correcta y eficaz del objeto del proyecto de ley, para alcanzar la
trasmision correcta y clara del mismo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” ”, el cual quedard
asi:

Articulo 1. Programa “Escalera de la Formalidad”. Créese el programa “Escalera de
la Formalidad” mediante el cual se establecera el camino gradual de formalizacién
de nuevas micro, pequefias y medianas empresas en el pafs, tendiente a que se creen
empresas formales y se genere un camino progresivo hasta los requerimientos que
hoy existen. Para Las micro, pequefias y medianas empresas ya constituidas o en

H i g n

proceso de formalizacion-que-quieran ser parte-de-la-"Escalera-delaFermalidad™;
podran ser parte del programa creado en esta ley.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo determinara el procedimiento para
su vinculacién, de manera que se les facilite la recuperacioén y reactivacién de las
microempresas, pequefias y medianas empresas.

i pliatasy

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cadmara por Antioquia
Partido Centro Democrético
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial emn
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 2. Beneficios del programa. Las empresas que estén en cualquier
escalon de la “Escalera de Formalidad” se les permitira obtener todos los
beneficios de ley con los que hoy cuenta una empresa formalmente
constituida, y no sera exigible a estas empresas el cumplimiento de ningan

otro requisito adicional para funcionar y comercializar sus productos.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro, ¥ pequefias y medianas
empresas que expida el gobierno nacional solo podran ser integrados
mediante decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el
ministerio del ramo correspondiente modificando el decreto que reglamente
esta ley. Todos los nuevos requisitos que expidan el Congreso y las
autoridades locales buscaran guardar la gradualidad para micros ¥

pequefias y medianas empresas, especialmente en materia tributaria.

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
Representante a la Cimara
Departamento del Magdalena

A 2



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Dentro de las exigencias de la técnica legislativa, se requiere que el proyecto
de ley sea homogéneo ¢ integral, es decir que no se permita dejar lagunas,
al igual que sea coherente en todo su contenido, por lo que si en el articulo
primero se hace relacion a que la norma sera aplicable a las micro, pequefias
y medianas empresas, no tiene sentido que en el resto del articulado se

omitan las medianas empresas.



MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Aflantico

PROPOSICION

Modifiguese el inciso primero del Ariiculo 2 del texto propuesto para segundo debate
al Proyecto de Ley 642 de 2021 Calimara-179 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se
dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

"“Articulo 2. Beneficios del programa. A las empresas que estén en cualquier escalén
de la “Escalera de Formalidad" se les permitird obtener todos los beneficios de ley con
los que hoy cuenta una empresa formalmente constituida, y no serd exigible a estas
empresas el cumplimiento de ningdn otro requisito adicional para funcionar vy
comercializar sus productos.

Pardgrafo. Los nuevos requisitos para las micro y pequeiias empresas que expida el
gobierno nacional solo podrdn ser integrados mediante decreto del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo; y el ministerio del ramo correspondiente modificando el
decreto que reglamente esta ley. Todos los nuevos requisitos que expidan el Congreso
y las autoridades locales buscaran guardar o gradudlidad para micros y pequeias
empresas, especialmente en materia tributaria”.

Alentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Representante a la Camara por el
Departamento del Atldntico
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PARTIDO LIBERA
COLOMBIANO

San Andrés Islas, 20 de marzo de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo segundo al PROYECTO DE LEY N° 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE REACTIVA EL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 2. Beneficios dei programa. Las empresas que estén en cualquier escalon de la “Escalera
de Formalidad” o aquella empresa gue decida legalizarse le permitira obtener todos los beneficios
de ley con los que hoy cuenta una empresa formalmente constituida, y no sera exigible a estas
empresas el cumplimiento de ningin otro requisito adicional para funcionar y comercializar sus
productos.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro y pequefias empresas que expida el gobierno nacional
solo podran ser integrados mediante decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el
ministerio del ramo correspondiente modificando el decreto que reglamente esta ley. Todos los nuevos
requisitos que expidan el Congreso y las autoridades locales buscaran guardar la gradualidad para
micros y pequefias empresas, especiaimente en materia fributaria.

JUSTIFICACION

Toda empresa en Colombia que decida legalizarse tendré un gran beneficio como lo es la
competitividad en el mercado del que se trate el emprendimiento, y fortalecera el poder de atraccion
de nuevos clientes, nuevas relaciones y hasta estratégicas alianzas, asi como mejores ingresos con
fuertes perspectivas de continuo crecimiento.

Asi mismo, la formalizacién del negocio te permite acceder a mercados nacionales e internacionales,
porque la formaiidad es visibilidad, no solamente en los mercados, sino también en el sistema
financiero
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ELIZABETH JAY-PANG DiAZ -
Representante a la Camara A 3

Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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PALOMA/
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de 1a Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

Articulo 2. Benefietos Caracteristicas del programa. Las empresas que estén en
cualquier escalén de la “Escalera de Formalidad” le-permitird podrin obtener todos
los benef1c105 existentes y aphcables a una empresa formalmente constituida, deley

or-los-que-hey 3 : almente-constituiday No sera exigible a
estas empresas el cumplnmento de ningtin otro requ1s1t0 adicional para funcionar y
comercializar sus productos que aquellos previstos para su escalén.

Paragrafo. Los nuevos requisitos para las micro y-pequefias y medianas empresas
que expida el gobierno nacional solo podran ser integrados mediante decreto del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y el ministerio del ramo
correspondiente modificando el decreto que reglamente esta ley. Todos los nuevos
requisitos que expidan el Congreso y—}as—auteﬂdades—leeales deberin busearan
guardar la gradualidad para micros y-pequefias y medianas empresas, especialmente
en materia tributaria y requerirdn un anilisis de costos y necesidad que debera ser
resentado por el autor,
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA 02 MAY )2022
Representante a la Camara por Antioquia _
Partido Centro Democratico q l&c\"’



1%y
v lak H



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 4 5. Contenido de los escalones. Cada escalén definira los
requisitos que se deberan cumplir en cada uno de los componentes de la
formalizacién descritos en esta ley. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y los ministerios del ramo

correspondiente expediran a mas tardar en un (1) mes después de la

entrada en vigencia de la presente ley, un decreto reglamentario que

ponga en funcionamiento la “Escalera de Formalizacion”. Para cada escalén
definira el tiempo maximo de estadia, o el tamafio de la empresa. Podra
introducir nuevos escalones si fuera necesario. Ademas, precisara el alcance

de los requisitos y beneficios de cada escalon.

.——""3}“‘,{ b
JOSE S PINEDO CAMPO
Representante a la Camara

Departamento del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se corrige la numeracién del articulo y se agrega la especificacién del
término perentorio para la expedicién de las reglamentaciones requeridas,
en aras de poder dejar una norma clara y expresa en la obligacién que se
impone al Gobierno Nacional.
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PROPOSICION

Adici6nese un articulo al Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 3. Estructura del programa. La “Escalera de la Formalidad” contard con
al menos tres escalones. Cada uno tendra una permanencia definida por el tamafio
de la empresa o tiempo de consolidacién. Las exigencias de cada uno se
mantendrin estables en el tiempo que la empresa esti en ese escaléon. Las
exigencias aumentaran de manera gradual, hasta colocarlas en el escalén final de
formalidad completa.

» i \}—]
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA C:?(
Representante a la Camara por Antioguia *

Partido Centro Democratico






AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 3 4+ Beneficios del programa. Las microempresas, ¥ pequefias y
medianas empresas que estén en el programa de “Escalera de Formalidad”,
ademas de los beneficios propios de la formalizacién tendran las siguientes

facilidades:

a} Pasado tres (3) meses desde el otorgamiento del Registro Mercantil, las
nuevas empresas tendran todos los beneficios de las leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de entidades vigiladas y no

vigiladas.

El Fondo Nacional de Garantias debera ofrecer garantias hasta del 90% por
el valor de esos microcréditos.

b} Las nuevas empresas que vayan a exportar o importar deberan inscribirse
en Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE- donde ningiin proceso a
través del Estado tendra costo.

¢) La firma digital ante la DIAN sera otorgada de manera gratuita.

d) El Certificado de Origen sera gratuito.

e} Los tramites de exportacidon no podran exigir responsabilidad tributaria
como contribuyentes, iinicamente como declarantes, y seran admitidos bajo

el “Régimen de Tributacién Simple”.

AT




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

f) El impuesto de registro departamental establecido en articulo 226 de la
Ley 223 de 1995 por el periodo de cinco afios, debera tener tarifas
diferenciadas para las microempresas y las pequenas empresas, cuyo costo

en los escalones iniciales no podra™ ser mas que un pago simbélico.

Representante a la Cimara
Departamento del Magdalena



AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se agregan las medianas empresas por las mismas razones del articulo 2 y
se corrige la numeracién del articulo.
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Literal al articulo 4 del
Proyvecto de Ley N° 642 de 2021 Camara - 179 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi.

g) la renovacién de la Matricula mercantil durante los cinco (5) afios

siguientes a la entrada al programa sera completamente gratuita.

Cordialmente

M@\m o it

Milene Jarava Diaz
Representante a la Camara

‘1:43(7/
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JUAN CARLOS
LOSADA REPRESENTANTE

A SESION PLENARIA
?-- CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY NO. 642 DE 2021 CAMARA /179 DE 2021 SENADO

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE

\ REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.”.

\ PROPOSICION MODIFICATIVA
\-, 1. E1 ARTICULO 4° quedara asi:

ARTICULO 4°: Beneficios del programa. Las microempresas y pequefias
empresas que estén en el programa de “Escalera de Formalidad”, ademas
de los beneficios propios de la formalizacién tendran las siguientes
facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el otorgamiento del Registro Mercantil, las
nuevas empresas tendran todos los beneficios de las leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de entidades vigiladas y no
vigiladas. El Fondo Nacional de Garantias debera ofrecer garantias hasta
del 90% por el valor de esos microcréditos. 1

b} Las nuevas empresas que vayan a exportan o importar deberan
inscribirse en Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE- donde ningtan
proceso a través del Estado tendra costo.

c) La firma digital ante la DIAN sera otorgada de manera gratuita.
d} El Certificado de Origen sera gratuito.

e) Los tramites de exportacién no podran exigir responsabilidad tributaria
como contribuyentes, inicamente como declarantes, y seran admitidos bajo
el “Régimen de Tributacion Simple”.

f) El impuesto de registro departamental establecido en capitulo XII
articulo-226 de la Ley 223 de 1995 por el periodo de cinco afios, debera
tener tarifas d1ferenc1adas para las m1croempresas y las pequenas
empresass. : os-escalonesiniciales-no-podri—se

JUSTIFICACION:

#EVOLUCION SOCIAL
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JUAN CARLES
LOSADA REPRESENTANTE

Se proponen dos modificaciones. La primera es puramente de forma para
remplazar “articulo 226” por “Capitulo XII” toda vez que el tributo en cuestién esta
consignado en dicho capitulo y no solo en el articulo 226.

La segunda modificacion planteada busca eliminar una expresién que se considera
confusa y violatoria de la autonomia territoriai. Segiin la el articulo 230 de 1a Ley
223 de 1995, corresponde a las Asambleas Departamentales fijar la tarifa del
impuesto de registro. Si bien la Ley puede ordenar que exista una tarifa
diferenciada para pequefias y microempresas, no deberia sugerir una expresion tan
escueta como “un pago simbélico”. Ademas, la norma que regula el impuesto en
cuestién ya ha sido modificada para hacerla méas provechosa para las micro y
pequefias empresas.

Cordialmente,

it 2a” & 3
JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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PROPOSICION.
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara — 179 de 2020 Senado “Por medio de fa cual se crea fa
Escalera de la Formalidad, se reactiva el secfor empresarial en Cofombia y se dician otras disposiciones”. El cual quedara asi:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articule 4. Beneficios del programa. Las
microempresas y pequefias empresas que
estén en el programa de ‘Escalera de
Formalidad”, ademas de los beneficios propios
de la formalizacidn tendrén las siguientes
facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el
otorgamiento del Registro Mercantil, las nuevas
ampresas tendran fodos los beneficios de las
leyes vigentes para ser bencficiarios de
microcréditos por parts de enfidades vigiladas
y no vigiladas.

El Fondo Nacional de Garantias debera ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos.

b) Las nuevas empresas que vayan a exportan
o Importar deberan inscribirse en Veritanilla
Unica de Comercio Exterior — VUCE- donde
ningtn proceso a través del Estado tendrd
coslo.

¢} La firma digital anfe la DIAN serd oforgada
de manera gratuita.

d) El Cerifficado de Crigen serd gratuito,

) Los tramites de exportacién no podrén exigir
respansahilidad tributaria como eontribuyentes,
Unicamente como declarantes, y serén
admitidos bajo el “Régimen de Tributacién
Simple".

f) El impuesto de regisiro departamentaf
establecido en articulo 226 de la Ley 223 de
1995 por el periodo de cinco afos, debera tener
tarifas diferenciadas para las microempresas y
las pequefias empresas, cuyo costo en los
escalones iniciales no podra”™ ser méas gue un
pago simbélico.

Articulo 4. Beneficios del programa. Las
personas naturales que desarrollan actividades
comerciales de manera Informal, las
microempresas y pequefias empresas que a5tén en
el programa de “Escalera de Formalidad”, ademds
de fos beneficios propios de [a formalizacién tendran
las siguientes facilidades:

al Las personas naturales que desarmollan
actlvidades comerciates de manera informal, las
microempresas y medianas empresas, que
correspondan o estén compusstas por muferes,
mujeres rurales y [Gvenes no asalariados podrdn
beneficiarse de subsidios por parte del gobierno
nacional v entes territoriales. El Ministerio de
Comercio Industria y turismo regfamentara lo
referente al otorgamiento de estas subsidios,

b} Pasado fres (3) meses desde el otorgamiento del
Registro Mercantil, las nuevas empresas tendrén
todos los beneficios de las leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de entidades
vigladas y no vigiladas.

El Fondo Nacional de Garantias deberd ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos,

¢) Las nuevas empresas que vayan a exportan o
importar deberan inscribirse en Ventanilla Unica de
Comercio Exterior - VUCE- donde ninglin proceso a
través del Estado tendra costo.

d) La fima digital ante la DIAN sera otorgada de
manera gratuita.

¢} El Certificado de Origen serd gratuito,

f) Los {ramites de exportacién no podrdn exigir
responsabilidad tributaria como confribuyentes,
Unicamente como declarantes, y serdn admitidos
bajo el “Régimen de Tributacion Simpls”,

g} Elimpuesto de registro departamentat establecido
en articulo 226 de la Ley 223 de 1995 por el periodo
de cinco afios, deberd tener tarifas diferenciadas
para las microempresas y las pequefias empresas,
cuyo costo en los escalones iniciales no podra™ ser
mds que un pago simbdlico,

Se armoniza el articulo con lo
dispuesto en el ariiculo 6 del
Proyecto de Ley “Formalidad de
registro”. Donde se establece
que el primer escalon de la
formalidad esté integrado per
‘Las personas nalurales que

desarrolian actividades
comerciales de manera
informar”,

De igual forma se materializa el
enfoque diferencial para mujeres
y jovenes seffatado en el articulo
15 del Proyecto de Ley

De los honorables congresistas,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a [a Camara

L{Cm%é %@m Q.

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ

Representante a la Camara

MURNOZ LOPERA
tante a [a Cidmara

LEON
Repre:
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PROPOSICION.

Ay

Medifiquese el articulo 4 dej Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara - 179 de 2020 Senado “Por medio de la cuaf se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva ef sector emprasarial an Colombia y se diclan ofras disposiciones”. El cual quedar asi:

TEXTC PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articulo 4. Beneficlos del programa. Las
microempresas y pequefias empresas que estén
en el programa de “Escalera de Formafidad”,
ademas de los beneficios propios de la
formalizacion fendran las siguientes facilidades:
a) Pasado tres (3) meses desde el otorgamiento
del Registro Mercanti, las nuevas empresas
tendran todos los beneficios de las leyes vigentes
para ser beneficiarios de microcréditos por parie
de entidades vigiladas y no vigiladas.

El Fondo Naciona! de Garantias deberd ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos.

b} Las nuevas empresas gue vayan a exporian o
importar deber4n Inscriblrse en Ventanifla Unlca
de Comercio Exterior — VUCE- donde ningin
proceso a fravés del Estado tendra costo.

¢} La firma digital ante la DIAN serd otorgada de
manera gratuita.

d) El Certificado de Origen sera gratuito.

¢) Los tramites de exportacién no podran exigir
respensabilidad tributaria como contribuyentes,
Unicamente como declarantes, y serdn admitidos
bajo el “Régimen de Tributacién Simple”.

f} E! impuesto de registo departamental
establecide en articulo 226 de la Ley 223 de 1995
por el periede de cinco afios, debera tener tarifas
diferenciadas para las microempresas y las
pequefias empresas, cuyo costo en [os escalones
iniciales no podrd” ser mas que un page
simbdlico.

Articulo 4. Beneficlos del programa. Las personas
naturales que desarroflan actividades comerclales
de manera informal, las microempresas y pequefias
empresas que estén en el programa de “Escalera de
Formalidad®, ademas de los beneficios propios de la
formalizacion tendran las siguientes facilidades:

lLas personas naturales aue desarrollan
actividades comerclales de manera Informal, ias
microempresas 'y _medianas __smpresas, que
demuestren un adecuado potenclal de crecimiento y
generacin de empleo, podrin beneficiarse de
subsidios_por parfe del gobierno nacional y entes
ferritoriales. El Ministerio de Comercio Industria y
turismo reglamentara lo referente al otorgamiento de
estos subsidios.

b} Pasado tres (3} meses desde el olorgamiento del
Registro Mercantil, tas nuevas empresas fendran todos
los beneficios de las leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de entidades
vigiladas y no vigiladas,

El Fondo Nacional de Garantlas deberd ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos,

c) Las nuevas empresas que vayan a exporan o
importar deberan inscribirse en Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE- donde ninglin proceso a
través del Estade tendra costo.

d) La firma digital ante Ja DIAN sera otorgada de manera
gratuita.

) El Certificado de Crigen sera gratuito.

f) los tramites de exporfacion no podrdn exigir
responsabilidad  tributarda como  contribuyentes,
(nicamente como declarantes, y seran admitides bajo el |
“Régimen de Tributacién Simple”.

g) El impuesto de registro departamental establecido en '
articulo 226 de la Ley 223 de 1995 por el periodo de |
¢inco afios, debera tener tarifas diferenciadas para las
microempresas y las pequefias empresas, cuyo costo en |
los escalones iniciales no podrd”™ ser m4is que un pago

Se armoniza el arficulo conlo
dispuesto en el articulo 6 del
Proyecto de Ley “Formalidad
de registro”. Donde se
establece que el primer
escalon de la formalidad esta
integrado por ‘Las personas
naturales que desarrofian
aclividades comergiales de
manera informal”.

Se inserfan incentivos para
que &l gobierno nacional y
entes termitorizles apoyen
mediante subsidios
econdmicos a los
beneficiarios del Proyecto de
Ley que demuesfren gran
beneficio social gn
preductividad y generacion
de empleo.

De los honorables congresistas,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara.

uam%aﬁ: %amo .

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara

ntante a la Camara
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Modifiquese el artfculo 4 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cémara - 179 de 2020 Senads “Por medio de fa cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva ef sector empresarial en Colombia y se dictan ofras disposiciones”. El cual quedars asl:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE PLENARIA

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Articulo 4, Beneficios del programa. Las
microempresas y pequefias empresas que esién en
el programa de “Escalera de Formalidad®, ademds
de los beneficios propios de la formalizacion tendran
las siguientes facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el etorgamiento del
Registro Mercantil, las nuevas empresas tendrin
todos los beneficios de las leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de enfidades
vigiladas y no vigitadas.

El Fondo Nacional de Garantias deberd ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos.

b} Las nuevas empresas que vayan a exportan o
importar deberdn inscribirse en Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE- donde ningtn proceso a
fravés del Estado tendra costo.

¢) La firma digital ante la DIAN serd otorgada de
manera gratuita.

d) Bl Certificado de Origen seré gratuito,

g} Los tramites de exporacién no podran exigir
responsabilidad fributaria como contribuyenias,
unicamente como declarantes, y serén admitidos
bajo el "Régimen de Tributacién Simple”.

f) El impuesto de registro departamental establecide
en articulo 226 de la Ley 223 de 1995 por el periodo
de cinco afios, debera tener tarifas diferenciadas
para las micreempresas ¥ las pequefias empresas,
cuyo costo en los escalones iniciales no podra”™ ser
mas que un pago simbdlico.

Articulo 4, Beneficios del programa. Las personas
naturales gue desarrollan actlvidades comerciales
de manera Informal, las microempresas y pequenias
empresas que estén en el programa de "Escalera de
Formalidad®, ademas de los beneficios propios de la
formalizacién tendrén las siguientes facilidades:

a) Las personas nafturales que desarrollan
actividades comerciales de manera informal, Jas
microempresas y medianas empresas, seran
keneficiarias de programas de aumentc _en la
productividad, capacitacién empresarial y acceso
a créditos y garantias.

b) Pasadoe fres (3) meses desds el otorgamiento del
Registro Mercantil, las nuevas empresas tendran
fodos los beneficios de [as leyes vigentes para ser
beneficiarios de microcréditos por parte de entidades
vigiladas y no vigitadas.

El Fondo Nacional de Garantlas deberd ofrecer
garantias hasta del 90% por el valor de esos
microcréditos.

¢} Las nuevas empresas que vayan a exporan o
importar deberan inscribirse en Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUGE- donde ningln proceso a
través det Estado tendra costo.

d) La fima digital ante la DIAN serad otorgada de
manera gratuita,

&) El Certificado de Origen sera gratuito.

f) Los tramiles de exportacion no podran exigir
responsabliidad tributaria como  contribuyentes,
inicamente como declarantes, y seran admitidos bajo
¢l “Régimen da Tributacion Simple®.

¢) El impuesto de registro departamental establecido
en artleulo 226 de 1a Ley 223 de 1995 por el periodo
de cinco afios, debera tener tarifas diferenciadas para
las microempresas y las pequefias empresas, cuyo
costo en los escalones iniciales no podrd™ ser mas
que un pago simhélico.

Se armoniza el articulo con
lo dispuesto en el artieulo &
del Proyecto de Ley
“Formalidad de registro”.
Donde se establece que el
primer escaldn de |Ia
formalidad estd integrado
por tas  personas
naturales que dosarroffan
actividades comerciales de
manera informal”.

De conformidad con las
recomendaciones  dadas
por Fedesarrolle en el afio
2018 se incluye Ila
posibilidad de ctorgar a los
beneficlarios da |a presente
ley programas de aumento
en la  productividad,
capacitacion empresarial y
acceso a créditos y
garantias.

De los honorables congresistas,

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara.

LEON F
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MARIA JOSE!PIZARRO RODRIGUEZ

Representants a ia Cameara

MUNOZ LOPERA

Repreggntante a la Camara






T

€6 48R 22 PALOMA/
O AXaw- PROPOSICION

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4. Beneficios del programa. Las microempresas-y-, pequefias y medianas
empresas que estén en el programa de “Escalera de Formalidad”, ademds de los
beneficios propios de la formalizacién tendran las siguientes facilidades:

a) Pasado tres (3) meses desde el etorgamiento-del Registro o inscripcion en
Camara de Comercio Mereantil, las nuevas empresas tendran todos los
beneficios de las leyes vigentes para ser beneficiarios de microcréditos por
parte de entidades vigiladas y no vigiladas. El @nico requisito podra ser el
cumplimiento el del marco legal para anilisis de riesgos. El Fondo Nacional
de Garantias podra debeté ofrecer garantias especiales hasta-del-90% gor el
valor de esos microcréditos.

b) Las nuevas empresas que vayan a exportan o importar deberén inscribirse en
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE- donde ningtn proceso a
través del Estado tendra costo.
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“Régi ; i6n-Si ”_ Para realizar exportaciones, las
instituciones nacionales encargadas no podrin exigir a 1as micro, pequeiias
v medianas empresas que sean contribuyentes de renta, Gnicamente
deberan ser exportadores conforme a la regulacion aduanera vigente.

e) El Un impuesto de registro departamental gradual conforme al articulo 15
de esta ley. ests ide-en-articulo226-de ] de 1995 por-¢
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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chmsmms ol = MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
1 A A Representante a la Cdmara por el
Je LOLOI Departamento del Atlantico

PROPOSICION

Modifiguese el Articulo 5 del texto propuesto para segundo debate al Proyecto de
Ley 642 de 2021 Caldmara-179 de 2020 Senado "Por medio de la cual se creala Escalera
de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

“ArfiCiculo 5. Contenido de los escalones. Cada escaldn definirdd los requisitos que se
deberdn cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacion descrifos en
esta ley. El Gobierno Nacional a fravels del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y los ministerios del ramo correspondiente expediralln a mals tardar epur{H-mes
deniro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, un decreto
reglamentario que ponga en funcionamiento la "Escalera de Formalizaciolin”. Para
cada escaloin definirall el tiempo maldxime de estaditia, o el tamanCo de la empresa.
PodraO introducir nuevos escalones si fuerd necesario. Ademalls, precisaral’ el alcance
de los requisitos ¥ beneficios de cada escaloCn”.

JUSTIFICACION

Se amplia en un mes el plaze para expedir la reglamentacién dada la complejidad
del fema y las distintas autoridades involucradas al fiempo que se precisa gue dicho
plazo contard a pariir de la entrada en vigencia de la ley.

Atentamente,

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES l
Representante a la Cdmara por el
Departamento del Aflantico =







Aaet Y

JUAN CARLGS
LOSADA REPRESENTANTE

/ 2 AR 202 _
[ SESION PLENARIA

9 QX — CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO LEY NO. 642 DE 2021 CAMARA /179 DE 2021 SENADO

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE
\ REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.”.

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. El ARTiCULO 5° quedara asi:

ARTICULO 5°: Contenido de los escalomes. Cada escalén definira los

requisitos que se deberan cumplir en cada uno de los componentes de la

formalizaciéon descritos en esta ley. El Gobierno Nacional a través del

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y los ministerios del ramo
correspondiente expedirdn a mas tardar en un-{1}-mes tres (3) meses un

decreto reglamentario que ponga en funcionamiento la “Escalera de

Formalizacion” a_partir de la sancién de la presente Ley. Para cada

escalén definira el tiempo maximo de estadiaye y el tamaiio de la empresa.

Podra introducir nuevos escalones si fuera necesario. Ademas, precisara el 3
alcance de los requisitos y beneficios de cada escalén.

JUSTIFICACION:

Se plantean tres modificaciones. La primera es para extender el plazo para
reglamentar la presente Ley; se considera que, si bien el gjecutivo debe actuar bajo
el principio de celeridad, un decreto que reglamente lo dispuesto en esta Ley
requiere no solo un estudic técnico de alto nivel sino también escenarios de
consulta con distintos actores interesados. Tres meses es un plazo mucho mas
razonable.

La segunda modificacién es especificar que el plazo para reglamentar la Ley corre
a partir de su sancién.

La tercera modificacion establece que la definicién de los escalafones debe tener,
en simultaneo, unos tiempos maximos de permanencia y un tamafio dado de la
empresa.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara

#EVOLUCION SOCIAL
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PALOMA/
PROPOSICION

Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asf:

Articulo 5. Contenido de los escalones. Cada escalon definird los requisitos que se
deberan cumplir en cada uno de los componentes de la formalizacién descritos en
esta ley. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y los ministerios del ramo correspondiente expedirédn a mas tardar en un
{8 —mes (6) meses un decreto reglamentario que ponga en funcionamiento la
“Escalera de la formalidad Fermalizacién”.

El Ministerio definira para cada escal6n definiré el tiempo maximo de estadia; o el
tamafio de la empresa y las exigencias para el paso al siguiente escalén. Podra
introducir nuevos escalones si fuera necesario. Ademds, precisara el alcance de los
requisitos y beneficios de cada escalén.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA N ﬂ/ MW

Representante a la Camara por Antioguia C’/x ] "
Partido Centro Democratico
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021
CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea la
Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi:

Articulo 5 6. Formalidad de registro. Su finalidad se relaciona con la
formalidad de la actividad empresarial. Se refiere a los asuntos derivados de
la calidad de comerciante que se deben adelantar ante las Camaras de
Comercio. Su propésito es, adicionalmente, otorgarle a las Camaras y el
Estado la informacion que de todos los negocios se requiere para llevar las
estadisticas, conocer su ubicacién, ingresos y poder generar politicas
publicas para las empresas y los sectores econémicos de manera

actualizada.

El primer escalén de la formalidad estara integrado por las personas
naturales que desarrollan actividades comerciales de manera informal, y
tendra como requisito la inscripcion en el registro de unidades productivas
informales que estara a cargo de las Camaras de Comercio, el un registro
serd gratuito. En este escaléon, las personas naturales que vienen
desarrollando actividades comerciales de manera informal podran
beneficiarse de programas de fortalecimiento para poder acceder al segundo

escalén, con la inscripcién en el Registro Mercantil a través de la Ventanilla

Unica Empresarial.

Representante a la Camara {
Departamento del Magdalena

&,



}
EERERRIL

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se corrige la numeracion del articulo y se aclara que no es un sino el
registro, para comprensién de la lectura.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7, ahora 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de 1a cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones™

Articulo 7. 6. Formalidad de produccion y calidad. Para apoyar la
creacion y formalizacion de nuevos negocios, Créese el Registro, Permiso o
Notificacién Sanitaria emitida por el INVIMA en las categorias (A) artesanal
v (E) emprendedor que, por la linea de sus productos, deban estar
sometidos a la vigilancia y control del INVIMA, asi":

1. Categoria, artesanal: para aquellos productos elaborados manualmente.
El Gobierno reglamentara méaximos de produccion y caracteristicas del
negocio para podet acceder a esta categoria.

2. Categoria E, emprendedor: para aquellas microempresas que en su etapa
inicial por su tamafio requieren estimulo de formalizacién. El Gobierno a
través del Ministerioc del Comercio, Industria y Turismo reglamentara’
maximos de produccién y caracteristicas del negocio para poder acceder a
esta categoria.

Estas categorias tendran un costo de una quinta parte del valor total
aplicable al Registro, Permiso o Notificacién Sanitaria regular. Su duracion
se regira por la reglamentacion vigente.

El INVIMA dispondra aquellos requisitos que garanticen inocuidad.

RepreSentante a la Camara
Departamento del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se corrige la numeracion del articulo y se propone adicionar el texto que
especifique que solo sera ese registro para los que deben estar sometidos a
la vigilancia sanitaria y de control de calidad, como los medicamentos,
productos bioldgicos, alimentos, bebidas, cosmeéticos, toda vez que crear un
registro con esa finalidad, no seria necesario de manera general, seria volver
mas costosa y engorrosa la actividad de las micro, pequefias y medianas
empresas artesanales de este pais.



z PARTIDO LIBERAL
- COLOMBIANO

San Andrés islas, 20 de marzo de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo segundo al PROYECTO DE LEY N° 642 DE 2021 CAMARA - 179 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE REACTIVA EL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 6, Formalidad de registro. Su finalidad se relaciona con la formalidad de la actividad
empresarial. Se refiere a los asuntos derivados de la calidad de comerciante que se deben adelantar
ante las Camaras de Comercio. Su propésito es, adicionalmente, otorgarle a las Camaras y el Estado
la informacién que de todos los negocios se requiere para llevar las estadisticas, conocer su ubicacion,
ingresos y poder generar paliticas publicas para las empresas y los sectores economicos de manera
actualizada. El primer escalén de la formalidad estara integrado por las personas naiurales que
desarrollan actividades comerciales de manera informal, y tendrd como requisito la inscripcion en el
registro de unidades productivas informales que estara a cargo de las Camaras de Comercio, un
registro sera gratuito.

En este escalén, las personas naturales que vienen desarrollando actividades comerciales de manera
informal podran beneficiarse de programas de fortalecimiento institucional y empresarial para poder
acceder al segundo escalén, con la inscripcion en el Registro Mercantil a través de [a Ventanilla Unica
Empresarial.

JUSTIFICACION

Los planes de fortalecimiento empresarial permiten determinar las estrategias y el horizonte a
seguir en el propésito de buscar alternativas de solucion viables para superar las debilidades y
amenazas que dia a dia afrontan |as organizaciones. Y los planes de fortalecimiento institucional
consolidan las normas, reglas, comportamiento y cultura organizacional.

Ate en
L.
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ § N -
Representante a la C4mara ¢ ﬂ;’m 2022
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. oz l ﬁ‘/
BoagthD.C San Andrés Islas

Edificio Nuevo del Congreso

Camara de Repeasentabies Edificio Camara de Comercio

Avenida Francisco Newhall

Qficina 411-413
Teléfono: (5144326100 Ext 4003  F1s0 3 Oficlna 301

- Tt U’” .
@ ehzabethjaypangdiaz @ tejaypangdiaz elizabethf{aypangdiaz Ellzahe'n M y c ‘

Jay Pang Diaz an ¢ O™
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cémara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedara ast:

Articulo 6. Formalidad de registro. Su finalidad se relaciona con la formalidad de la
actividad empresarial. Se refiere a los asuntos derivados de la calidad de comerciante
que se deben adelantar ante las Cémaras de Comercio. Su propdsito es,
adicionalmente, otorgarle a las Camaras y el Estado la informacién que de todos los
negocios se requiere para llevar las estadisticas, conocer su ubicaci6n, ingresos y poder
generar politicas pablicas para las empresas y los sectores econémicos de manera
actualizada.

El primer escalén de la formalidad estara integrado por aquellos las—persenas
naturales que desarrollan actividades comerciales de manera informal, y tendra como
requisito la inscripcion en el #Registro de aUnidades pProductivas en Formalizacién
infermales que estara a cargo de las Camaras de Comercio, un registro serd gratuito.

En este escalén, las-persenas-naturales aquellos que vienen desarrollando actividades
comerciales de manera informal podran beneficiarse de programas de fortalecimiento

para poder acceder a otros escalones al segunde-esealén, conla-inseripeion-en-el
Registro—Mereantil. El ascenso a otros escalones requerird la inscripcién en el
Registro Mercantil a través de la Ventanilla Unica Empresarial. No obstante, en el
primer escalén, el Registro de Unidades Productivas en Formalizacién sera
suficiente para acceder a todos los beneficios de ley.

Parigrafo 1. La informacién obtenida en el Registro de Unidades Productivas en
Formalizacién podrd usarse para el Sistema de Informaciéon Para Actividades
Econdémicas Informales del DANE creado en el articulo 7 de la ley 2069 de 2020.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA o~
Representante a la Camara por Antioguia 6] &%
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8, ahora 7 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 8. 7. Articulo 8. Formalidad laboral. Se refiere a los beneficios
minimos que deberan cumplir las empresas frente a la contratacién de sus
trabajadores. Su propdsito serd garantizar las condiciones basicas de los
trabajadores, y alentar las empresas hacia la satisfaccién de los derechos
laborales completos que merecen los trabajadores. En los estadios iniciales
las microempresas,—¥ pequeinias y medianas empresas podran llevar el
régimen del piso minimo de protecciéon social, y en cada escaléon irén
mejorando las condiciones, empezando por mayores aportes para los
ahorros pensionales de los trabajadores. En cualquier escalén que la
empresa considere que puede cumplir con a cabalidad con las normas
laborales podra hacerlo. La “Escalera de Formalizacion” preferird que los
recursos vayan a cumplir con la formalizacion laboral completa, antes que

la formalizacion tributaria.

El primer escaldén exigira la formalizacién de todos los empleados con €l piso
minimo de proteccién social, el cual serd’ desarrollado por el decreto

reglamentario.

— e
JOSE S PINEDO CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se agregan las medianas empresas por las mismas razones del articulo 2 y
se corrige la numeracion del articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cadmara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedar4 asi:

Articulo 7. Formalidad de produccién y calidad. Para apoyar la creaciény
formalizaciéon de nuevos negocios créese el Registro, Permiso o Notificacién
Sanitaria emitida por el INVIMA en las categorfas (A) artesanal y (E) emprendedor,
asi”

8 Categorla (A), artesanal para aquellos productos elaborados manualmente

2: Categoria (E), emprendedor: para aquellas microempresas—y pequeiias
empresas que en su etapa inicial por su tamafio requieren estimulo de
formalizacién.

El Gobierno a través del Ministerio del Comercio, Industria y Turismo
reglamentard maximos de produccién y caracteristicas del negocio para

poder acceder a estas categorfas. Estas categorias tendrdn un costo gratuito
en los prlmeros escalones de—tma—q-u—mt&—p&te—del—va}er—te#al—apheable—al

7 . Su duracion se regir por
la reglamentacién vigente. El INVIMA dispondra aquellos requisitos que
garanticen inocuidad pero no podra exigir buenas practicas de manufactura
en los primeros escalones.

Pardgrafo: Las erogaciones gue se causen con ocasion de la implementacién y
ejecucién del presente articulo deberd consultar la situacién fiscal de la Nacién,
la disponibilidad de recursos y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de
cada sector involucrado, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las normas orginicas de presupuesto.

)|

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA O-‘<_:q

Representante a la Camara por Antioqui
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1 PROYECTO LEY NO. 642 DE 2021 CAMARA /179 DE 2021 SENADO

\ “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE

\ REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES".”.

PROPOSICION SUPRESIVA

1. El1 ARTICULO 8° quedara asi:

JUSTIFICACION:

Por supuesto que las cargas laborales para una micro y pequefia empresa son muy
duras y son un enorme desincentivo a la formalidad. Sin embargo, crear un “piso
minimo de proteccién social” es violatorio de los derechos adquiridos de los
trabajadores. Una Ley ordinaria no puede hacer una reforma laboral de facto que
afecte las contribuciones al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones que
estan a cargo del empleador.

Este articulo no solo es inconveniente, sino que también tiene problemas de
constitucionalidad dado que iria en contravia de los derechos laborales de miles de
trabajadores y esta alterando un factor esencial de un derecho fundamental, por lo
que una norma de este tipo necesitaria un tramite de una Ley Estatutaria. Ademas,

#EVOLUCION SOCIAL







LOSADA REPRESENTANTE

el articulo ni siquiera precisa los aportes para ese piso minimo de proteccién social,
dejando esta facultad en el decreto que reglamente la presente Ley.

Finalmente, tener un piso minimo de proteccién social podria generar un incentivo
perverso al crecimiento de las empresas, toda vez que seria mas rentable
permanecer en un escalon donde no le sea exigido el total de contribuciones a la
seguridad social y la garantia plena a los derechos laborales de sus empleados.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9, ahora 8 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 9. 8. Formalidad tributaria. Se refiere a las obligaciones minimas
que deberdn cumplir las empresas frente al pago de los impuestos ante la
DIAN. Su propésito seré garantizar la creacion de una cultura de pago, y asi
mismo, gradualmente contribuir a las arcas estatales. En estadios iniciales
la obligacion sera solamente la de declarar ante la DIAN aquella informacién
que resulte necesaria para el Estado, como las ventas, ingresos, pagos,
deudas, entre otros. Pasard luego al Régimen Simple de Tributacién, y
seguird hasta la formalizacién tributaria completa, cuando cumpla con los

requisitos.

En el primer escalén las nuevas empresas deberan inscribirse al Régimen
Simple de Tributacién {nicamente como declarantes y no como
contribuyentes durante un periodo que determine la reglamentacién o las
condiciones de permanencia que subsistan. Se les exigira una declaracién
ante la DIAN en los términos que defina el decreto reglamentario de esta ley.

Este escalén no podra exigir el pago de impuestos.

RepreSentante a la Camara
Departamento del Magdalena
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

JUSTIFICACION

Se corrige la numeracion del articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cdmara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedaré ast:

Articulo 8. Formalidad Iaboral. Se refiere a los beneficios minimos que deberan
cumplir las empresas frente a la contratacién de sus trabajadores. Su propésito sera
garantizar las condiciones bésicas de los trabajadores, y alentar las empresas hacia
la satisfaccion de los derechos laborales completos que merecen los trabajadores.

En los estadies escalones iniciales las microempzresas y pequefias empresas
declarantes del impuesto sobre la renta v complementarios, correspondientes a
los trabajadores que devenguen, individualmente considerados, menos de diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes, estardn exoneradas de efectuar
el pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje
(SENA), del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Cajas de
Compensacion Familiar y las cotizaciones al Régimen Contributivo de Salud. Lo
anterior no_ aplicard para personas naturales que empleen menos de dos
trabajadores. pedrinHevarelrégimen-del-piso-minime de proteceidn secia or

Q\[‘i“'{/ ~ )Oﬂ—/ MW
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA C:><

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico






PROPOSICION

Eliminese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedar4 ast:

40
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA C:><’—‘
Representante a la Camara por Antioquia *

Partido Centro Democratico
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* AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10, ahora 9 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 10+ 9. Formalidad de uso del suelo y funcionamiento. Se refiere
a las obligaciones minimas que deberan cumplir las empresas frente a los
permisos de funcionamiento, uso del suelo y todos los demas requisitos que
se deben ante las autoridades locales. Su propdsito sera regularizar
gradualmente estos permisos, dar plazos razonables para que las
microempresas ¥ las pequefias empresas y las medianas empresas puedan
cumplirlos. Podra iniciar en el primer escalén una autorizacion para el uso
de infraestructura casera, siempre y cuando se garantice la seguridad de los
habitantes de la casa y del vecindario, hasta el cumplimiento de los

requisitos existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la colaboracién de las

autoridades locales, definira su funcionamiento y el uso del suelo.

RepreSentante a la Camara
Departamento del Magdalena
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JUSTIFICACION

Se agregan las medianas empresas por las mismas razones del articulo 2 y
se corrige la numeracién del articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Céamara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedara asi:

Articulo 9 10. Formalidad de uso del suelo y funcionamiento. Se refiere a las
obligaciones minimas que deberan cumplir las empresas frente a los permisos de
funcionamiento, uso del suelo y todos los demads requisitos que se deben ante las
autoridades locales. Su propésito sera regularizar gradualmente estos permisos, dar

plazos razonables para que las microempresas;ylas pequefias y medianas empresas

puedan cumplirlos. Podra iniciar en el primer escalén una autorizacién para el uso
de infraestructura casera, siempre y cuando se garantice la seguridad de los
habitantes de la casa y del vecindario, hasta el cumplimiento de los requisitos
existentes.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con la colaboracién de las
autoridades locales, definira su funcionamiento y el uso del suelo.

1 ()

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA C;—")< *

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11, ahora 10 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642
DE 2021 CAMARA-179 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se crea
la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial en
Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 11. 10. Formalidades ambientales. Se refiere a las obligaciones
minimas que deberdn cumplir las empresas frente a las autoridades
ambientales, tales como permisos de emisiones, vertimientos de agua, entre
otros. Su proposito sera garantizar el cuidado del medio ambiente y de los

recursos naturales, dando gradualidad a las exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y €l Ministerio de Ambiente
definiran los minimos requisitos que se le deberan exigir a las

microempresas y las pequefias empresas y las medianas empresas para

que puedan desemperfiar sus operaciones cuidando el medio ambiente.

Representante a la Caimara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Se agregan las medianas empresas por las mismas razones del articulo 2 y
se corrige la numeracién del articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedar4 asi:

Articulo 10 11. Formalidades ambientales. Se refiere a las obligaciones minimas que
deberdn cumplir las empresas frente a los permisos de funcionamiento, uso de
suelo v todos los demads requisitos que se deban ante las autoridades locales.-Fas

agua-entre-olres: Su prop6sito serd garantizar el cuidado del medio ambiente y de
los recursos naturales, dando gradualidad a las exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Ambiente
definirdn los minimos requisitos que se le deberédn exigir a las micro,-empresas—y
pequefias y medianas empresas para que puedan desempefiar sus operaciones
cuidando el medio ambiente las cuales serdn acatadas por las Corporaciones
Auténomas regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales proveeran

asistencia técnica gratuita para el cumplimiento de las mismas. Las tarifas para
tales permisos o requisitos seran reglamentadas por el Gobierno Nacional v

preferentemente serdn gratuitas.

L
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA y "‘7 i !L@/
Representante a la Camara por Antioguia Q—( 3
Partido Centro Democratico ‘
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PROPOSICION

Adicidnese un inciso al Articulo 11 Proyecto de Ley 642 de 2021 Camara — 179
de 2020 Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se
reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 11. Formalidades ambientales. Se refiere a las obligaciones minimas que
deberan cumplir las empresas frente a las autoridades ambientales, tales como
permisos de emisiones, vertimientos de agua, entre otros. Su propésito sera
garantizar el cuidado del medio ambiente y de los recursos naturales, dando
gradualidad a las exigencias.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Ambiente definiran
los minimos requisitos que se le deberan exigir a las microempresas y pequerias
empresas para que puedan desempefiar sus operaciones cuidando el medio
ambiente.

DE TODOS MODOS, LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES, EN
COORDINACION CON LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEBERAN
VERIFICAR EN CADA CASO Sl EL CUMPLIMIENTO DE “OBLIGACIONES
BASICAS” GARANTIZA EFECTIVAMENTE _EL EFICAZ CUIDADO DEL MEDIO
AMBIENTE.

Presentada por,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedar4 ast:

Articulo 11 32 Ventanilla tinica. El Ministerio de Comercio propenderd para que
todos estos procedimientos puedan ser [levados a cabo mediante la Ventanilla Unica
Empresarial u otro procedimiento que no les exija a las nuevas empresas mas de dos
dias recolectar y enviar la documentacion necesaria.

)
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA ’ “7 o o ;gi%
Representante a la Camara por Antioquia Q<——“

Partido Centro Democratico i
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION

Modifiquese la numeracién en los articulos 12, 13, 14,15 y 16, del
PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA-179 DE 2020
SENADO “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se
reactiva el sector empresarial en Colombia y se dictan otras
disposiciones™:

El articulo 12 quedara como 11
El articulo 13 quedara como 12
El articulo 14 quedara como 13
El articulo 15 quedara como 14

El articulo 16 quedara como 15

v "
T = — T

JOSE'LUIS PINEDO CAMPO
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

JUSTIFICACION

Se corrigen la numeracién de los articulos siguientes, como consecuencia
de la correccién del articulo 4 del proyecto, donde tocé incluir el articulo 3
que habia sido omitido.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedara ast:

Articulo 12 33. Nuevas formas de financiamiento. El Gobierno nacional podra crear
y habilitar igualmente, programas para el financiamiento de nuevas empresas
mediante plataformas Fintech u otros tipos de financiamiento que integren la
utilizacién de nuevas tecnologias.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Representante a ta Camara por Antioquia _ e

Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedar4 ast:

Articulo 13 34 Promocion del uso y acceso a las tecnologfas y promocion del
Comercio Exterior. El Ministerio de las tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fomentaran, promocionaran y trabajaran por mejorar e incrementar el acceso y uso
de los medios tecnolégicos de informacién y comunicacién, a las micro, pequeiias y
medianas empresas del pafs, facilitando su formalizacién en el desarrollo
empresarial y_su acceso a los mercados. Se buscard integrar los_agregados
comerciales de todas las embajadas y consulados de Colombia en el exterior con
la base de micro, pequeiios v medianos empresarios que hagan parte del programa
de la Escalera de 1a Formalidad.

1)
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA S aforra Y eter ’f‘S’B
Representante a la Camara por Antioquia m .

Partido Centro Democratico
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PARTIDO LIBERAL
COLOMBIANO

San Andrés Islas, 20 de marzo de 2022.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo segundo al PROYECTO DE LEY N° 642 DE 2021 CAMARA ~ 179 DE 2020
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE REACTIVA EL
SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 14. Promocion del uso y acceso a las tecnologias. El Ministerio de las tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién, en coordinacion con ef Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
fomentaran, promocionaran y trabajaran por mejorar la calidad, |a eficiencia e incrementar el acceso
y uso de los medios tecnoldgicos de informacion y comunicacién, a las micro, pequefias y medianas
empresas del pais, facilitando su formalizacion desarrollo empresarial.

JUSTIFICACION

El nivel de eficiencia y calidad puede mejorar organizando y planificando mejor las actividades a
desarrollar y/o al innovar.

Ate el

-

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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- PROYECTO LEY NO. 642 DE 2021 CAMARA /179 DE 2021 SENADO
| “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA ESCALERA DE LA FORMALIDAD, SE
REACTIVA EL SECTOR EMPRESARIAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.”.
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PROPOSICION MODIFICATIVA
1. El ARTICULO 14° quedara asi:

ARTICULO 14°: Promocién del uso y acceso a las tecnologias. El
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, en
coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, deberan
fomentaran, promocionaran y trabajaram por mejorar e incrementar el
acceso y uso de los medios tecnolégicos de informacién y comunicacién, a
las micro, pequefias y medianas empresas del pais, facilitando su
formalizacién y el desarrollo empresarial.

JUSTIFICACION:

Se incluye el verbo “deberan” y se hacen otras correcciones de forma sobre la 7
cohesidén y coherencia de lo dispuesto por el articulo.

Cordialmente,

'JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Ay

—~

d
PALOMA/

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cémara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones” , el cual quedar4 asi:

Articulo 14 15: Programas de formalizacién, En el marco del programa “Escalera de
la Formalidad”, en un plazo no mayor a (1) afio, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Ministerio de Trabajo, en coordinacién con las entidades territoriales
de las ciudades capitales, 4reas metropolitanas y las cdmaras de comercio, disefiaran
y promoverén estrategias, programas y politica publica para la formalizacion de los
ocupados informales. De este modo, los trabajadores informales puedan crear
empresas formales, lo cual permita consolidar la economia formal y una inclusién
productiva y social.

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se planteara un enfoque diferencial para los
trabajadores no asalariados jovenes y mujeres, puesto que la incidencia de la
informalidad es mayor en estos grupos poblacionales, de alli que le permita
incursionar en el mercado laboral y la economia formal.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Paragrafo al articulo 15 del
Proyecto de Ley N° 642 de 2021 Cimara - 179 de 2020 Senado “Por

medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi.

Paragrafo. las estrategias, programas y politicas pdblicas para la
formalizacién de las que trata el presente articulo, deberan ejecutarse con
enfoque territorial, priorizando las regiones del pais con los indicadores de
informalidad laboral mas altos, segiin las cifras del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica- DANE.

Cordialmente

M'i\,ﬁm %'wqx)c, Nl

Milene Jdrava Diaz
Representante a la Camara






PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 15 Proyecto de Ley 642 de 2021 Camara - 179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva
el sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”:

Articulo 15. En el marco del programa “Escalera de la Formalidad”, en un plazo no
mayor a (1) afo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Trabajo, en coordinacioén con las entidades territoriales de las ciudades capitales,
areas metropolitanas, ¥ las camaras de comercio y SECTORES SOCIALES
INVOLUCRADOS, disefaran—y—promoveran—estrategias—programas—y
ESTABLECERA LOS _LINEAMIENTOS _PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS -CON
ALCANCE NACIONAL, DEPARTAMENTAL Y LOCAL- pelitica—publica para la
formalizacién de los ocupados informales. De este modo, los trabajadores
informales puedan crear empresas formales, [o cual permita consolidar la economia
formal y una inclusién productiva y social.

Asi mismo, en el marco de esta estrategia se planteara un enfoque diferencial para
los trabajadores no asalariados jovenes y mujeres, puesto que la incidencia de Ia
informalidad es mayor en estos grupos poblacionales, de alli que le permita
incursionar en el mercado laboral y la economia formal.

Presentada por,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del PROYECTO DE LEY NUMERO 642 DE 2021 CAMARA-179
DE 2020 SENADQ “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el
sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

Articulo 15. En el marco del programa “Escalera de la Formalidad”, en un plazo no mayor a
{1) afio, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Trabajo, en
coordinacion con las entidades territoriales de las ciudades capitales, areas metropolitanas y
las camaras de comercio, disefiaran y promoveran estrategias, programas y politica publica

para la formallzacuﬁn de los ocupados informales unjnmmmugwm

De este modo, los trabajadores informales pueden crear empresas formales, lo cual permite
consolidar la economia formal y una inclusion productiva y social. Asi mismo, en el marco de
esta estrategia se planteara un enfoque diferencial para los trabajadores no asalariados
jévenes y mujeres, puesto que la incidencia de la informalidad es mayor en estos grupos
poblacionales, de alll que [e permita incursionar en el mercado laboral y la economia formal.

Parfidd Politico MIRA

S¥nadofa de [a Repiiblica
Senador de Ia Repiiblica Partido Politico MIRA
Partido Politico MIRA



JUSTIFICACION

El Partido Politico MIRA, ha sido el autor de la Ley 1988 de 2019 que, establecid los
lineamientos generales para fa formulacidn de la politica plblica de los vendedorses
informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minime vital, al
trabajo y a la convivencia en el espacio plblico, reglamentada posteriormente mediante la
Resolucion 1213 de 2020.

El resultado de esta ley es el documento de Politica Pablica, documento elaborado, formulado
e implementado por el Ministerio del Interior y el Ministerio del Trabajo, que ha tenido como
propodsito de corto y mediano plazo, mejorar las condiciones para la inclusién en
condiciones dignas de la poblacién trabajadora informal en el aprovechamiento del
espacio publico. Teniendo en cuenta que es necesario conciliar dos (2) derechos
fundamentales que se han visto en conflicto, por un lado, el derecho al trabajo y al minimo
vital, y por otro, ef derecho al goce del espacio piblico.

Por ello consideramos de la mayor relevancia incluir esta po

blacién de trabajadores, dentro de iniciativas como la que se discute, con el objetivo de
llevarlos hacia el progreso empresarial, mas y mejores oportunidades de formalizar y escalar
sus actividades econdmicas. Estamos convencidos de la relevancia que tiene este sector de
la poblacién para la economia del pais, perc ademas de las grandes afectaciones que esia
poblacién tuvo gue enfrentar en tiempos de pandemia.

Anhelamos que nuestros vendedores informales cuenten con mejores condiciones cada dia,
que puedan gozar de una vejez digna, acceso a la salud, que aquellos que asi lo dispangan
puedan avanzar hacia una formalizacién laboral especialmente las nuevas generaciones,
para eso seguiremos dialogandoe y actuando.
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de
2020 Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva
el sector empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

Articulo 15. Adiciénese un paragrafo al articulo 230 de la ley 223 de 1995, el cual
quedaré asi:

Paragrafo nuevo. Para las empresas que hagan parte del programa de “Escalera
de la Formalidad”, las tarifas tendrin los siguientes rangos, sin perjuicio de las
sefialadas en el pardgrafo primero:

A) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a regisiro. En las

Camaras de Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucion con
v/o el incremento de la prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de
sociedades, asi:

Afio1l Ario 2 Afnio 3 Afio 4 v

adelante
Entre 0.1% v |Entre 0.1% vy |Entre 0.2% v | Entre 0.3% vy
0.4% 0.5% 0.6% | 0.7%

B) Actos, contratos 0 negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las
Camaras de Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la
prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, asi:

Ano1l Ano 2 Ano 3 Ano 4 ¥
adelante
0.1% 0.1% Entre 0.1% y Entre 0.1% v
0.2% | 0.3%

| [ (.
ij{ ” 7 Ca/mw
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA §>~<—"
Representante a la Camara por Antioquia =

Partido Centro Democratico
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo nuevo al Proyecto
de Ley N° 642 de 2021 Camara — 179 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial
en Colombia y se dictan otras disposiciones®”, asi.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinaciéon con el Ministerio del Trabajo presentarid anualmente un
informe discriminado por regiones a las Comisiones Econémicas del
Congreso de la Republica sobre el avance y los resultados obtenidos en la
implementacién del programa “Escalera de la Formalidad”.

Cordialmente

M&%@u save Niat

Representagte a la Camara
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PROPOSICION

Por medio de la cual se propone Adicionar un Articulo nuevo al Proyecto
de Ley N° 642 de 2021 Camara — 179 de 2020 Senado “Por medio de la
cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector empresarial
en Colombia y se dictan otras disposiciones”, asi.

Articulo Nuevo. En un plazo no mayor a seis {6} meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, el gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
de Comercio, Industria y_Turismo y del Ministerio del Trabajo, en
articulacion con las entidades territoriales y las camaras de comercio,
desarrollaran una campafia de socializacién y divulgacién de los beneficios
para las micro, pequefias v medianas empresas establecidos en la presente

ley.

Cordialmente

g, Yenaom Dt

Representarte a la Camara

¢ 2 MAR 2022
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JUSTIFICACION

La presente proposicién tiene como principal objetivo garantizar que las
oportunidades de formalizacién que brinda el proyecto en su articulado para
todos los negocios informales y para los nuevos emprendimientos pueda ser
conocido en todo el territorio nacional v de esta forma se pueda beneficiar a
la mayor cantidad de micro v pequefios empresarios.

Son multiples los casos en donde el pequeiio emprendedor no accede a los
beneficios que brindan leyes como estas por desconocimiento de las mismas
y es ahi donde debe jugar un papel esencial la institucionalidad.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asf:

Articulo nuevo. Compras Publicas. Las Entidades Estatales de acuerdo con el
analisis de Sector podrin_ incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, a empresas que hagan parte de la Escalera de
la Formalidad para la promocién del acceso de las empresas de la Escalera al

mercado de Compras Pablicas.

Fl Gobierno nacional reglamentara la definicién de los criterios diferenciales, sobre
reglas objetivas que podran implementar las Entidades Estatales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional articulard y empalmara los requisitos del articulo

12 de la Ley 590 de 2000, el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, v articulo 35 de la ley

2069 de 2020, para que puedan ser beneficiarias las empresas que hagan parte del
programa de Escalera de la Formalidad en sus primeros escalones.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico 3 MY [0 )
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Cdmara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Adiciénese un parigrafo nuevo al articulo 13 de la Ley 1753 de 2015,
el cual quedar4 asi:

Paragrafo nuevo. INNpulsa Colombia creari una oferta institucional directa para el
programa de “Escalera de la Formalidad” acorde con las condiciones de las

empresas en cada uno de los escalones.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico






Aar Doeo0

=

‘_dr
PALOMA/

PROPOSICION

Adici6nese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 642 de 2021 Camara-179 de 2020
Senado “Por medio de la cual se crea la Escalera de la Formalidad, se reactiva el sector
empresarial en Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara as:

Articulo nuevo. Articulacion adicional de beneficios. Las empresas que hagan parte
del programa de Escalera de la Formalidad tendran todos los beneficios de la ley
2069 de 2020.

Paragrafo. El Gobierno Nacional deberi reglamentar los beneficigs de la ley 2069
2020 de manera particular para los escalones de la Escalera de la Formalidad, y podra
coordinar v empalmar beneficios con otras leyes para los micro, pequeiios y
medianos empresarios.
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Democratico
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