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Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Asunto: Traslado ICBF (202110420000153521) pregunta 25 Propasicién 010.
Radicado MEN 2021-ER-273824

Respetado Doctor Guerra de la Rosa, reciba un cordial saludo.

Con el propésito de atender la pregunta 25 de la Proposicion 010 traslada por el ICBF,
relacionada con servicios ofrecidos en materia de educacion para nifios, jovenes y adultos
con deficiencias o problemas de desarrollo y con discapacidad, de manera atenta el
Ministerio de Educacién Nacional (MEN) da respuesta en los siguientes términos:

“25. ¢;Qué servicios ofrece la (sic) el Gobierno Nacional en materia de habilitacion,
educacion, reeducacion, recreaciéon, movilidad y comunicacion, estimulacién, a los
nifios, jévenes y adultos con deficiencias o problemas de desarrollo y con problemas
de discapacidad e informe a través de que entidades presta dichos servicios y como
se financian los mismo (sic)?”.

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) como rector
de la politica educativa nacional, esta comprometido en fortalecer las politicas y
lineamientos que logren avanzar hacia una educacién para el desarrollo equitativo y
sostenible, tal como se expone en la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con metas
y acciones concretas, que generan oportunidades educativas asequibles para toda la
poblacién, desde la primera infancia hasta las personas mayores, sin ningin tipo de
discriminacién, ni exclusién. Los esfuerzos estan concentrados en garantizar una educacion
para que los nifios, las nifias, adolescentes y jovenes logren desarrollar sus capacidades y
su potencial, en un sistema educativo mas equitativo.

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN) contribuye a través de procesos educativos de
inclusion y equidad, al reconocimiento de manera pertinente de la diversidad de
caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifias, nifios, adolescentes,
jévenes y personas adultas y mayores, con el objeto de aportar al desarrollo humano
integral y participativo de toda la poblacién, en un ambiente pedagogico y de aprendizaje
sin discriminacién o exclusion alguna, a través de practicas, politicas y culturas que eliminen
las barreras existentes en el contexto educativo que contribuya a la equidad para generar
igualdad de oportunidades.
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En este sentido, esta Cartera Ministerial formula las politicas educativas para el logro y
proteccion de las trayectorias educativas completas y avanza en la estructuracion del
Observatorio Nacional de Trayectorias Educativas, como una herramienta de analisis,
seguimiento, evaluacion y divulgacion sobre las trayectorias educativas en el pais,
orientada a facilitar el diagnéstico, la toma de decisiones y la formulacién de politicas
publicas basadas en evidencia. El Observatorio funciona como un sistema de informacion
gue permitird determinar los distintos estados de los estudiantes en el sistema educativo
(acceso, repitencia, rezago escolar, desercion inter e intra anual y graduacion); ofrecera
informacion actualizada de las trayectorias educativas desde el preescolar hasta la
educacién media y permitira asociar los programas y politicas educativas con indicadores
de permanencia y eficiencia educativa.

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién Politica de 1991, la educacién es un derecho
de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social, en la cual el Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion. De esta manera, corresponde al
Estado garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo?.

En concordancia con lo anterior, la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacion -, en su
articulo 46 dispone que “La educacion de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas, emocionales o con capacidades intelectuales excepcionales, es
parte integrante del servicio publico educativo”.

De esta manera, el Ministerio de Educaciéon Nacional, de acuerdo con lo establecido en la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, expide el Decreto 1421 de 2017 por el cual se reglamenta
en el marco de la educacién inclusiva la atencién educativa a la poblacién con discapacidad,
en donde se establecen los aspectos técnicos, pedagogicos, financieros y administrativos
minimos a tener en cuenta para la garantia del derecho a la educacién de la poblacién con
discapacidad, asi como las responsabilidades de los diferentes actores del sistema
educativo.

Resulta necesario indicar que la atencién educativa para nifios, nifias, adolescentes,
jévenes, adultos y adultos mayores con discapacidad, se fundamenta en los presupuestos
conceptuales y pedagdgicos que plantean organismos internacionales como la UNESCO,
en el marco de la educacion inclusiva, la cual plantea un proceso de transformacién de la
escuela para promover el reconocimiento de la diversidad, el respeto por la diferencia, la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion, con el Unico propésito de
avanzar hacia una educacion de calidad para todos.

En este orden de ideas, el Ministerio de Educacién Nacional establece los aspectos
técnicos, pedagogicos, financieros y administrativos minimos para tener en cuenta para la
garantia del derecho a la educacién de la poblacién con discapacidad, como las
responsabilidades de los diferentes actores del sistema educativo.

1 Articulo 67 Constitucién Politica de Colombia. La educacion es un derecho de la persona y un servicio plblico que tiene una
funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la
cultura.
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Es asi, como de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1421 de 2017, por el cual se
reglamenta en el marco de la educacion inclusiva la atencion educativa a la poblacién con
discapacidad, el Ministerio de Educacién Nacional se articula como sector educativo con
sus entidades adscritas (Instituto Nacional para Ciegos (INCI), Instituto Nacional para
Sordos (INSOR) y el Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacién (ICFES) para
la generacién de planes, programas, proyectos e indicadores para la educacién inclusiva
de las personas con discapacidad y brinda la asesoria a organizaciones que las representen
sobre estos aspectos, tanto para estudiantes en edad regular como para jévenes en extra
edad, adultos y adultos mayores, en los diversos niveles educativos.

De esta manera, el Decreto en mencién reglamenta la ruta, el esquema y las condiciones
para la atencién educativa a la poblacién con discapacidad en los niveles de preescolar,
basica y media; y a su vez contempla, como ambito de aplicacién, las entidades territoriales,
establecimientos educativos de preescolar, basica y media e instituciones que ofrezcan
educacién de adultos, ya sea de caracter publico o privado, en todo el territorio nacional.
Ademas, sefiala como responsabilidad de las secretarias de educacion o la entidad que
haga sus veces en las Entidades Territoriales Certificadas (ETC) el desarrollar procesos de
gestion y articulacion intersectorial publico y privado para la creacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos educativos y sociales con estudiantes, familias y comunidades en
pro de la autonomia y la inclusiéon social y cultural de las personas con discapacidad.
Ademas, estas deberan articularse con la Secretaria de Salud de cada jurisdiccién, o quien
haga sus veces, para que brinden las respectivas certificaciones de discapacidad de los
estudiantes, asi como la atencion en salud de los estudiantes con discapacidad.

Precisado lo anterior, a continuacién, se presenta la informacion que describe las acciones
desarrolladas en el marco de la prestacion del servicio educativo, para la atencion integral
de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes con algun tipo de discapacidad.

EDUCACION INICIAL

La politica publica educativa responde a una mirada de equidad e inclusion, bajo la cual se
reconoce a las nifias y nifios desde su diversidad individual, étnica, cultural, de género,
contextual y familiar y en esta perspectiva, se orienta a posibilitar las oportunidades
pertinentes para promover su desarrollo, aprendizaje y participaciéon sin ningun tipo de
barrera, discriminacion o exclusion. En la perspectiva de contribuir al pleno desarrollo de
las niflas y nifios del pais, la politica propende por garantizar las condiciones sociales,
humanas y materiales en cada uno de los entornos en los cuales se desenvuelven, para
gue sean valorados desde sus particularidades, intereses y necesidades y con ello puedan
participar, aprender, sentirse queridos, libres y felices.

Por su parte, el reconocimiento y la garantia de los derechos de los nifios y nifias de primera
infancia (0 a 6 afios) se enmarca en los postulados de la Ley 1804 de 2016 Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, la cual en su
articulo 7 define la gestién intersectorial para la atencién integral como una “accion
organizada, concurrente y coordinada a través de la cual los sectores estatales de los
ordenes nacional y local (educacion, salud, cultura, recreacién, bienestar, deportes,
planeacion, entre otros), asi como otros actores de la sociedad (familias, comunidad,
sociedad civil, academia, empresa privada, organizaciones no gubernamentales, entre
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otras), se articulan para lograr la atencién integral a las mujeres gestantes, y los nifios y
nifas en primera infancia, a partir de lo que ellos y ellas requieren”.

Dichas acciones se fundamentan en una perspectiva en la atencioén de los nifios y nifias
desde un enfoque de inclusién y participacién, en el cual se contemplan entornos
adecuados, seguros e incluyentes, atencibn en salud, valoracién del desarrollo,
alimentacion y nutricion, formacion y acompafiamiento a familias, recreacion, entre otros.
Estos componentes son la base de la Atencién Integral a la Primera Infancia, la cual debe
brindarse de manera oportuna, pertinente, flexible y diferencial, es decir, que la misma “es
sensible a las particularidades de los nifios y nifias, en razon de la diversidad de situaciones,
condiciones y contextos y actla intencionadamente sobre los entornos para transformar
situaciones de discriminacion en razon a las diferencias.

Es por esto que la educacion inclusiva reconoce, valora y responde de manera pertinente
a la diversidad de caracteristicas, intereses, posibilidades y expectativas de los nifios y
nifias, cuyo objetivo es promover su desarrollo, aprendizaje y participacion, con pares de
su misma edad, en un ambiente de aprendizaje comun, sin discriminacién o exclusion
alguna y que debe garantizar, en el marco de los derechos humanos, los apoyos y los
ajustes razonables requeridos en su proceso educativo, a través de practicas, politicas y
culturas que eliminan las barreras existentes en el entorno educativo.

En coherencia con lo anterior, el Ministerio de Educacién ha puesto en marcha diversas
acciones de asistencia y acompafiamiento técnico a las Secretarias de Educacion en la
implementacion de las orientaciones para la atencion a nifios y nifias con discapacidad en
el marco de la educacion inclusiva y potenciar su quehacer, con el fin de brindar
orientaciones que respondan a las necesidades de fortalecimiento de la practica
pedagogica de los maestros y maestras, en la generaciéon de ambientes enriquecidos para
promover la participacion de todos los nifios y nifias desde su diversidad, bajo los principios
y abordaje del Disefio Universal para el Aprendizaje — DUA y asi maximizar las
oportunidades para el desarrollo y aprendizaje de los nifios y nifias.

Dichas acciones se configuran en lo definido en el decreto reglamentario 1421 de agosto
de 2017, por el cual se reglamenta en el marco de la educacién inclusiva la atencion
educativa a la poblacién con discapacidad, que promueve que en cada uno de los
establecimientos educativos se organice y fortalezca de manera articulada con las
Secretarias de Educacion Certificadas una oferta que garantice una educacion pertinente y
de calidad para:

e Garantizar el transito, acceso y permanencia de las nifios y nifios con discapacidad a
los establecimientos educativos a partir de la identificacion de necesidades y barreras,
tales como que la familia no considera importante el acceso a la educacién, las
Instituciones Educativas no facilitan el ingreso, entro otras. Para esto en cada entidad
territorial se ha conformado la Mesa de Transito Armoénico, instancia de articulacion
entre las Secretarias de Educacion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y el Departamento de Prosperidad Social (DPS) desde la que se fortalecen las
capacidades de los actores del sistema educativo para garantizar trayectorias
educativas arménicas, continuas y completas.

e La identificacion de signos de alerta en el desarrollo o una posible condicion de

discapacidad de los nifios y nifias.
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e Reportar en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) a los nifios y nifias con
discapacidad en el momento de la matricula, el retiro o el traslado.

¢ Incorporar el enfoque de educacion inclusiva y de disefio universal para el aprendizaje
en el Proyecto Educativo Institucional (PEI).

e Implementar planes o procesos de formacién con el talento humano para el
fortalecimiento de las capacidades y la puesta en marcha de estrategias a partir del
Disefio Universal para el Aprendizaje (DUA) de manera que los maestros cuenten con
mayores herramientas para promover el proceso de desarrollo, aprendizaje y la
participacion de todos los nifios y todas las nifias en el entorno educativo.

e Orientar y acompafiar la elaboracion de los Planes Individuales de Ajustes Razonables
(PIAR), los cuales son una herramienta que se basa en la valoracion pedagogica y
social, que incluye los apoyos y ajustes razonables requeridos, entre ellos, los
curriculares, de infraestructura y todos los demas necesarios para potenciar el
desarrollo, aprendizaje, la participacion, permanencia y promocion de los nifios y nifias.
Son insumo para la planeacion del docente como complemento a las transformaciones
realizadas desde el Disefio Universal para el Aprendizaje — DUA.

Con fundamento en lo anterior, es claro que todos los nifios y las nifias independientemente
de su condicion o particularidades tienen derecho a la educacion y especialmente al acceso
y a la permanencia al sistema educativo, para lo cual, se debe brindar una educacion
inclusiva que promueva su desarrollo integral, vinculando activamente a la familia y
atendiendo a la historia médica y al saber de los profesionales que han acompafado a las
nifias y nifos, ya que desde alli se pueden evidenciar las necesidades y definir las acciones
gue fortalecen su proceso de desarrollo y aprendizaje.

En este sentido, las instituciones educativas de manera conjunta con las Secretarias de
Educacion avanzan para asegurar la puesta en marcha de los ajustes razonables
requeridos, es decir las acciones, adaptaciones, estrategias, apoyos, recursos o
modificaciones necesarias y eliminar cualquier barrera que impida la participacion en
condiciones de equidad y respeto por la diversidad, realizar seguimiento al desarrollo y al
aprendizaje de los nifios y nifias con discapacidad, con la participacion de los docentes de
aula, docentes de apoyo y directivos docentes; asi como establecer conversacion
permanente, dinamica y constructiva con las familias o cuidadores, para fortalecer su
proceso de inclusién y favorecer la trayectoria educativa.

CALIDAD PARA LA EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

En cuanto a la oferta educativa pertinente para personas con discapacidad, el Decreto 1421
de 2017 contempla que las entidades territoriales certificadas organizaran la oferta
educativa que responda a las caracteristicas de las personas con discapacidad
identificadas en su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y
pedagdgicas emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional. Es asi como dentro de la
oferta se contempla: la general; la bilinglie bicultural para poblacion con discapacidad
auditiva; la hospitalaria/domiciliaria y para personas en extraedad, adultas y adultas
mayores, asi:

Tabla 1. Oferta Educativa para la Atencién Educativa para Personas con
Discapacidad
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Tipo de Oferta

Descripcion

Oferta general

Corresponde a la ofrecida para todos los estudiantes del pais, dentro
de la cual tendran acceso todos los estudiantes con discapacidad,
quienes, de igual manera que opera en el sistema general, deberan ser
remitidos al establecimiento educativo oficial o contratado mas cercano
a su lugar de residencia, y al grado acorde a su edad cronolégica. Para
cada uno de los casos y conforme a las caracteristicas del estudiante,
contara con los ajustes razonables definidos en el Planes Individuales
de Ajustes Razonables (PIAR) dentro de los espacios, ambientes y
actividades escolares, con los demas estudiantes. En el evento que no
sea posible cerca al lugar de residencia, por algun motivo justificado, se
garantizaran los servicios de transporte y alimentacion, si es el caso.

Oferta bilingue

bicultural para

poblacién con
discapacidad auditiva

La Modalidad Bilingie - Bicultural es aquella cuyo proceso de
ensefianza - aprendizaje sera en la Lengua de Sefias Colombiana -
espafiol como segunda lengua y consiste en la destinacién de
establecimientos educativos regulares, en los que se contaran con
aulas paralelas y docentes bilinglies que impartan la formacién en
lengua de sefias, y otros apoyos tecnolégicos, didacticos y linglisticos
requeridos, entre los que estan los intérpretes de Lengua de Sefias
Colombiana y modelos linglisticos. Para tal efecto, las entidades
podrdn centralizar esta oferta educativa en uno o0 varios
establecimientos educativos y garantizar el transporte para aquellos a
quienes les implique desplazarse lejos de su lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacién de las personas con
discapacidad auditiva, la entidad territorial asesorara a las familias y a
estos estudiantes, para optar (i) por la oferta general en la cual el
estudiante ingresa a un aula regular y se le brindan los apoyos
determinados en el PIAR conforme su particularidad, sin contar entre
estos apoyos con intérprete de lengua de sefias colombina - espafiol, ni
modelo lingtistico, o (ii) por una modalidad bilingue-bicultural ofrecida
por establecimientos educativos con aulas paralelas que fortalezcan la
consolidacion de la lengua y de la comunidad.

Oferta hospitalaria/
domiciliaria

Si el estudiante con discapacidad por sus circunstancias requiere un
modelo pedagégico que se desarrolle por fuera de la institucion
educativa, por ejemplo, en un centro hospitalario o en el hogar, se
realizara la coordinacion con el sector salud o el que corresponda, para
orientar la atencion mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas
mediante un modelo educativo flexible.

Oferta formacion de
adultos

Las personas con discapacidad con edades de quince (15) afios o0 mas,
gue no han ingresado a ningun grado del ciclo de educacion bésica
primaria 0 hayan cursado como maximo los dos primeros grados; o
aquellos que con edades de quince (15) afios 0 mas, que hayan
finalizado el ciclo de educacién primaria y demuestren que han estado
dos (2) afios o mas por fuera del servicio pablico educativo formal, seran
destinatarios de la educacién bésica formal de adultos.

Fuente:

Ministerio de Educacion Nacional — Decreto 1421 de 2017

Asi mismo, el Decreto 1421 de 2017 determina la ruta y el esquema de atencién educativa
a estudiantes con discapacidad en el marco de la educacion inclusiva, el cual hace un
énfasis especifico en los procesos de acceso, permanencia y calidad.

Respecto a los recursos financieros para promover la prestacion de un eficiente y oportuno
servicio educativo en el sector oficial a la poblacién con discapacidad, el Decreto 1421 de
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2017 establece que el Ministerio de Educacién Nacional girara a través del Sistema General
de Participaciones (SGP), por cada estudiante con discapacidad reportado en el Sistema
Integrado de Matricula (SIMAT), un 20% o porcentaje adicional, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal que haya en cada vigencia, y que por nivel y zona defina
anualmente la Nacion. Dichos recursos, asi como los propios que decidan destinar las ETC
para garantizar la prestacién eficiente y oportuna del servicio educativo al interior de su
jurisdiccién, se podran implementar en las siguientes lineas de inversion a favor de los
estudiantes con discapacidad:

i) Creacion de empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico, viabilizados
anualmente por el Ministerio de Educacion Nacional, para el acompafiamiento a
establecimientos educativos y docentes de aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas
de las respectivas entidades territoriales certificadas;

ii) Contrataciéon de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la
Lengua de Sefas Colombiana - Espafiol, guias intérpretes, modelos linglisticos,
mediadores y tiflélogos,

iii) Herramientas técnicas, tecnoldgicas y didacticas pertinentes de acuerdo con la
reglamentacion establecida.

En este orden de ideas, es clave precisar que, cuando se menciona el concepto de acceso,
se hace referencia a las diferentes estrategias que el servicio educativo debe realizar para
garantizar el acceso de todas las personas con discapacidad, en condiciones de
accesibilidad, adaptabilidad, flexibilidad y equidad con los demd&s estudiantes sin
discriminacion alguna. Para garantizar el acceso se contemplan acciones como: basqueda
activa de nifias, nifilos y adolescentes con discapacidad que se encuentran desvinculados
del sistema educativo; garantia de la matricula sin barreras; registro en el Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT) de las personas con discapacidad que incluye 7 categorias.

En cuanto a la permanencia, se contemplan las diferentes estrategias y acciones que el
sistema educativo debe realizar para fortalecer los factores asociados a la continuidad y
egreso de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes, personas adultas y adultas mayores con
discapacidad del sistema educativo, relacionados con acciones afirmativas, los ajustes
razonables que garanticen la inclusiébn y equidad en la educacion en términos de
pertinencia, calidad, eficacia y eficiencia y la eliminacion de las barreras que limitan su
participacién en el &mbito educativo.

Ahora bien, segun lo determinado en el articulo 6 de la Ley 715 de 2001, que establece que
son competencias de las entidades territoriales, entre otras, dirigir, planificar; y prestar el
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades,
en condiciones de equidad, eficiencia y calidad; y la Ley 115 de 1994 especificamente en
su articulo 151 establece que las secretarias de educacién departamentales y distritales o
los organismos que hagan sus veces, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiccién, en
coordinacién con las autoridades nacionales y de conformidad con las politicas y metas
fijadas para el servicio educativo, entre otras funciones, el velar por la calidad y cobertura
de la educacién en su respectivo territorio.

De igual forma, en el marco del proceso de descentralizacion del sector, es competencia
de las secretarias de educacién, segun lo determina la Resolucion 7797 de 2015 del
Ministerio de Educacion Nacional “por medio de la cual se establece el proceso de gestion
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de la cobertura educativa en las Entidades Territoriales Certificadas”, definir los
responsables, las competencias, la organizacion, los requisitos, los procedimientos y los
criterios para tener en cuenta en la ejecucion del proceso de cobertura para el Sistema
Educativo Oficial y el reporte de matricula de los establecimientos educativos no oficiales.
A suvez, en el articulo 13 de la Ley en mencidn, se determina que las entidades territoriales
certificadas deben expedir, a través de acto administrativo, las directrices y el cronograma
para la gestion del acceso y la permanencia escolar.

De acuerdo con lo anterior, se hace hincapié en que el Ministerio de Educacién Nacional
establece los aspectos técnicos, pedagdgicos, financieros y administrativos minimos a tener
en cuenta para la garantia del derecho a la educacién de la poblacion con discapacidad,
como las responsabilidades de los diferentes actores del sistema educativo.

Lo anterior implica que las instituciones educativas, de acuerdo con el Decreto 1421 de
agosto 2017, expedido por este Ministerio, deberdn estar adelantando procesos de
flexibilizacion curricular y han desarrollado los ajustes razonables correspondientes que
facilitan que mas de cinco mil nifios, niflas y adolescentes que presentan condiciones de
discapacidad hayan ingresado y permanezcan en el sistema educativo. Dichos ajustes
hacen parte del Plan Individual de Ajustes Razonables “PIAR”, el cual es la herramienta
utilizada para garantizar los procesos de ensefianza - aprendizaje de los estudiantes con
discapacidad partiendo de la valoracién pedagdgica y social.

De igual forma, implica un trabajo colaborativo y articulado entre los diferentes actores de
la comunidad educativa en lo referido al desarrollo, implementacion y seguimiento de los
Planes Individuales, de acuerdo a los ajustes razonables (PIAR). Dicho proceso debe ser
acompafado por las secretarias de educacion en el marco las asistencias técnicas y
pedagogicas a los establecimientos educativos; asi como el acompafamiento vy
seguimiento por parte del Ministerio de Educacion Nacional en la ejecucién de las
estrategias definidas por la entidad territorial, para la atencién educativa a estudiantes con
discapacidad.

Dentro de las principales acciones para acompafiar a las ETC en la implementacion del
Decreto 1421 de 2017 y garantizar la inclusiébn con equidad y calidad en el sistema
educativo de personas con discapacidad, desde el Ministerio de Educacion se contemplan:

Componente pedagdgico:

* Se brindan orientaciones técnicas y pedagdgicas en relacién la oferta educativa: General,
bilingUe y bicultural, hospitalaria-domiciliaria, adultos y extraedad.

» Se presta acompafamiento con el fin de apoyar la formulacion y seguimiento del Plan de
Implementacion Progresiva (PIP) el Plan Individual de Ajustes Razonables y el Plan de
Mejoramiento Institucional.

* Al interior del Ministerio de Educacién Nacional se genera articulaciéon con los diferentes
equipos, para garantizar que los procesos pedagdgicos cuenten con orientaciones para la
inclusion de estudiantes con discapacidad.

» Se orienta a las ETC sobre el ajuste a las variables del SIMAT en relacion con las
categorias de discapacidad (Resolucion 113 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social), con el fin de actualizar la informacion, adicionalmente se formulé una guia que
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contempla orientaciones para las Entidades Territoriales Certificadas en términos del
reporte de estudiantes en el SIMAT.

Componente de formacion:

» Fortalecimiento de competencias y habilidades a las Secretarias de Educacion y
Establecimientos educativos.

* Formacién sobre Disefio Universal para el Aprendizaje, para cualificar las practicas
pedagodgicas de maestros y maestras.

* En el marco del Fondo 1400 del ICETEX, desde el abordaje de Inclusién y Equidad en la
Educacion, se desarrollaron con la Universidad Nacional de Colombia tres diplomados a los
gue se convocoO a las 96 ETC, contando con una participacion de 195 docentes. Los
diplomados tienen una intensidad horaria de 144 horas.

* Desarrollo de WEBINAR en temas de inclusion y equidad en la educacion bajo un enfoque
de derechos humanos, dirigidos a docentes y en general a toda la comunidad educativa a
través de la plataforma Contacto Maestro.

Componente de familias y redes de apoyo

* Trabajo articulado con familias, creacién de redes de apoyo, fortalecimiento de escuelas
de familias y consejos de padres, identificacién de factores de riesgo y factores protectores,
programa intersectorial de familias de estudiantes con discapacidad.

» Consolidacion de la Estrategia Alianza Familia - Escuela. Trabajo articulado entre las
distintas areas del MEN para que en el marco del proceso de inclusion y equidad en la
educacion, las familias de nifios, nifias, adolescentes, jévenes y personas adultas en el
marco de la diversidad que presentan, entre ellas aquellas que tienen un integrante con
discapacidad, hagan parte de los espacios de participacién que se lideran desde los
establecimientos educativos, para consolidar redes de apoyo y trabajar articuladamente con
el propésito de garantizar el desarrollo integral y el logro de trayectorias educativas de todos
los estudiantes.

Componente de talento humano

» Acompafiamiento a las 96 ETC para el proceso de contratacion y vinculacion de docentes
de apoyo pedagdgico, profesionales de apoyo, tiflélogos, modelos linglisticos, guias
intérpretes e intérpretes.

* Avance en el proceso de consolidacion de la planta temporal para la garantia de los
procesos en relacion con los docentes de apoyo y profesionales de apoyo establecidos en
una de las tres lineas de inversion del Sistema General de Participaciones que remite el
Decreto 1421 de 2017.

* Viabilizacion de planta temporal de docentes de apoyo pedagdgico para la vigencia en
2020 en 7 Entidades Territoriales Certificadas en todo el territorio nacional, con 124 cargos
viabilizados. A su vez, se convoco en el Il semestre de 2020 a las 96 ETC a viabilizar la
planta de docentes de apoyo pedagdgico para 2021, al cual se sumaron 18 ETC con 240
cargos viabilizados.

Es importante tener presente, en el desarrollo de lo reglamentado en la norma, los avances
del Ministerio de Educacion Nacional en la implementacién de los lineamientos y otras
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herramientas para la fundamentacion de la atencion de los estudiantes con discapacidad,
los cuales se relacionan en la Tabla 2.

Tabla 2. Documentos expedidos desde el MEN para promover la atencién educativa

a la poblacién con discapacidad

ARfo

Titulo

2017

Documento de orientaciones técnicas, administrativas y pedagogicas para la atencién educativa a
estudiantes con discapacidad, en el marco de la educacion inclusiva
Enlace: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360293 foto_portada.pdf

2017

Orientaciones para la transicién educativa de los estudiantes con discapacidad y con capacidades y|
talentos excepcionales en la educacion inicial, basica y media
Enlace: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-360294 foto_portada.pdf

2017

Documento de trabajo: Guia para la implementacion del Decreto 1421 de 2017
Enlace: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/Guia%20de%20apoy0%20-
%20Decret0%201421%20de%202017%2016022018%20(1).pdf

2017

Guia del docente para la alfabetizacion de jovenes y adultos con discapacidad intelectual, Ciclo
| Enlace:
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/3_Guia%20del%20docente.pdf

2017

Orientaciones para la formacion de familias de estudiantes con discapacidad intelectual/cognitiva,
si crecemos juntos, aprendemos a vivir juntos

Enlace:
http://aprende.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/naspublic/cerrandobrechas/ULTIMA%20CA
RTI LLA%20digital.pdf

2018

Directiva 4 — Orientaciones para la garantia de la educacién inclusiva, el desarrollo de ajustes
razonables y la provisién de apoyos para la atencion educativa de estudiantes con discapacidad.
Enlace: http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/DIRECTIVA%204.pdf

2018

Documento de trabajo: Caracterizacion de la educacion formal para jovenes y adultos en
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion. Poblaciones diversas: victima, discapacidad, rural,
otras. Enlace:http://aprende.colombiaaprende.edu.co/ckfinder/userfiles/files/Version-
3_CARACTERIZACI%C3%93N%20ADULTOS MEN%203-JULIO-2018.pdf

2020

Instructivo categorias de discapacidad, capacidades o talentos excepcionales y trastornos
especificos en el aprendizaje escolar y el comportamiento - SIMAT

2020

Perfil del docente de apoyo pedagdgico - Docente planta temporal viabilizado anualmente

2020

Lineamientos para la prestacion del servicio de educacion en casa y en presencialidad bajo el
esquema de alternancia y la implementacién de practicas de bioseguridad en la comunidad
educativa.

Anexo 11. Orientaciones para la atencion educativa de las nifias, nifios y jovenes con
discapacidad, capacidades o talentos excepcionales y trastornos del aprendizaje o del
comportamiento. Enlace: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
399094 recurso_12.pdf

2020

Coleccién Promover trayectorias educativas completas de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad,en el marco de la educacion inclusiva y de calidad.

7 titulos:

- Orientaciones para promover el bienestar y la permanencia de nifias, nifios

yadolescentes con discapacidad en el sistema educativo.

- Orientaciones generales para fomentar la participacion efectiva de las familias en el derecho

a la educacion inclusiva de nifias, nifios y adolescentes.

- Orientaciones para el reporte de nifios, nifias y adolescentes con discapacidad en el Sistema
Integradode Matricula (SIMAT).

- Orientaciones para promover la gestion escolar en el marco de la educacién inclusiva.

- Orientaciones para promover la educacion inclusiva en las Escuelas Normales Superiores (ENS).
- Orientaciones para promover la trayectoria educativa desde la educacion media a la superior,

en elmarco de la educacion inclusiva.

- Orientaciones administrativas y pedagogicas para la atencion educativa de la poblacién en
extraedad, joven, adulto y adulta mayor con discapacidad intelectual y psicosocial

Enlace: https://colombiaaprende.edu.co/contenidos/coleccion/educacion-inclusiva

Fuente: Direccion de Calidad — MEN 2021
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Formaciéon continua de educadores

El Ministerio de Educacion Nacional plantea entre sus estrategias para el desarrollo
profesional docente, el acceso a diplomados (programas de formacién continua) a través
de mecanismos de financiacion como créditos condonables, generando oportunidades de
formacion y de aprendizaje colaborativo.

Los diplomados ofrecen a los educadores, elementos conceptuales y metodoldgicos para
fortalecer sus competencias profesionales, generar practicas pedagogicas innovadoras,
aportar a la gestion institucional e incidir positivamente en el desarrollo integral y los
aprendizajes significativos de los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos.

Con estos programas de formacion los docentes y directivos docentes tienen la posibilidad
de plantear un proyecto pedagdgico contextualizado o apropiar herramientas para la
sistematizacion de las practicas pedagoégicas y de gestion para que a partir de su desarrollo
aporten a los procesos de ensefianza de los maestros y de aprendizaje de los nifios, nifias,
adolescentes y jévenes (NNAJ).

Para ello, desde 2016, se constituyo el Fondo de “Formacién continua para educadores en
servicio de las instituciones educativas oficiales", que actualmente cuenta con las siguientes
lineas de formacion:

Linea 1. Actualizacién pedagogica: En esta linea se desarrollan diplomados de
actualizacién en temas relacionados con educacion inclusiva, etnoeducacion, educaciéon
inicial, gestién escolar para la jornada Unica, entre otros.

Linea 2. Evaluacion y sistematizacion: En esta linea se desarrolla el Diplomado de
sistematizacion de practicas pedagdgicas, en el marco del programa “Escuela como
Territorio de Paz” de FECODE.

Linea 3. Liderazgo directivo: En esta linea se desarrolla el Diplomado en liderazgo, dirigido
a directivos docentes del pais, en articulacion con la Escuela de Liderazgo.

La convocatoria desarrollada en 2020 contenia los procesos y condiciones necesarias para
gue los educadores en servicio interesados realizaran uno (1) de los catorce (14)
diplomados de formacién continua disponibles. Estos diplomados fueron financiados en un
100% del valor de la matricula mediante el otorgamiento de créditos condonables por el
Ministerio.

Para que los educadores del pais se actualizardn y fortalecieran sus capacidades
profesionales en inclusion y equidad en la educacion, acorde con los presupuestos
conceptuales y pedagoégicos en el marco de la educacion inclusiva como proceso de
transformacion de la escuela para promover el reconocimiento de la diversidad, el respeto
por la diferencia, la eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion, con el
Unico propoésito de avanzar hacia una educacién de calidad para todos; en la linea 1 del
fondo se desarrollaron 5 diplomados con 2 universidades del pais y se beneficiaron 228
educadores, asi:

Tabla 3. Formacion Continua de Educadores
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Inclusion y equidad DUA: Hacia la
Inclusion y equidad en la Inclusion y equidad | en la educacion de | transformacion de
Programas de educacién de NNAJ con en la educacion de NNAJ con ambientes
Diplomado Capacidades y/o Talentos NNAJ con Trastornos del pedagdgicos para
Excepcionales discapacidad Aprendizaje y del la educacion
Comportamiento inclusiva
Universidades Universidad Na_cional de ﬁgggﬂ?gg Universidad Na_cional Univergidad de
Colombia . de Colombia Manizales
Colombia
Dotz 23 24 140 41
Beneficiados

Fuente: Direccion de Calidad — MEN 2021

La inversion aproximada fue de $570.000.000. Los diplomados de inclusion y equidad estan
dirigidos a educadores del territorio nacional, que toman en cuenta las trayectorias
educativas y el enfoque de derechos, para brindar inclusiéon y equidad a lo largo de la vida
escolar.

Las propuestas curriculares de los diplomados responden ademas a la apuesta de la
agenda 2030 y especificamente al objetivo N° 4, el cual propone “garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para
todos”.

Los diplomados proponen diferentes momentos pedagdégicos, los cuales entrelazan los
conocimientos construidos por los educadores del territorio nacional, la actualizacién
conceptual sobre enfoques de inclusiéon y equidad en educacion y la construccion de
estrategias pedagoégicas basadas en el Disefio Universal para el Aprendizaje, respondiendo
efectivamente a las necesidades de atencion educativa de nifios, nifias, adolescentes y
jévenes (NNAJ) con discapacidades, capacidades y/o talentos excepcionales y trastornos
de aprendizaje y del comportamiento.

Cada uno de los diplomados incluye una formacioén total de 144 horas, en modalidad semi
presencial con un componente de acompafiamiento situado, que se desarrolla a lo largo de
4 modulos conceptuales, herramientas metodologicas para la formulacion de un proyecto
pedagodgico y un portafolio digital.

COBERTURA Y EQUIDAD

A través de los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) vy el
“Centro de Rehabilitacion para Adultos Ciegos” (CRAC), anualmente se cofinancia la
estrategia “nadie sin rehabilitar” que tiene como propésito que ningdn colombiano con baja
vision se quede sin rehabilitar, es asi como durante estos ultimos 5 afios se ha logrado
recuperar e impactar de manera positiva la vida de personas con baja visiéon y sus familias
en el pais a través de los servicios de recuperacion en las lineas de educacion,
empleabilidad y ocio, cultura y manejo del tiempo libre, mediante la estrategia de talleres y
laboratorios ocupacionales.

En la linea de educacion, el CRAC anualmente acompafia y facilita la inclusion educativa
de los nifios, nifias y jévenes que se encuentran incluidos en el aula regular, ofreciendo
formacion en areas tiflologicas a los maestros oficiales en el territorio nacional, en los
siguientes temas:
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1. Manejo del Abaco y Braille
2. Orientacion y movilidad en la institucion educativa
3. Identificacion de la baja vision en el aula.

Estas acciones se llevan a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 22
de 1966, la cual sefala “Concédase al centro de Rehabilitacion para Adultos Ciegos un
auxilio anual y permanente para el sostenimiento de trescientos mil pesos ($300.000) m/cte.
Esta partida se incluird en el presupuesto de cada vigencia del Ministerio de Educacion
Nacional” y a su vez, el articulo 3 sefiala “Esta partida se aumentara cada afo, de acuerdo
con las necesidades de la entidad”, es decir, al Centro de Rehabilitacion para Adultos
Ciegos (CRAC) el Gobhierno Nacional ha incluido en los presupuestos de los ultimos cinco
afios los siguientes recursos:

Tabla 4. Recursos incluidos en el presupuesto del Centro de Rehabilitacion para
Adultos Ciegos (CRAC) — 2017 — 2021

Afio Asignacion
Presupuestal
2021 $ 4.461.600.000
2020 $ 4.056.000.000
2019 $ 3.687.000.000
2018 $ 3.351.782.900
2017 $ 3.047.075.364

Fuente: Direccion de Cobertura — MEN 2021

Bajo la estrategia ningun colombiano con ceguera sin rehabilitar “nadie sin rehabilitar”, el
CRAC en el afio 2020 atendié 732 personas con ceguera a nivel nacional, en el afio 2019
se atendieron 566 personas ciegas, en el afio 2018 se atendieron 525 personas ciegas y
en el afo 2017 se atendieron 523 personas con ceguera. Durante estos ultimos 4 afios se
logré rehabilitar e impactar de manera positiva la vida de 2.346 personas con cegueray sus
familias en el pais. Durante este periodo 17 departamentos y el Distrito Capital fueron
beneficiarios: Bogota DC, Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Meta, Santander, Norte de
Santander, Cesar, Caldas, Magdalena, Cérdoba, Bolivar, Boyaca, Risaralda, Guainia,
Quindio, Casanare y la Guaijira.

Durante este periodo (2017 a 2020) las personas con baja vision recibieron sus servicios
de rehabilitacién en la ciudad de Bogotd, en el afio 2017 se atendieron 47 personas, en el
afio 2018 se atendieron 22 personas, en el afio 2019 se atendieron 53 personasy en el afio
2020 se atendieron 223 personas. Durante estos Ultimos 4 afios se logra rehabilitar e
impactar de manera positiva la vida de 345 personas con baja vision y sus familias en la
ciudad de Bogota.

Anualmente, la unidad de inclusion del CRAC apoya la inclusién social de las personas con
discapacidad visual, en las lineas de educacién, empleabilidad y ocio, cultura y manejo del
tiempo libre, mediante la estrategia de talleres y laboratorios ocupacionales. Participan en
estas actividades aproximadamente 1.500 personas con discapacidad visual y sus familias.

Asi mismo, el CRAC anualmente acompania y facilita la inclusién educativa de los nifios,
nifias y jévenes que se encuentran incluidos en el aula regular, ofreciendo formacién en
areas tiflologicas a los maestros oficiales en el territorio nacional, en los temas de 1. Manejo
Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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del Abaco y Braille, 2. Orientacion y movilidad en la institucion educativa y 3. Identificacion
de la baja vision en el aula. En 2020 se capacitaron 426 maestros, en el afio 2019 se
capacitaron 167 maestros, en el afio 2018 se capacitaron 157 maestros y en el afio 2017
se capacitaron 193 maestros; en total, a nivel nacional, se logra impactar de manera positiva
943 maestros oficiales en el territorio nacional, en los departamentos donde el CRAC ha
ofrecido sus programas y servicios de rehabilitacion.

EDUCACION SUPERIOR

El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) como rector
de la politica educativa nacional, estd comprometido en fortalecer las politicas y
lineamientos que logren avanzar hacia una educacién para el desarrollo equitativo y
sostenible, tal como se expone en la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, con metas
y acciones concretas, que generan oportunidades educativas asequibles para toda la
poblacién, desde la primera infancia hasta las personas mayores, sin ningun tipo de
discriminacion. Los esfuerzos estan concentrados en garantizar una educacion propia para
gue los grupos étnicos, nifios, las nifias, adolescentes y jovenes logren desarrollar todas
sus capacidades y su potencial, en un sistema educativo mas equitativo.

Dentro de los objetivos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra la “Apuesta
para impulsar una educacion superior incluyente y de calidad”, el cual busca avanzar hacia
una mayor equidad en las oportunidades de acceso a la educacién superior, una de las
principales apuestas de este gobierno. Para esto, el Ministerio de Educacion Nacional se
ha propuesto fortalecer la educacion superior publica, revisar los esquemas de financiacién
de la educacion superior, incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a la educacion
superior con un énfasis en equidad, construir nuevas rutas de excelencia y fortalecer las ya
existentes, contribuir al cierre de brechas regionales y urbano-rurales, fomentar la
educacion virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad y formar capital
humano de alto nivel, como aporte al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

En este contexto, la politica publica para facilitar el acceso y la permanencia en la educaciéon
superior establece parametros generales y define opciones de apoyo econémico con
diferentes requisitos y condiciones, con el objeto de realizar una destinacién éptima de los
recursos con los que cuenta el Estado, atendiendo a criterios de mérito académico y de
equidad social y, de esta manera, apoyar al mayor nimero posible de beneficiarios, dando
cumplimiento a los principios generales del Estado Social de Derecho.

De esta forma, el Estado colombiano viene realizando esfuerzos significativos destinando
recursos financieros para apoyar econémicamente a estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situacién de vulnerabilidad para financiar su
acceso a la educacion superior.

En desarrollo de las estrategias para incrementar el nimero de beneficiarios de acceso a
la educacion superior con un énfasis en equidad y construir nuevas rutas de excelencia y
fortalecer las ya existentes, el Gobierno en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
Por Colombia, Pacto por la Equidad”, disend e implemento el nuevo Programa de Acceso
y Excelencia a la Educacion Superior — Generacién E, que esta dirigido a brindar

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

. ) . ) ) . 14
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@ mineducacion.gov.co



La educacion

es de todos

oportunidades de acceso y permanencia en las regiones y al fortalecimiento de las
instituciones de educacion superior publicas para brindar una oferta de calidad a lo largo
del pais y que con recursos se apoyaran proyectos que presenten las instituciones publicas
para avanzar en el cierre de brechas urbano — rurales en educacién superior.

Generacion E busca que mas jovenes de bajos recursos econémicos accedan,
permanezcan y se gradlen de programas académicos de pregrado de educaciéon superior
de su eleccién, promoviendo la movilidad social y regional del pais para el cierre de brechas,
en un marco de financiacién sostenible y gradual.

Desde el inicio del Programa, y con corte al 30 de septiembre de 2021, 229.649 jévenes se
han vinculado a Generacion E a través de sus componentes: 217.899 (95%) estudiantes en
Equidad y 11.750 (5%) estudiantes en Excelencia. La cobertura territorial es transcendental,
dado que los estudiantes del Programa provienen del 99% de municipios de los 32
departamentos del pais, el 54% de los beneficiarios son mujeres y el 46% son hombres. De
igual forma es importante resaltar que, del total de los jovenes del programa Generacion E,
73.432 (32%) corresponden a estudiantes que provienen de municipios rurales y PDET.

A través de los componentes de Equidad y Excelencia, se han beneficiado con corte a 30
de septiembre 1.998 jovenes con alguna discapacidad en todo el pais.

Para la vigencia 2021, la meta de Generacién E es otorgar 84.000 nuevas oportunidades
de acceso a Educacion Superior. Seran 80.000 por componente Equidad y 4.000 mil por el
componente Excelencia, que reconoce el mérito de los mejores bachilleres del pais en
condiciones econémicas menos favorables y llegar a 336.000 al finalizar el cuatrienio.

A continuacion, se presentan los tres componentes del programa:
¢ Equidad — Avance en la Gratuidad en Instituciones de Educacion Superior publicas.

En busca de avanzar en la gratuidad de la educacion superior, el Gobierno Nacional le
apuesta a que mas jovenes de bajos recursos tengan mayores oportunidades de acceder
a la educacioén superior. Para esto, el componente de Equidad cubrira hasta 4 SMMLYV del
valor de los derechos de matricula que la Instituciones de Educacion Superior publicas
cobran al estudiante, a través de subsidios a los estudiantes; ademas, se otorgara un apoyo
de sostenimiento para gastos académicos.

Con este componente se beneficiaran alrededor de 320.000 estudiantes en 4 afios que
tendrdn acceso a las 63 IES publicas del pais: universidades, instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas e instituciones universitarias. De igual manera, en
busca de llegar a las regiones mas apartadas, el componente promueve la vinculacién de
los estudiantes tanto a programas presenciales, como a distancia tradicional y virtual.

En relacién con el apoyo al estudiante para cubrir gastos académicos, como mecanismo
complementario para fomentar la permanencia y graduacion de los estudiantes, el admitido
en la institucion publica podré aplicar, dependiendo de sus condiciones particulares, al
programa Jévenes en Accion del Departamento de la Prosperidad Social (DPS) o al Fondo
de Equidad del Ministerio de Educacién Nacional (MEN).
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Para el Ministerio de Educacion Nacional es importante que los beneficiarios del programa
no deserten, finalicen su proceso académico y logren graduarse, con el fin de generar
transformaciones sociales, tanto para los estudiantes como para sus familias. En este
sentido, el Programa promovera que el estudiante tenga buen desempefio, a través del
acompafiamiento académico y psicosocial por parte de las Instituciones de Educacion
Superior publicas con el objetivo de culminar exitosamente el proceso de formacioén, y asi
mismo acompafiar el transito a la insercion laboral de los beneficiarios.

Los requisitos para acceder en el 2021 al Fondo Generaciéon E, componente de Equidad,
son los siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana y entre 14 y 28 afios en el momento de validacion de
requisitos de la convocatoria a la cual aplica.

2. Estarregistrado en la base del SISBEN con un puntaje maximo de 32 puntos y en estado
validado.

e Si el estudiante pertenece a poblaciéon indigena y no cuenta con registro en el
SISBEN, debera estar registrado en la base censal del Ministerio del Interior.

e Sielestudiante es victima del conflicto armado y no cuenta con registro en SISBEN,
deberé estar incluido en el Registro Unico de Victimas de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

3. No contar con titulo profesional universitario.

4. Estar registrado en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES) como admitido y matriculado en primer curso en calidad de estudiante nuevo,
en un programa académico de pregrado (programa técnico, tecnolégico o universitario),
impartido bajo cualquier metodologia (presencial, distancia tradicional o virtual) en
alguna de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas que estén vinculadas
al componente de Equidad y, que a su vez, dispongan de cupos en el componente al
momento de la verificacion de los presentes requisitos por parte del Ministerio de
Educacion Nacional.

5. No ser beneficiario en estado activo de otro Fondo administrado por el ICETEX.

e Excelencia: Reconocimiento a los mejores bachilleres del pais

A través de este componente, el Gobierno Nacional reconoce el mérito de estudiantes de
escasos recursos econdmicos que cuentan con los mejores resultados de las pruebas
Saber 11° y de los tres mejores bachilleres por departamento, para que accedan y
permanezcan en la educacién superior. La meta para el cuatrienio es brindar oportunidades
a 16.000 estudiantes, lo que corresponde a 4.000 beneficiarios por afio.

Los beneficiarios pueden escoger una institucion publica o privada con acreditacion de alta
calidad o un programa académico con acreditacion de alta calidad ofertado por una
institucion no acreditada con mas del 25% de sus programas acreditados.

Para los estudiantes que deciden ingresar a una Institucion de Educacion Superior publica,
se financiara el 100% del valor de la matricula y se entregard un apoyo de sostenimiento.
En este componente se le reconocera ala IES publica un valor de referencia por estudiante
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de Excelencia, entendido como un valor per capita asociado a la prestacion del servicio
educativo, incluyendo el valor de la matricula.

Por su parte para los estudiantes que ingresen a Instituciones de Educacién Superior
privadas, el costo del valor de la matricula sera financiado asi: El 25% del valor de la
matricula semestral lo aportara la institucion privada, el Estado aportara el 50% y el restante
25% se financiara con recursos provenientes de aportes y/o donaciones de entidades
publicas y/o privadas. Adicionalmente se entregara un apoyo de sostenimiento para gastos
académicos.

Los requisitos para participar en el componente de Excelencia del programa Generacion E
para la vigencia 2021 son los siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana.

2. Obtener el titulo de grado de bachiller en la vigencia 2020.

3. Haber presentado las pruebas de Estado Saber 11° en octubre y noviembre de 2020 y
cumplir uno de los siguientes puntos:

¢ Encontrarse dentro de los 10 bachilleres con mejores puntajes de la prueba Saber 11°
para los departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Cesar, Chocdé,
Guainia, Guaviare, La Guajira, San Andrés, Vaupés y Vichada.

e Para el resto de los departamentos aplican los 3 mejores puntajes.

¢ Obtener un puntaje igual o superior a 351 en la prueba saber 11.

4. Estar registrado en la base Nacional del Sistema de Seleccién de Beneficiarios para

Programas Sociales (SISBEN), suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) con corte a 30 de octubre de 2020, con un puntaje igual o inferior a:

Area Puntaje maximo

14 ciudades principiales sin sus areas metropolitanas: Bogota, Medellin, Cali,
Barranquilla, Cartagena, Cucuta, Bucaramanga, lbagué, Pereira, Villavicencio, Pasto, 57,21
Monteria, Manizales y Santa Marta.
Resto urbano: en la zona urbana diferente a las 14 ciudades principales, los centros

. . = 56,32
poblados y la zona dispersa de las 14 ciudades principales.
Rural 40,75

Fuente: MEN
e Equipo — Fortalecimiento a las Instituciones de Educacion Superior Publicas.

Respecto a este componente, el Gobierno Nacional gestiond la destinacion de nuevos
recursos anuales para funcionamiento e inversion que fortalezcan las 62 Instituciones de
Educacion Superior Publicas que se encuentran en los 32 Departamentos del pais y en el
Distrito Capital, conforme a lo establecido en los acuerdos firmados el pasado 26 de octubre
y el 14 de diciembre de 2018 entre el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la
Republica y la Ministra de Educacién, con los rectores del Sistema Universitario Estatal
(SUE) y de la Red de Instituciones Técnicas Profesionales Tecnoldgicas y Universitarias
Publicas (RED ITTU) los representantes de los profesores y de los estudiantes.
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El total de los recursos adicionales gestionados por el Gobierno Nacional para el
fortalecimiento de las instituciones de educacion superior publicas en este cuatrienio suman
$4,5 billones de pesos, los cuales incluyen recursos del Presupuesto General de la Nacion
y del Sistema General de Regalias. Estos recursos adicionales se suman a los aportes que
la Nacion realiza para funcionamiento e inversion en cumplimiento de la normatividad
vigente, garantizando asi fuentes adicionales de recursos para la financiacion de los
presupuestos de las instituciones de educacién superior publicas.

Para lograr la puesta en marcha de este objetivo, se incluyé la estrategia “Fortalecimiento
de la Educacién Superior publica” en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 —
2022, pacto por Colombia, Pacto por la Equidad y en el articulado del Plan se incorporé el
articulo 183 “Fortalecimiento Financiero de la Educacion Superior Publica” de la Ley 1955
de 2019 que incluyen los recursos de infraestructura, de formacion de alto nivel y
fortalecimiento de las capacidades cientificas.

Los recursos adicionales se desagregan asi:

a) Incrementos de los recursos de funcionamiento adicionales al IPC causado en cada afio,
distribuidos en el cuatrienio de la siguiente manera: tres punto cinco (3.5) puntos
porcentuales en 2019, cuatro puntos (4.0) porcentuales en 2020, cuatro punto cinco (4.5)
puntos porcentuales en 2021 y cuatro punto sesenta y cinco (4.65) puntos porcentuales
en el afio 2022. Estos recursos forman parte de la base presupuestal de las IES publicas
e implican un crecimiento real por encima de la inflacion durante el periodo de gobierno
de mas de diecisiete puntos porcentuales (17), esfuerzo que asciende a cerca de $1,34
billones de pesos adicionales.

b) Recursos de inversidon con cargo al Presupuesto Nacional, sumando $1,35 billones
adicionales para los cuatro afios de gobierno, de los cuales $500.000 millones estan
destinados a pago de pasivos y $850.000 millones a proyectos de inversion que
promuevan el mejoramiento de la calidad de las instituciones publicas. Los recursos para
pagos de pasivos estan distribuidos asi: 2019: $250.000 millones, 2020: $150.000
millones y 2021: $100.000 millones. Los recursos para financiar proyectos de inversion
de las IES publicas estan distribuidos asi: 2019 $100.000 millones, 2020 $200.000
millones, 2021 $250.000 millones, 2022 $300.000 millones.

c) Recursos para fortalecer los presupuestos de funcionamiento de las Instituciones
Técnico Profesionales, Tecnoldgicas y Universitarias — ITTU descentralizadas de orden
territorial y cuya norma de creacién no vincula a la Nacién en su financiacion o que no
cuentan con partidas presupuestales apropiadas a través del Ministerio de Educacion
Nacional.

d) Incorporacién a partir de 2019 de los recursos de los excedentes de cooperativas
establecidos en el articulo 142 de la reforma tributaria del afio 2016, para fortalecer los
presupuestos de funcionamiento de las IES publicas.

e) Con el concurso de los gobernadores, alcaldes y el Congreso de la Republica, en el
marco del Plan Bienal de Regalias se gestionaron $1.5 billones de pesos para educacion
superior, de los cuales $1 billon esta destinado a fomentar la inversion en infraestructura
orientada al mejoramiento de la calidad de las IES publicas; $250.000 millones para el
fortalecimiento institucional y las capacidades de investigacion y $250.000 millones para
programas de doctorado con las becas de excelencia doctoral del Bicentenario.

f) También, en cumplimiento de los compromisos del Gobierno Nacional y de nuevo con el
apoyo del Congreso de la Republica, fue aprobada la Ley 2019 del 28 de febrero de 2020
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gue reconoceran a las universidades e Instituciones técnicas, tecnolégicas y
universitarias el 100% de descuento por votacibn que actualmente hacen a sus
estudiantes sufragantes.

En ese sentido, el total de los recursos adicionales gestionados por el Gobierno Nacional
para el fortalecimiento de las instituciones de educacion superior pablicas en este cuatrienio
suman $4,5 billones de pesos, los cuales incluyen recursos del Presupuesto General de la
Nacion y del Sistema General de Regalias. Estos recursos adicionales se suman a los
aportes que la Nacién realiza para funcionamiento e inversion en cumplimiento de la
normatividad vigente, garantizando asi fuentes adicionales de recursos para la financiacion
de los presupuestos de las instituciones de educacion superior publicas.

Por otra parte, dentro de las alternativas que existen en el pais para apoyar el acceso y la
permanencia en la educacién superior para la poblacion vulnerable, se cuenta con los
fondos de fomento al acceso de la educacién superior, a través de los cuales se establecen
parametros especificos y se definen opciones de apoyo econémico con diferentes requisitos
y condiciones, propendiendo por realizar una destinacion 6ptima de los recursos con que
cuenta el Estado, atendiendo a criterios de mérito académico y de equidad social, con el fin
de apoyar al mayor numero posible de beneficiarios, dando cumplimiento a los principios
generales del Estado.

En este sentido, el Estado colombiano viene realizando esfuerzos significativos destinando
recursos financieros para apoyar econdémicamente a los estudiantes destacados
académicamente y/o que se encuentren en situacion de vulnerabilidad para que accedan
al servicio publico de educacion superior. Dichos esfuerzos se canalizan a través del
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX),
segun lo establecido en la Ley 30 de 1992, Articulo 114, modificado por el articulo 27 de la
Ley 1450 de 2011: “los recursos fiscales de la Nacién, destinados a becas, o a créditos
educativos universitarios en Colombia, deberan ser girados exclusivamente al Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y a él
corresponde su administracion”, siendo esta la Unica entidad autorizada y con plenas
competencias para ofrecer créditos educativos, que se ponen a disposicion de los
ciudadanos para que adelanten estudios en educacién superior.

De acuerdo con lo anterior, el ICETEX cuenta con fondos que fomentan el acceso a la
educacién superior través de créditos educativos y créditos condonables que tienen como
objetivo financiar la matricula y sostenimiento del estudiante.

Para el caso especifico de la poblacion con discapacidad, se cuenta con el fondo de
estudiantes con discapacidad. A continuacion, se presenta el detalle del fondo:

- Fondo de la Poblacién con Discapacidad

El Fondo de la Poblacion con Discapacidad tiene como objetivo otorgar créditos
condonables a estudiantes con discapacidad de estratos 1, 2 0 3, a través de la financiacion
del 100% del valor de la matricula o sostenimiento para cursar programas de pregrado, en
nivel técnico profesional, tecnoldgico o universitario en modalidad presencial o a distancia
en Colombia y en cualquiera de las Instituciones de Educacién Superior debidamente
registradas y reconocidas por el Ministerio de Educacion Nacional.
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Estos créditos seran 100% condonables, siempre y cuando se logre la obtencién del titulo
profesional por parte del beneficiario del programa.

Este Fondo financia:

e Matricula ordinaria: cubrira el 100% del valor de matricula del periodo académico
certificado por la Institucion de Educacion Superior y se girara directamente a la
Institucion de Educacion, hasta por 7.84 SMLMV.

e Sostenimiento: el rubro de sostenimiento sera por valor de 4 SMLMV por semestre y se
girard directamente al beneficiario. El giro estd condicionado a la permanencia en el
programa académico.

Los requisitos para acceder al Fondo para poblacién con discapacidad son los siguientes:

1. Tener nacionalidad colombiana.

2. Tener certificado por parte de una EPS o de una Junta de Invalidez.

3. Estar en el Registro Localizacion y Caracterizacién de Discapacidad del Ministerio de
Salud.

4. Pertenecer a los estratos 1, 2 o 3.

5. Estar admitido en una Institucién de Educacion Superior colombiana para desarrollar un
programa de educacién superior (técnico profesional, tecnolégico o universitario).

Con corte a septiembre de 2021, este fondo cuenta con 64 beneficiarios vigentes de todo
el pais.

Adicional a los Fondos de estudiantes con discapacidad, el Ministerio de Educacién
Nacional y el ICETEX cuentan con otros fondos a través de los cuales se promueven el
acceso a la educacion superior. Cada fondo desarrolla un reglamento operativo en donde
se establecen las condiciones que deben cumplir los beneficiarios, teniendo en cuenta que
los recursos que el Estado destina para el fomento al acceso a la educacion superior son
dirigidos a poblacién con mérito académico, en condicion de vulnerabilidad social y
econdmica.

A continuacion, se relacionan los fondos vigentes:

e Fondo de Reparacién para el Acceso, Permanencia y Graduacion en Educacion
Superior para la Poblacién Victimas del Conflicto Armado
Fondo de Comunidades Indigenas - Alvaro Ulcué Chocué
Fondo de Poblacion ROM

Fondo de Comunidades Negra

Fondo Mejores Bachilleres del Pais

Fondo Beca “Omaira Sanchez”

Fondo Beca “Jévenes Ciudadanos de Paz”

Fondo Excelencia Docente

Fondo Programa Beca “Hipdlita”

Fondo Becas de Posgrado - Mejores Saber Pro

Fondos Posgrado Programa Beca “Alfonso Lépez Michelsen’
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e Fondo Becas Hipélita

En este sentido, los jovenes con discapacidad pueden participar de las convocatorias del
Programa Generacion E y los fondos de ICETEX, siguiendo los criterios establecidos para
tales fines, y ser beneficiarios de estos programas o fondos por medio de los cuales se han
canalizado los recursos, segun lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
(Ley 1955 de 2019), y que ha sido objeto de mdltiples esfuerzos dentro de la politica publica
del sector, con el fin de fomentar el acceso a la educacion superior.

Ahora bien, Dentro de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para mitigar los
efectos sobre el sector educativo de la crisis generada por la pandemia del COVID-19, se
cre6 el Fondo Solidario para la Educacién mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de
mayo de 2020, con el objeto de mitigar la desercion y fomentar la permanencia en el sector
educativo, estableciendo que el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior (ICETEX) actuara como administrador de este.

Los recursos del Fondo Solidario para la Educacion, administrado por el ICETEX, tienen
como objetivo mitigar la extension de los efectos de la crisis en el sector educativo en el
territorio nacional, para apalancar los programas educativos alli referidos. El articulo 3 del
mencionado Decreto establece que:

“Articulo 3. Uso de los recursos. Los recursos del Fondo Solidario para la Educacion
seran usados para mitigar la extension de los efectos de la crisis en el sector
educativo en el territorio nacional, para apalancar los siguientes programas
educativos:

1. Plan de Auxilios Educativos Coronavirus COVID-19, creado mediante el articulo 1
del Decreto 467 del 23 de marzo de 2020.

2. Linea de crédito educativo para el pago de pensiones de jardines y colegios
privados.

3. Linea de crédito educativo para el pago de matriculas de los jovenes en condicion
de vulnerabilidad, en programas de educacion para el trabajo y el desarrollo
humano.

4. Auxilio econémico para el pago de la matricula de los jovenes en condicién de
vulnerabilidad, en instituciones de educacion superior publica.”

Con esta iniciativa se buscaba otorgar auxilios a mas de 100.000 beneficiarios dando
prioridad a aquellos que se enfrentan a condiciones de vulnerabilidad por motivos de
discapacidad, género, condicion socioeconémica, disminucion temporal o definitiva de su
fuente de ingresos o problemas de salud derivados de la ocurrencia de la pandemia.

El Decreto contempla varias medidas: la primera, el plan de auxilios de ICETEX, el cual ha
beneficiado a la fecha a mas de 142.000 estudiantes y que se amplié hasta diciembre de
2021, con una inversion del Gobierno Nacional que superara los $53 mil millones, recursos
que beneficiaran a familias de los estratos 1, 2 y 3, que representan el 95% de los
beneficiarios de Icetex; la segunda, crédito condonable hasta el 100% para padres de
familia, destinada al pago de pensiones de jardines y colegios privados con la que se han
beneficiado a la fecha 126.845 familias. Una tercera linea, condonable, para el pago de
estudios de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano que ha beneficiado a 5.804
estudiantes y la cuarta, apoyo al pago de matriculas de estudiantes de pregrado en
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condiciones de vulnerabilidad de las 63 IES publicas que beneficié a cerca de 661 mil
jévenes, con un auxilio sobre el valor de la matricula, de los cuales 507 mil estudiantes
recibieron auxilios del 100% del valor de la matricula, a través del Fondo Solidario de
Educacion, al esfuerzo de gobiernos locales y de las Instituciones de Educacién Superior y
a programas de acceso y permanencia como Generacién E y otros fondos poblacionales.

De esta forma, desde el Presupuesto General de la Nacion, junto con el apoyo de las
entidades territoriales, recursos de las IES y de programas como generaciéon E y otros
programas de acceso a educacion superior, se dispusieron mas de $2,3 billones para
apoyar a estudiantes de educacion superior publica del pais con el pago de matricula y
gastos de sostenimiento en la vigencia 2020 y para el primer semestre de 2021.

Ahora bien, en mayo de 2021 el Gobierno Nacional informé la destinacion de nuevos
recursos para que los estudiantes de estratos 1, 2 y 3 matriculados en programas técnicos
profesionales, tecnolégicos y universitarios en las 63 IES publicas cuenten con gratuidad
en el valor de la matricula en el segundo semestre de 2021, una medida que beneficia a
cerca de 695 mil estudiantes que representan el 97% del total de pregrado de las IES
publicas y que avanzé en el propésito de lograr la gratuidad en la educacién superior.

Es de sefalar que para la implementacion de la gratuidad en la Educacién Superior en el
segundo semestre 2021, se suscribieron acuerdos con las 63 IES publicas del pais, que
avanzan en el reporte de los cerca de 695.000 estudiantes de estratos 1, 2 y 3 que recibiran
el beneficio durante este semestre.

Estos recursos contemplan los ya dispuestos por programas del Gobierno Nacional para el
acceso y permanencia como Generacioén E, en su componente de Equidad, creado en 2018;
los recursos asignados desde el Fondo Solidario para la Educacion, creado mediante el
Decreto Legislativo 662 de 2020, y los aportes solidarios de gobernaciones y alcaldias.

De otra parte, como lo expreso el Presidente de la Republica, el objetivo era lograr que la
gratuidad en la educacién superior fuera politica de Estado, por ello dentro del proyecto de
inversion social presentado y discutido en el Congreso, se incluyé el articulo que
materializaba dicho propésito con el que se honraria el anhelo de los jévenes de las familias
socioecondmicamente mas vulnerables del pais.

Asi las cosas, el pasado 14 de septiembre, el Presidente de la Repulblica sanciond la Ley
2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la ley de inversidén social y se dictan otras
disposiciones”, tras lograr un consenso con multiples sectores de la sociedad y del
Congreso de la Republica sobre las necesidades que se deben resolver, como atender a la
poblacién mas vulnerables y generar mas oportunidades de educacion y empleo. El objetivo
de garantizar los recursos necesarios y avanzar en la gratuidad en la educacion superior
publica para los estudiantes mas vulnerables como politica de Estado, es hoy una realidad.

En este orden de ideas, el articulo 27 de la Ley 2155 de 2021 es trascendental para avanzar
en la igualdad de oportunidades en Colombia, ya que fortalece el acceso y la permanencia
en la Educacién Superior de los jovenes de las familias socioeconédmicamente mas
vulnerables del pais, al garantizar los recursos necesarios que permitan cubrir el pago del
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valor de las matriculas de los estudiantes de pregrado en las Instituciones de Educacion
Superior (IES) publicas. De esta forma se marca un hito en la Educacién Superior del pais.

De igual manera con el Decreto 1667 del 7 de diciembre de 2021, mediante el cual se
reglamenta la politica de estado de Gratuidad en la matricula de Instituciones de Educacion
Superior publicas se establecieron estimulos y alivios para usuarios de los créditos
educativos del Icetex, en consonancia con la entrada en vigor de la Ley de Inversién Social,
aprobada por el Congreso el pasado 14 de septiembre. A partir de febrero de 2022 habran
nuevas tasas de interés, fruto del cambio en las fuentes de fondeo de la entidad, por lo que
los usuarios de los créditos podran tendran tasas que no superard el IPC + 7,5 puntos y
cobijara a 130.286 usuarios con crédito vigente, y a quienes adquieran uno nuevo.

Se daran también beneficios a unos 80.000 usuarios con dificultades, jovenes en condicion
de vulnerabilidad, afectados por desempleo, fuerza mayor certificada y sobresalientes como
los mejores Saber Pro, destacados en deporte, cultura y ciencia, tecnologia e innovacion,
gue presenten excelente comportamiento de pago o reembolso anticipado, avanzando en
la modernizacién de la entidad.

En materia de alivios, la Ley permite mantener en el tiempo importantes medidas contenidas
en el Plan de Auxilios que nacié como respuesta al COVID-19. Asimismo, materializa el
anhelo de jovenes y familias de todo el pais al modificar los criterios con los que ICETEX
define el valor a pagar por los intereses de los créditos cuando inicia el periodo de pago.
Los planes de alivios y de beneficios también podran ser implementados por otras entidades
nacionales y territoriales constituyentes de fondos para el acceso y permanencia en
Educacién Superior.

Por su parte, los estimulos, permitiran ofrecer un menor valor para los créditos educativos
de aquellos jovenes que obtengan un destacado desempefio a nivel académico, de
investigacién o proyeccion social; también para quienes se acojan a medidas de pronto
pago o para quienes mantengan su cartera al dia. Es decir, se premiara el compromiso de
los estudiantes con su carrera y con el cumplimiento de las obligaciones.

De esta forma, el Gobierno del presidente Ivan Duque ha venido reafirmando el compromiso
de seguir adelante con politicas y estrategias para salvaguardar las trayectorias educativas
y el bienestar de toda la comunidad académica, contribuyendo al desarrollo equitativo y
sostenible del pais.

Esperamos que la informacion suministrada atienda lo solicitado y estaremos prestos a
atender cualquier inquietud adicional sobre el particular.

Cordialmente,
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M!ARIA VICTB%IA\ Akﬁé&L GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Aprob6: Constanza Liliana Alarcén Parraga -Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media
José Maximiliano Gémez — Viceministro de Educaciéon Superior
Revisé:  Sol Indira Quiceno Forero — Directora de Cobertura
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Danit Maria Torres Fuentes — Directora de Calidad para la Educacion Preescolar, Basica y Media

Jaime Rafael Vizcaino Pulido- Director de Primera Infancia
Kerly Jazmin Agamez Berrio — Asesora Despacho Viceministra de Educacion Preescolar, Basica y Media

Carolina Guzman Ruiz — Directora de Fomento de la Educacion Superior
Luz Mery Rojas Céardenas — Asesora Despacho Ministra
Paola Portilla Vallejo — Asesora de Despacho Ministra
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