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Bogot4, D.C., abril de 2022

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES

Secretaria General .

Comisién Segunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad
Nacional

Cémara de Representantes

Bogotd, Colombia

Asunto: Respuesta de la Proposicion 25 de 2022 de la Comision Segunda de la
Camara de Representantes

Estimada Secretaria Grajales:

Reciba un cordial saludo por parte del Ministerio de Comercio Industria y Turismo.
En atencion al cuestionario de la Proposicién 25 de 2022, me permito contestar las
preguntas de competencia de esta cartera en los siguientes términos:

1) cCudl es el panorama actual en materia de importaciones y exportaciones en el
pais? ;Cuéles son las proyecciones que se tienen en ese ambito?

Exportaciones

Después de la desaceleracion del 2020, cuando las exportaciones colombianas se
redujeron 21,4%, las ventas externas se recuperaron en el aflo 2021 y se ubicaron en
USD 41.390 millones, para un crecimiento de 33,3% con respecto al afio anterior. El
valor exportado fue superior en 4,8% a los niveles obtenidos en prepandemia (2019).
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En el primer bimestre de 2022, las exportaciones ascendieron a USD 8.004 millones,
para un crecimiento de 44,2%, en comparacion con igual periodo de 2021,

Gréfica 1. Exportaciones de Colombia
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Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

De acuerdo con la clasificaciéon CUCI, el aumento de las exportaciones en el afio 2021
se debid en especial al incremento de 47,9% de las ventas de combustibles e
industrias extractivas (USD 19.852 millones); en especial, el aumento de 54.8% de las
exportaciones de petroleo, beneficiadas del aumento de la cotizacion internacional
del crudo (de USD 42,3 a USD 70,4 entre 2020 y 2021). En el acumulado a febrero de
2022, las exportaciones de combustibles e industrias extractivas (USD 4.154 millones)
crecieron 64,2%.

Adicionalmente, en el afio 2021, las exportaciones de manufacturas (USD 8.939
millones), crecieron 28,7% en 2021, superando igualmente los niveles de prepandemia
(2019). Asi mismo, se destacé el aumento de 19,9% en las ventas agropecuarias,
alimentos y bebidas que ascendieron a USD 9.440 millones, el valor anual mas alto
registrado en Colombia, en estos productos. En el primer bimestre de 2022 sumaron
USD 1.539 millones y crecieron 28,2% con respecto a igual periodo de 2021.

A continuacion se presentan los principales productos exportados por Colombia,
entre los cuales resalta el petréleo, las hullas, el café, el oro, los aceites de petréleo y
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las flores. Estos seis productos representaron mas del 60% de las ventas en los
ultimos anos.

Colombia-Principales productos exportados

US$ millones
Descripcion 019 2020 2021[ene-feb 21 ene-feb 22
Aceites crudos de petroleo o de mineral bituminoso. 12980 7130 1201 1441 2430
Hullas: briquetas, ovoides y combustibles solidos similare 4884 3543 4380 544 1083
Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y cascarilla de café 2363 2523 3189 520 743
Oro (incluido el oro platinado) en bruto, semilabrado o en polvo. 1747 2802 3132 420 433
Aceites de petroleo o de mineral bituminaso 2912 1550 2144 282 228
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos, secos 1475 14 1770 280 396
Caques y semicogques de hulla, lignito o turba, incluso aglomerados 784 623 1272 152 267
Rananas, incluidos los platanos «plantainss, frescos o secos, 934 990 101 127 147
Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primarias. 395 362 560 64 94
Polimeros de cloruro de vinilo o de otras olefinas halogenadas 3 323 53 107 103
Ferroaleaciones. 545 436 529 62 18
Aceite de palma y sus fracciones, inclusa refinado 350 406 469 34 85
Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas 406 376 444 61 57
Medicamentos preparados para usos terapéuticos o profilacticos 38 323 344 49 45
Azicar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura 320 365 318 50 58
Subtotal 30752 23262 31262 4194 6.247
Participacion % T73% 743% 755% 75,6% 78,1%
Exportaciones totales 39489 31056 41330 5,550 8,004

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

En el primer bimestre de 2022, Estados Unidos, Panama, India, Brasil, China, Turguia
y Ecuador, fueron los principales destinos de las exportaciones colombianas; hacia
estos siete palses se dirigio el 61,8% del total de ventas.
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Principales destinos de las exportaciones de Colombia

US$ millones
PAIS 2019 2020 2021|ene-feb/21 ene-feb/22
ESTADOS UNIDOS. 11.520 8922  10.980 1,622 1.983
PANAMA, 2.354 1.429 2.385 216 1.090
INDIA 346 795 2.239 335 505
BRASIL, 1.466 1.274 2.049 324 401
CHINA. 4565 2,751 3.661 547 349
TURQUIA. 1198 915 1.270 113 321
ECUADOR, 1.954 1.474 1.758 218 298
CHILE. 968 774 1.080 138 242
MEXICO. 1.409 1.161 1.203 18 230
PAISES BAJOS. 1.215 699 981 170 199
CANADA, 446 415 702 106 170
REPUBLICA DOMINICANA, 346 262 437 48 157
PERL, 1.148 854 1,081 158 156
ITALIA, 776 961 877 104 130
EsPANA 500 499 710 90 99
BELGICA., 487 423 562 83 95
ALEMANIA, 483 497 723 105 23
REINO UNIDO, 470 377 451 72 89
COREA DEL SUR 482 572 586 61 86
JAPON. 466 402 468 75 86
SUBTOTAL 32598 254556 34192 4.704 6.779
% DEL TOTAL 82,5 82,0 82,6 84,7 84,7

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

Exportaciones no minero energéticas'

Las exportaciones no minero-energeticas sumaron USD 18.186 millones en el 2021,
para un aumento de 24,5% con respecto a igual periodo de 2020. Este fue el valor
exportado mas alto registrado en un afio por Colombia. En el primer bimestre de
2022, estas exportaciones fueron USD 3.371 millones, para un incremento de 30,6%
con respecto a igual perfodo del afio anterior.

! Exportaciones diferentes a petroleo, derivados del petréleo, carbon, ferroniquel y demas mineros
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Gréafica 2. Exportaciones no minero energéticas de Colombia

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

Cerca del 439% de las exportaciones colombianas en 2021 fueron de bienes no
minero-energéticos y 56,1% en productos minero-energéticos. Estos Ultimos, han
ganado participacién en lo corrido de 2022 debido al aumento en las ventas de
petroleo por los altos precios internacionales.

Gréfica 3. Participacion de las exportaciones de Colombia
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Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit
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Entre los principales productos no minero-energéticos exportados por Colombia,
resaltan productos agropecuarios y agroindustriales como café, flores, banano, aceite
de palma, azucar. Entre los industriales, se destacan los polimeros de propileno y los
de cloruro de vinilo, los insecticidas-raticidas, los medicamentos, las construcciones
y Sus partes, entre otros.

Colombia- Principales exportaciones no minero-energéticas

US$ millones
Partida |Descripcion 2019 2020  2021|ene-feb 2i[ene-feb 22
o090 Cafe, incluso tostado o descafeinado; céscara y cascarilla de café 2363 2523 3989 520 713
0603 Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, frescos 1475 141 1727 280 396
0803 Bananas, incluidos los platanos «plantainsy, frescos o secos. 934 930 1017 127 47
3902 Polimeros de propileno o de otras olefinas, en formas primarias, 395 362 560 64 94
3904 Polimeros da cloruro de vinilo o de otras olefinas halogenadas 338 323 536 107 103
151 Aceite de palma y sus fracciones, incluso refinado 350 406 469 34 85
3808 Insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas. 406 376 444 61 57
3004 Medicamentos preparados para usos terapéuticos o profilacticos 318 323 344 49 45
7o Azucar de cafa o de remelacha y sacarosa quimicamente pura 320 365 318 50 58
21 Extractos, esencias y concentrados de café, té o yerba mate 246 280 303 44 48
7810 Construcciones y sus partes ( puertas y ventanas y sus marcos) 241 207 288 40 78
7404 Desperdicios y desechos, de cobre. 175 147 276 37 58
0804 Datiles, higos, pifias (ananas), aguacates (paltas), guayabas, mangos 101 160 224 43 21
1602 Las demds preparaciones y conservas de carne, despojos o sangre. 189 163 208 25 34
3923 Articulos para el transporte o envasado, de plastico; tapones, tapas 164 157 178 28 29
Subtotal B.015. 8123 10081 1507 1984
Participacion % 524% 56,% 554% 58,4% 58,9%
Exportaciones no minero-energeticas totales 15310 14610  1B.186 2581 33N

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

Por otra parte, Estados Unidos es el principal destino de las exportaciones no
minero-energeticas, representando cerca del 28,5% del total, entre 2019-2021. Le
siguen en importancia los mercados latinoamericanos como Ecuador, Brasil, Pery,
Mexico y Chile, a estos cinco paises de la regidon se dirigié el 29% de las ventas no
minero-energeticas del pais, en promedio 2019-2021.
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Principales destinos de las exportaciones no minero-energéticas de Colombia

Us$ millones
PAIS 2019 2020 2021|ene-feb/21 ene-feb/22
ESTADOS UNIDOS, 4,287 4.187 5.239 767 1.065
ECUADOR. 1.647 1.257 1.602 215 293
BRASIL. 213 807 1.055 191 167
PERU. 921 817 282 153 147
MEXICO. 836 742 293 a8 147
CHILE. 479 463 623 a9 o8
PAISES BAJOS. 435 420 460 64 a7
BELGICA. 387 406 501 a0 94
ALEMANIA, 423 391 463 76 B3
CANADA, 302 310 422 67 a1
EsPANA 275 303 347 39 74
JAPON, 297 301 336 ‘56 73
VENEZUELA, 190 187 314 28 65
CHINA. 76 a7 257 29 64
REINO UNIDO. 327 311 352 56 61
REPUBLICA DOMINICANA, 241 207 300 39 54
EGIPTO. 13 48 131 20 52
ITALIA. 245 261 327 32 45
PANAMA. 301 282 307 39 45
COREA DEL SUR 179 025 275 36 45
SUBTOTAL 12.674 12.021 15.186 2172 2.850
% DEL TOTAL 82,8 82,3 83,5 84,2 84,5

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

En general, las exportaciones colombianas estan soportadas en el aumento de los
precios internacionales de los commodities y en la recuperacion de la demanda
externa, reflejada en el incremento de las importaciones en el mundo.

Importaciones

Por otra parte, las importaciones de Colombia tambien registraron una tendencia
creciente en 2021. Alcanzaron los USD 61.101,4 millones, en el afo 2021 para un
crecimiento de 40,5% con respecto al afio anterior. Las importaciones fueron
superiores en 15,9% a los niveles registrados en 2019 (prepandemia).
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Grafica 4. Importaciones de Colombia Millones USD
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Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

El principal determinante del aumento de las importaciones fue el incremento de
56,4% de las compras de materias primas y bienes intermedios, ascendiendo a USD
30.231 millones, equivalente al 49,5% del total de compras de Colombia. Resaltaron
las importaciones de aceites de petréleo, maiz, vacunas, torta de soya, polimeros de
etileno productos laminados de hierro y acero, poliésteres y abonos.

Importaciones de Colombia-CUODE-
Millones USD CIF

oTolsTa

Materias primas y bienes intermedios 23.653 19.327 30.231 3703 6,165
Bienes de capital y materiales de construccion 16.488 13429 17.359 2312 3440
Bienes de consumo 12543 10.721 13.487 1708 2270
Diversos 19 11 16 3 2
Total general 52.703 43.489 61.101 7.726 1.877

Fuente: DANE-DIAN-célculos OEE-Mincit

Las compras de bienes de capital y materiales de construccion representaron el
28,4% del total importado en el afio 2021 y aumentaron 29,3%. Por su parte, las de
bienes de consumo (22,1% del total) se incrementaron en 25,9%.
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Principales productos importados

millones US$ CIF
Descripcion 2019]  2020]  2021|ene-feb 21 |ene-feb 22
Petroleo refinado 4186 1997 351 436 964
Telefonos 2546 2227 2724 368 494
Demas aeronaves 1116 512 1160 17 368
Medicamentos dosificados 1596 1534 1832 239 322
Automoviles de turismo 2445 1531 2344 280 31
Maguinas para procesamiento de datos 1143 1196 1496 197 312
Malz 1191 1222 1776 249 293
Mddulos de visualizacion («display») 1077 1063 1285 173 194
Fracciones de la sangre, inmunoldgicos, vacunas y otros| 824 709 1726 96 161
Residuos de aceite de soja 646 574 759 120 155
Polimeros de etileno 493 481 853 80 146
Vehiculos para mercancias 804 519 866 13 128
Productos laminados 334 268 614 T1 126
Motocicletas 445 407 622 13 121
Poliacetales 315 247 424 57 21
Subtotal 19.060 14487 21994 2568 4277
Participacion % 362% 333% 360% 33,2% 35,6%
Importaciones totales 52703 43489 61101 7.726 1877

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

De los veinte principales origenes, se registraron variaciones positivas en las
importaciones en todos los palses; entre otros, China, Estados Unidos, México, Brasil,
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Alemania, Francia, India, Argentina, Japdn, Espafia, Corea y Canada. La tendencia
creciente se mantuvo en el primer bimestre del 2022

Principales origenes de las importaciones de Colombia

millones US$ CIF
Pais de origen 2018 2020 2021 |ene-feb 21 ene-feb 22
CHINA, 10967  10.399  14.796 1.91 3.369
ESTADOS UNIDOS. 18277 10540  14.071 1969 2712
BRASIL. 3174 2435 3502 382 661
MEXICO. 3880 @ 2926 3800 489 558
FRANCIA, 1425 958 1474 103 461
ALEMANIA. 2173 | 1644 | 20865 258 376
INDIA 1167 937 1.378 172 251
ESPARNA 1.030 798 1289 163 208
ARGENTINA, 1.007 724 1.300 62 185
ITALIA, 822 679 899 120 184
JAPON, 1235 879 1269 174 77
VIETNAM. 652 623 916 121 170
REP. DE COREA (SUR) 687 676 969 125 157
PERU. 749 681 856 126 144
ECUADOR. 824 790 830 105 143
RUSIA, 237 231 534 28 142
CHILE. 654 604 752 94 129
CANADA, 888 751 977 107 128
REINO UNIDO. 597 441 511 79 98
TAIWAN (FORMOSA) 409 350 519 70 97
Subtotal 45855 38066 52.709 6,659 10.349
Participacidn % 87.0% 875% B863% 86.2% 87.1%
Importaciones totales 52703 43488 61101 7.726 1n.877

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

Las importaciones colombianas estan creciendo a gran ritmo debido, entre otros
factores, al fuerte impulso de la actividad econdmica y la reactivacién de la
economia colombiana en el 2021. Precisamente, en el afio 2021, el crecimiento del
PIB fue de 10,6%, que contrastd con la variacién negativa de 7%, registrada en el afio
2020. En este contexto, la demanda interna de la economia (consumo + inversién)
se aumento 13,3% en 2021, una mayor tasa que el PIB, lo cual genera un aumento de

las compras externas.
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Perspectivas

EL comportamiento a largo plazo de las exportaciones depende de muchos factores
variables como el comportamiento de la tasa de cambio, la dinamica de la demanda
gue tengan los paises socios o las decisiones individuales gue toman las empresas;
por lo que basados en lo observado en los primeros meses de 2022, se espera que al
final del afio se mantenga un crecimiento de las exportaciones minero energeticas
(alrededor de 14%), las no minero energéticas también se espera continden con la
tendencia creciente (alrededor de 12%), lo que resultarfa en un crecimiento
aproximado de 13% del valor total de bienes exportados.

De manera similar, dados los crecimientos en los valores importados vistos entre
enero y febrero de 2022, y dadas las coyunturas mundiales como la guerra en
Ucrania y los cierres sobre la actividad de algunos puertos en China, se espera que
en gran parte de 2022 se mantenga la dindmica al alza de las importaciones y que su
crecimiento a final de afio pueda llegar a ser de 20% como estimacion preliminar.

2) ;De qué forma esta representado el comportamiento de los consumidores frente
a los bienes de consumo que son de produccidn nacional y frente a los bienes de
consumo que son importados?

Para dar respuesta a esta pregunta, se utilizé la Matriz de Contabilidad Social (MCS)
del DANE, la cual es una representacion de las relaciones entre los distintos actores
involucrados en la economia de un pals, a través de las transacciones gue se dan
entre ellos. Para el caso de los hogares es posible identificar su gasto de consumo en
bienes segln el sector al que pertenecen, y es posible comparar el gasto que se hizo
tanto en produccién nacional como en productos importados.

En este sentido, a partir de la MCS, cuya ultima informacién disponible es el afo
2017, se observa que el 91,3% de la demanda interna de los hogares fue de origen
nacional, mientras que el 8,7% fue de origen importado.
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En algunos productos industriales predominé la demanda por bienes de origen
importado, como por ejemplo en los relacionados con la fabricacién de productos
farmaceuticos (81,1% de la demanda corresponde a productos importados), aparatos
y equipos eléctricos (78,7%) y vehiculos automotores (72,8%). En el resto de
actividades la demanda de origen importado est4 por debaje del 37%.

En las actividades relacionadas con alimentos, la demanda de importados est4 por
debajo del 20%. En la agricultura solo el 8,5% de la demanda es de origen importado,
mientras que en el procesamiento y conservacion de carnes es el 7,1%. Otros
productos también tienen consumos con bajos porcentajes de participacion de las
importaciones como por ejemplo la elaboraciéon de bebidas y tabaco (10,5%); la
elaboracion de productos de molineria, panaderia y pastas (5,5%); y la elaboracion de

productos lacteos (4,7%).

Tabla 1. Elementos de la demanda interna segln origen a precios basicos
Valores corrientes en miles de millones de pesos y participacién

Actividad

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico
Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico; fabricacién de
productos informaticos, electrénicos y opticos

Fabricacion de vehiculos automotores, remolques vy
semirremolques; fabricacién de otros tipos de equipo de
transporte 0
Curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion
de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria vy
guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles

productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo
Preparacion, hilatura, tejeduria v acabado de productos textiles;
fabricacion de otros productos textiles
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Origen nacional

Origen importado

Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de

Valor

1.454

1109

1554

3.104

1435

1.932

Participacion
(%)

18,9%

21,3%

27,2%

63,3%

64,6%

66,5%

Participacion

Valor
(%)

6.230 81,1%

4107 78,7%
4.160 72,8%
1.799 36,7%
788 35,4%
975 33,5%

)
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Fabricacién de productos de caucho y de plastico

Otras industrias manufactureras

Alojamiento :

Confeccion de prendas de vestir

Transporte aereo

Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales
Procesamiento y conservacion de frutas, legumbres, hortalizas y
tubérculos; elaboracién de otros productos alimenticios (platos
preparados y conservados mediante enlatado o congelado,
elaboracion de sopas y caldos en estado solidos, polve o
instantaneas entre otros)

Fabricacion de sustancias y productos quimicos;

Fabricacién de otros productos minerales no metalicos
Transformacién de la madera y fabricacion de productos de
madera y de corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos
de cesteria y esparteria

Recuperacion de materiales (reciclaje)

Elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria
Actividades de edicién (libros, periodicos, otros); actividades
cinematograficas, de video y produccion de programas de

television, grabacién de sonido y edicion de musica; Actividades

de programacién, transmision y/o difusién; desarrollo de
sistemas  informaticos  (planificacién,  analisis,  disefio,
programacién, pruebas), consultorfa informatica y actividades

relacionadas; edicién de software; actividades de servicios de

informacion.

Elaboracion de bebidas (incluido el hielo) y elaboracion de
productos de tabaco

Agricultura y actividades de servicios conexas (excepto cultivo
permanente de café)

Fabricacién de papel, cartén y productos de papel y de carton;
actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales (Copia a partir de un original en CD, DVD,
Bluray)

Cultivo permanente de café

Procesamiento y conservacion de carne y productos carnicos de
bovinos, bufalinos, porcinos y otras carnes n.c.p.; procesamiento
y conservacién de carne y productos carnicos de aves de corral
y procesamiento y conservacion de pescados, crustaceos y
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moluscos

Fabricacion de muebles, colchones y somieres
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de servicios financieros de intermediacién; servicios

financieros de inversion, custodia y otros servicios conexos
Actividades de correo y de servicios de mensajeria

Elaboracion de azlcar y elaboracién de panela

Elaboracion de productos de molineria, almidones y productos
derivados del almidon; elaboracién de productos de panaderia;
elaboracion de macarrones, fideos, alcuzcuz, y productos
farinaceos similares y elaboracién de alimentos preparados para
animales

Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de
gestion de desechos

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Silvicultura y extraccién de madera '

Elaboracién de productos lacteos

Actividades profesionales, cientificas y téenicas

Fabricacion de magquinaria y equipo n.c.p.; instalacién,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria vy
equipo

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal
Actividades de servicios de comidas y bebidas

Elaboracién de productos de café

Mantenimiento y reparacién de vehiculos automotores vy
motocicletas

Actividades auxiliares complementarias de las actividades de

servicios financieros y de seguros
Ganaderia

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de

afiliacion obligatoria

Extraccion de otras minas y canteras

Actividades de apoyo para actividades de explotacién de minas y
canteras

Telecomunicaciones

Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del
petréleo y actividades de mezcla de combustibles

Seguros, seguros sociales y fondos de pensiones, excepto la
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seguridad social

Educacion

Pesca y acuicultura

Extraccion de carbén de piedra y lignito

Extraccion de petroleo crudo y gas natural

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion

Extraccion de minerales metaliferos

Generacion de energia eléctrica; transmision de energia eléctrica
y distribucién y comercializacion de energia eléctrica

Otras actividades de servicios

Recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales

Evacuacion y tratamiento de aguas residuales

Transporte terrestre y transporte por tuberias

Captacion, tratamiento y distribucion de agua

Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores

Comercio al por mayor y en comisién o por contrata; comercio
al por menor (incluso el comercio al por menor de

combustibles); comercio de vehiculos automotores Yy
motocicletas, sus partes, piezas y accesorios

Actividades inmobiliarias

Produccién de gas; distribucién de combustibles gaseosos por
tuberias; suministro de vapor y aire acondicionado

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones
y obras de ingenierfa civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccion con operadores)

Transporte acuatico

Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
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Fuente: DANE - Matriz de contabilidad social para el afio 2017. Célculos OEE MinCIT

Las Cuentas Nacionales de la economia colombiana muestran que para el promedio
de los afios 2019 a 2021, el consumo de los hogares representa 81% del PIB en pesos
corrientes. Para estos mismos afios, el PIB promedio en dolares corrientes ascendio
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a US$302,619 millones, donde el consumo de los hogares seria equivalente a
US$245,034 millones.

Por su parte, las importaciones promedio anual para estos tres afios sumaron
US$49,368 millones, equivalentes a 16.3% del PIB. Y de acuerdo con la clasificacion
de Grandes Categorias Econdmicas (GCE) las importaciones de bienes de consumo
fueron US$10,738 millones promedio anual para estos afios, equivalentes a 21.8% de
las importaciones totales y 35% del PIB. De esta forma, la proporcién de las
importaciones de bienes de consumo equivale a 4.4% del consumo de los hogares.

3) Si el gobierno nacional optara por aumentar los aranceles en el sector de las
importaciones, ¢scuales serian las implicaciones en materia de comercio exterior?
¢cudles serian las implicaciones en materia de industria y comercio para el pais?

De las importaciones totales, US$38,630 millones, equivalente al 78.2% del total
importado para el promedio de los afios 2019 - 2021, son factores productivos
representados en materias primas, combustibles, equipo de transporte y bienes de
capital. De esta agrupacion, para las importaciones de materias primas y bienes de
capital, sin registro de produccién nacional, el arancel se les difirié a cero, mediante
el decreto 272 de 2018. De forma, que para el periodo 2019 — 2021, el arancel
promedio efectivo fue 2.1%.

En este contexto, para el comercio exterior y la industria, la competitividad de una
economia requiere de la eficiencia en la asignaciéon de factores productivos, lo que
implica especializar la produccién en las actividades en las que se tienen ventajas
comparativas.

4) Si el gobierno nacional optara por un modelo en el cual se frenen las
importaciones y se sustituyan por la capacidad productiva nacional, ;cudles
serian las implicaciones para el sector industrial y el sector comercial en el pais?
cuales serian las implicaciones en materia de inversion extranjera y de manejo de
divisas?

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit, 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

BT LANTRelT

GD-FM-0059.v20

Pdgina 16 de 29



El progreso Mincomercio

es de todos

Con el objetivo de generar capacidades en el tejido empresarial y fortalecer la
produccién nacional en el afio 2016, fue lanzada la Politica de Desarrollo Productivo —
PDP (CONPES 3866), con el fin de satisfacer tanto la demanda interna como externa,
con un enfoque en la promocién de la productividad y la competitividad del aparato
productivo. Esta Politica, que cuenta con un horizonte temporal de 10 afios, propone
la eliminacién de fallas de mercado que dificultan el proceso de sofisticacion del
aparato productivo, mediante mejoras en las capacidades de unidades productivas
de innovar y aprender, mediante el cierre de brechas en capital humano, y mediante
el acceso a financiamiento para innovacion y emprendimiento.

También propone solucionar la ausencia de diversificacion y sofisticacion, factor
identificado como una causa de la baja productividad de los sectores productivos en
Colombia, fortaleciendo tanto las capacidades del tejido empresarial como las
capacidades institucionales para la provision de bienes publicos como lo es la
infraestructura nacional de la calidad, que contribuye a mejorar el acceso a
mercados internacionales de productos colombianos.

En este sentido podriamos destacar la implementacién de la PDP, a través de
programas como:

Fabricas de Productividad: Una de las grandes apuestas del Gobierno Nacional para
apoyar a los empresarios y reactivar la economia ha sido Fabricas de Productividad,
un programa que busca aumentar la productividad de las empresas pequefas,
medianas y grandes del palis, en al menos el 8%, a través de asistencia técnica y
acompafiamiento especializado acorde con nueve lineas de servicio. A la fecha, se
han intervenido 4.078 empresas de las cuales 3.587 reportan intervencion finalizada,
obteniendo mejoras en los indicadores de productividad en cerca de 32% en
promedio.

Conscientes de la importancia que tiene el programa Fabricas de Productividad para
el tejido empresarial y como puede contribuir al proceso de reactivacion, el Gobierno
Nacional priorizé el escalamiento del Programa Fabricas de Productividad en la
“Politica para la Reactivacién y el Crecimiento Sostenible e Incluyente”. Durante este

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmuiador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000

958283
Email: info@ mincit.gov.co by i
www.mincit.gov.co GD-FM-009.v20

Péagina 17 de 29



El progreso Mincomercio

es de todos

ano estamos disefiando la estrategia del escalamiento para aumentar de manera
gradual la capacidad de atencion a empresas y aumentar la cobertura del programa,
de 1.000 a 5.000 intervenciones al afio en 2026. En linea con lo anterior, para esta
vigencia 2022 tendremos una atencién de mas de 1.500 empresas a nivel nacional,
500 cupos mas que la meta inicial, a los cuales podran acceder las empresas de
todos los sectores. Adicionalmente se ha planteado la construccién de un
documento CONPES con el fin de declarar Fabricas de Productividad como un
proyecto de importancia estratégica.

Desarrollo de proveedores: Con el fin de promover encadenamientos productivos, la
articulacion publico-privada es indispensable, ya que el proceso parte de la
participacion activa del sector privado, particularmente de empresas ancla
(demanda) para definir sus necesidades de proveeduria y de las acciones del sector
publico para apoyar la asistencia que genere las capacidades y requisitos en la
oferta, de modo que al final se logre la insercién de proveedores en cadenas de
valor, a partir del cierre de brechas. Cabe mencionar que los encadenamientos
productivos también contribuyen a la formalizacién empresarial en la medida que las
empresas proveedoras buscan cumplir los requisitos exigidos por las empresas ancla
con el fin de cerrar negocios y, en consecuencia, generar ingresos que le ayudan a su
permanencia en el mercado.

En Colombia, venimos implementado desde 2020 el “Programa Nacional de
Desarrollo y Consolidacion de Proveedores”, que ha beneficiado a 190 MiPymes en 3
sectores (aeroespacial, alimentos procesados y astilleros) en 14 departamentos del
pais, permitiendo el cierre de brechas técnicas y de informacién que impedian el
relacionamiento entre empresas ancla y MiPymes; y el aprovechamiento por parte de
las empresas ancla de los sectores intervenidos de la eficiencia y la certidumbre
operacional que desarrollaron conjuntamente con sus proveedores para el desarrollo
de ventajas competitivas, la sofisticacion de la infraestructura de servicios de apoyo
a la industria para el cumplimiento de normas técnicas internacionales.

Actualmente contamos con el apoyo del Fondo de Abu Dabi para el Desarrollo en la
implementacion del programa “Alianzas para la Reactivacidon — Proveedores mas
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Competitivos”, con un presupuesto de USD 9.996.000, con alcance nacional y un
impacto esperado de al menos 2.500 mipymes de 12 sectores a saber: Agroindustria,
Construccion, Moda, Cosméticos, Turismo, Quimicos, Plasticos, Software, Automotor,
Aeronautico, BPO y Fito terapéutico. Estas empresas recibirdn no solo asistencia
técnica para el cierre de brechas, sino financiera para la compra de equipos y otros
bienes necesarios para el alistamiento, y otros para promover la sostenibilidad de las
relaciones ancla-proveedor.

Luego de la crisis generada por la pandemia por COVID-19, hemos visto como se ha
visto afectada gran parte de economias por las interrupciones en las cadenas
slobales de valor, donde el pafs no ha sido ajeno a este fendmeno cobrando aun mas
relevancia trabajar en el marco de la reactivacion economica, por mejorar las
capacidades productivas del tejido empresarial colombiano, para que las empresas
no vean afectadas sus actividades, y a su vez se creen oportunidades para la
produccién de nuevos bienes que en algunos casos podrian sustituir algunos bienes
importados.

Asimismo, la inversion extranjera directa (IED) ha contribuido al crecimiento de la
economia a través del incremento de los niveles de inversion con sus externalidades
positivas tanto por la incorporaciéon de nuevas tecnologias y el impacto sobre la
productividad, al igual que las externalidades que genera la presencia de empresas
extranjeras en el pals.

5) Con respecto a los sectores de hidrocarburos y minero-energético, ¢dé que forma
estdn representados ambos sectores en materia de relaciones econdmicas
internacionales e inversién extranjera? ¢De qué forma estan representados ambos
sectores en la balanza comercial del pais?

Inversion extranjera directa en Colombia (IED)

Segun datos del Banco de la Republica, la inversiéon extranjera dirigida al sector
Minero Energético (ME: Sector petrolero + explotacion de minas y canteras)
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represento en el periodo 2010-2015, en promedio el 50% del total de la IED que llegd
a Colombia. Para el periodo 2016-2021, su participacion promedio cayd hasta el 23%
del total. En términos de valor, el promedio anual de IED ME entre 2010-2015 fue
USD 6.359 millones y en el periodo 2016-2021 este promedio fue USD 2.815 millones.

En 2021, la IED ME fue USD 1.815 millones, de este total, el 56% (USD 1.014 millones)
correspondi¢ a la IED en el sector de explotacion de minas y canteras y el 44% (USD
801 millones) a la IED del sector petrolero.

En 2021, se registré un aumento respecto al afio anterior de 103% en la IED del sector
ME. Para el caso del sector petrolero, el crecimiento fue de 75% y para el sector de
explotacion de minas y canteras fue de 131%.

Al analizar la IED por sectores, se puede evidenciar que la IED ME fue el segundo
sector al que mas se dirigio la inversién en Colombia en 2021, después de la dirigida
al sector de servicios financieros. Si se tiene en cuenta solamente el sector de
explotacion de minas y canteras, este obtiene el puesto nimero (4) como destino de
la IED que llegd a Colombia en 2021, después de los sectores de (1) servicios
financieros, (2) industrias manufactureras y (3) transportes, almacenamiento y
comunicaciones.

Del mismo modo, la IED en el pais se ha registrado mayoritariamente en actividades
extractivas. Teniendo en cuenta la balanza de pagos, durante el 2021, la IED recibida
por el sector petrolero fue de US$ 801 millones (8,5% del total), superior en 75,2%
con respecto al afio anterior; y al sector de minas y canteras, ingresaron US$ 1.014
millones (10,8% del total), para una variacion positiva de 131,4%. Estos dos sectores
representaron el 19,3% de la IED total (en 2020 representd 12%).
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Fuente: Banco de la Republica. Boletin de Indicadores Econdémicos. Abril 2022

Teniendo en cuenta que la IED que llega a los sectores de hidrocarburos y
energéticos esta vinculada a la presencia de recursos naturales en el pais, por lo

cual, la competencia internacional de la inversion se enfoca en aquella inversion que
no se enfoca en dichos sectores.

Colombia ha implementado una politica publica de atraccion de |ED de eficiencia, en
la cual consiste crear valor y diferenciacién para los inversionistas que quieren
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establecerse en sectores generadores de empleo, trasferencia de tecnologia, y otros
que quieren relocalizarse y posicionar al pais como un foco de abastecimiento de
bienes y servicios para el mercado local y regional.

Esta politica publica se suma a las ventajas competitivas que tenemos en la region,
tales como el tamafo del mercado y la ubicacién geografica, y consiste en brindar
beneficios de cara a mejorar las condiciones de inversién como lo son incentivos
tributarios para actividades de lyD, Turismo, Servicios; regimenes especiales como el
de Megainversiones, Zonas Francas, Plan Vallejo de bienes y servicios; otros
beneficios no tributarios como la estrategia Red Carpet, la creacién del Servicio de
Facilitacion de las IED, y Ventanilla Unica de Inversion,

Balanza comercial

La balanza comercial de bienes para Colombia es negativa, ubiciAndose en USD FOB
156.258 millones de déficit para 2021, superior en mas de USD FOB 5.000 millones con
respecto a 2020. Sin embargo, en los bienes minero-energéticos y en los
hidrocarburos el comportamiento es distinto, la balanza comercial en este tipo de
bienes en 2021 tuvo un superavit de USD FOB 19.409 millones, que ademas fue
superior al del afio 2020 donde fue de USD FOB 14.244, esto quiere decir que las
ventas externas de este tipo de bienes supera a las compras en los Ultimos afios.

Al mirar por sector, el mayor superavit se observa en petréleo y carbdn, con USD
FOB 11.054 millones y USD FOB 5.650 millones respectivamente. Mientras que el
unico sector en el que se presenta déficit es en los productos derivados de
hidrocarburos, donde asciende a USD FOB 1167 millones en 2021. Este
comportamiento se da principalmente por los aceites de petréleo o de mineral
bituminoso, excepto los aceites crudos, producto del cual se importaron mas de USD
FOB 3.000 millones en 2021,

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000

958283
Email: info@ mincit.gov.co A
www.mincit.gov.co GD-FM-009.v20

Pagina 22 de 29



El progreso Mincomercio

es de todos

Grafica 5. Balanza comercial de bienes minero energéticos e hidrocarburos por
sector 2020-2021

Fuente: DANE-DIAN-calculos OEE-Mincit

6) Si el gobierno nacional optara por frenar, por una parte, la exploracion y
explotacién de hidrocarburos y, por otra parte, la exploracion y explotacion
minero-energética, ;cudles serian las implicaciones para el pals en materia de
relaciones econémicas internacionales e inversion extranjera y en términos de la
balanza comercial?

Con el objetivo de ofrecer un marco juridico estable y predictible que genere
confianza en el pals a la inversién extranjera, el Estado Colombiano ha suscrito
acuerdos internacionales de inversién. En esencia, estos acuerdos buscan establecer
condiciones juridicas que garanticen la seguridad a la inversion extranjera y crean
mecanismos que permiten a los inversionistas reclamar judicialmente a los estados,
en caso de incumplimiento o modificacién a las condiciones relativas a la inversion
en el pais receptor de los recursos.
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Asi pues, los acuerdos de inversion otorgan proteccién al inversionista, fomentan la
transparencia y refuerzan la seguridad juridica. Ante situaciones en las que el
inversionista ve frustrados sus derechos, los acuerdos de inversién consagran la
posibilidad de activar un mecanismo de solucién de diferencias en el que un tribunal
arbitral se encarga de resolver las controversias. Si, al analizar el caso concreto, el
tribunal encuentra que existié una vulneracion de los derechos del inversionista,
emite un fallo a través del cual condena al estado receptor de la inversion.

Actualmente, Colombia es parte en mas de quince acuerdos internacionales de
inversion que involucran aproximadamente a cincuenta paises, incluidos Suiza,
Liechtenstein, Noruega, México, Chile, Pert, Canada, China, Corea, Costa Rica, Espafia,
Estados Unidos, Francia, India, Israel, Japén, Reino Unido, Guatemala, El Salvador,
Islandia y los paises de la Unién Europea.

Sobre los flujos de IED ME, por favor remitirse a la respuesta de la pregunta (5), dado
que las se describen en la anterior respuesta.

7) Si el gobierno nacional optara para aumentar la carga impositiva en una cifra
superior al 50% con respecto a los dividendos generados en el sector empresarial,
équé consecuencias podra traer para el desarrollo econémico, empresarial e
industrial del pais?

Teniendo en cuenta las competencias de esta cartera, esta pregunta se traslado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

8) ¢Cual es el panorama econdmico del sector turistico en el pafs? scuéles son las
proyecciones que se tienen en ese ambito?

Mediante el seguimiento de cifras del sector que se lleva a cabo desde el
Viceministerio de Turismo se puede observar que estamos en una tendencia de
crecimiento, es decir que el sector ya se ha reactivado y estamos superando incluso
las cifras pre pandemia.
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EL PIB de la actividad de alojamiento y servicios de comida, publicadas por el DANE,
cerrd en 2021 con 38.974 billones, con un crecimiento de 15,6% con respecto a 2018,
alcanzando una participacion de 4,3% en el total PIB nacional correspondiente a la
cifra historica mas alta desde 2005.

Por otro lado, la ocupacién de alojamientos, que recientemente publico el DANE en
la Encuesta Mensual de Alojamiento (EMA), indican que para el mes de febrero de
2022 se registré una tasa de ocupacion en el pais de 50,3%, correspondiente a un
incremento en 18,8 puntos porcentuales (pp) frente a febrero de 2021 y en 2,2pp
respecto a febrero de 2019.

Ademas, se puede observar que Cartagena (70,0%), Bogota D.C (53,2%) y San Andrés
y Providencia (74,5%) corresponden a las ciudades con tasas de ocupacion mas altas.

De otro lado, de acuerdo con los registros de Migracién Colombia, la llegada de
visitantes no residentes en enero de 2022 fue de 254.819, lo que representd un
aumento de visitantes en 174,1% respecto a enero de 2021. Mientras que respecto al
mismo mes en 2019 representa un 66,4% de reactivacion respectivamente.

Estados Unidos, Venezuela, Chile, Peru y México corresponden a los principales
paises de origen de visitantes extranjeros al pals durante el primer mes de 2022, con
un total de 107.382 visitantes. Y sus principales motivos de viaje son vacaciones,
recreo y ocio y negocios y motivos profesionales.

En cuanto a trafico aéreo, segun los recientes datos de Aeronautica Civil, para enero
de 2022 el total de pasajeros en vuelos regulares que incluye nacionales e
internacionales fue de 3.130.861 viajeros, lo que representa un crecimiento en 109,0%
frente al mismo mes en 2021. A su vez, al comparar esta cifra respecto a enero de
2019 el numero de pasajeros que llegan al pais ha aumentado en 10,9%
respectivamente.
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Los departamentos que registran mayor numero de llegada de pasajeros aéreos
internacionales en el mes de enero de 2022 son Bogota, Antioquia, Bolivar y Valle del
Cauca con un total de 143.114 viajeros.

Por otra parte, en los departamentos que se registra mayor trafico aérec nacional en
el mes de enero de 2022 son Bogota, Antioquia y Bolivar, pero aquellos que reflejan
reactivacion significativa frente a los afios anteriores, corresponden al departamento.
de San Andrés donde el nimero de pasajeros nacionales a este destino aumentd en
57,1% respecto a 2019. A su vez, el departamento. de Cérdoba presenta un aumento
en la movilidad de pasajeros aéreos nacionales en 50,7% frente a 2019.

Adicionalmente, los registros de Parques Nacionales Naturales (PNN) durante el mes
de enero de 2022 en total 172.562 visitantes visitaron los PNN, indicando un aumento
en 75,6 % respecto a enero de 2021. Aun no se alcanzan los niveles de numero de
visitantes que se registraban prepandemia, sin embargo, la cifra de visitantes de
enero de 2022 corresponde a un 65% de reactivacion frente a 2019. De ese total de
visitantes a PNN que se registraron en enero de 2022, la mayor parte se dirigen a los
atractivos turisticos de PNN Corales del Rosario (46,6%), PNN Tayrona (42,6%), PNN
Nevados (3,7%) y PNN EL Cocuy (3,1%).

Y respecto a las cifras de empleo, los recientes resultados de la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, el nimero de ocupados para la rama de
alojamiento y servicios de comida el total de ocupados en febrero de 2022 es de 1,5
millones de personas representando un aumento en 17,4% respecto a febrero de
2021.

Proyecciones (Basadas en dinamicas econdmicas y politicas constantes e iguales a
las del ultimo semestre de 2021y primero de 2022 — Cifras Preliminares)

PIB de alojamiento y servicios de comida

Segun las estimaciones de la Direccion de Analisis Sectorial y Promocion del
Viceministerio de Turismo, en un escenario optimista se puede esperar que el PIB de
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alojamiento y servicios de comida para el segundo semestre de 2022 con 23 billones
de pesos, presente una variacion de alrededor del 51% con respecto al mismo
semestre del 2021.

Para el cierre del afio 2022 se espera que con 48,69 billones de pesos se alcance una
variacion de alrededor del 25% respecto a los valores obtenidos en el afio 2021 (38,9
billones).

Para el total del afio 2023 si se mantienen los comportamientos de las tendencias
histéricas, se espera con 50 billones de pesos una variacién del 2,78% del PIB de
alojamiento y servicios de comida respecto al afio 2022.

Exportaciones

Respecto a las divisas recibidas por exportaciones de transportes de pasajeros y
viajes, se espera que para el segundo semestre de 2022 con 2 billones de dolares
estadounidenses se dupliquen los valores obtenidos en el mismo periodo de 2021. Lo
anterior teniendo en cuenta que estas variables no han recuperado plenamente la
senda observada en el escenario prepandémico. Por ejemplo, en el mismo periodo
de 2019, las divisas por estos conceptos fueron 3,1 billones de doélares. Es decir que
se lograrfa recuperar el 70% de los valores observados en la normalidad.

Para el cierre del afio 2022 se espera un flujo de 4,4 billones de doélares en
exportaciones del sector, lo cual representaria un incremento del 41,6% respecto al
afio 2021 (3,1 billones) y representando alrededor del 66% de los valores obtenidos en
el afio 2019 de prepandemia.

Para el cierre del afio 2023 se espera con 4,8 billones de délares una variacion del
9,1% respecto a lo observado en el cierre del afio 2022. Lo anterior representaria una
recuperacion del 71% de los valores observados en 2019 de prepandemia.

Visitantes no residentes
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Antes de la pandemia, para el 2018, la llegada de visitantes no residentes fue de
4.397.000 visitantes y para 2019 se represento la llegada de 4.530.000 visitantes. La
llegada de visitantes no residentes en enero de 2022 fue de 254.819, lo que
representd un aumento de visitantes en 174,1% respecto a enero de 2021.

Para el segundo semestre de 2022 se espera llegar a la cifra de 1.474.000 visitantes
no residentes, lo cual implicaria una variacion del 142% al comparar con los valores
observados en 2021 (608.000). A su vez, el semestre indicado representaria el 66% de
los visitantes no residentes que llegaron a Colombia en el primer semestre de 2019.

Para el total del afo 2022 se espera cerrar con un flujo de alrededor de los 2.710.000
visitantes no residentes, esto significaria una variacién del 28% al comparar con los
2.123.000 visitantes no residentes observados al cierre del afio 2021. En cuanto a
recuperacion, el cierre del 2022 cubriria el 60% de los visitantes no residentes
observados en el afio 2019 (4.530.000).

En la totalidad del afio 2023 se espera un flujo de visitantes no residentes de
3.392.000, lo anterior reflejaria una variaciéon del 25% respecto a los valores
observados en el afio 2022. A su vez, esto implicaria una recuperacion del 75% de los
valores observados en el afio 2019 de prepandemia (4.530.000).

Los datos y estimaciones segun la Direccién de Andlisis Sectorial y Promocion del
Viceministerio de Turismo reflejan que los resultados del PIB de alojamiento vy
servicios de comidas ya muestran una recuperacion total de los valores
prepandémicos reflejando la buena dinamica de estas actividades econdmicas en la
economia colombiana. Por lo tanto, se espera un incremento importante para el afio
2022 respecto a 2021 presentando a continuacién una moderacion en los
crecimientos para el afio 2023 respecto a 2022.

En cuanto a las estimaciones del flujo de divisas por exportaciones y visitantes no
residentes, se esperan tendencias positivas al cierre de 2022 y 2023 al comparar con
los periodos inmediatamente anteriores, pero con un espacio aun de recuperacion
para lograr los valores prepandéemicos de 2019.
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Sin otro particular, me suscribo quedando a entera disposicion de aclarar cualquier
informacion a que haya lugar.

Cordialmente,

RN O FUENTES IBARRA

Direktor de.Comercio Exterior

Encargado de las Funciones del Despacho del
Viceministro de Comercio Exterior

CLibn
Proyectd: Fabian Danilo Potosf / Ricardo Torres / Marco Llinas /duan Alejandro Sarrias /Adriana Rivekrﬁ’ Carlos
Alberto Rgj arvajal / Luisa Fernanda Oyuela / Monica Leonel
Revisd: Fabian Danilo Potosi™f Ricardo Torres / Marco Llinas /Juan Alejandro Sarrias /Adriana Rivera / Carlos
Alberto Rojas Carvajal / Luisa Fernanda oye@g-; Monica Leonel
Aprobd: Luis Fernando Fuentes Ibarra o
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