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Bogotd, D.C.

Henarabie Senador
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente ,del Senado de la Republica

Honorable Repre‘ sen te
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente de la Camara de Representantes

Honorable Senadora
PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO |
Presidente Comision Segunda del Senado de la Repblica

Heonorable Regzre'sentaﬁte‘f
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Presidente Comision Segunda de la Camara de Representantes

E. S D

Referenc:a. Mensaje de Urgencia al Proyecto de Ley N° 368!2022 Senado "Por
medio del cual se adiciona m cap:fuia a la Ley 043 de 1993 para fa actqu:stcfon
de Ja nacionalidad colombiana por adopcién a rr s d migrantes baje
proteccion del Estado, y se dict

:11] otras dfspos;ctanes:"

Respetados Presidentes:

 De conformidad ¢on lo establecido en los articulos 163 de la Constitucién Politica
y 191 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente me permito solicitar al honorable
Cangresa de la Republica; a través de su distinguido conducto, se dé trémﬂ:e de
urgencia al Proyecto de Ley N° 368/2022 Senado “Por medio del cual se adiciona
un capitulo a la Ley 043 de 1993 para la adquisicion de la naciomalidad




colombiana por ado
Estado, y se dictan efras* sicior

La L y 43 del 1° de febrero de 1993, feguté las normas relafivas a’

renurtcta, pérdida y recuperacién de la nactenalfdad colombiana, drsposmén que
ha regido en el pafs por més de 27 afios, en cuyo franscurso e j} dindmicas
tigratorias han evolucionado, por lo que se hace necesario el establecimiento de
una nueva legislacién que refije ta magnitud y complejidad de la movilidad
migrante actual y de esta manera se facilite al Estado « biano la prestaclén
de un mejor servicio & los: eﬂrameras, con especial €nfasis en los fﬁms, Tifias y
dolescentes migrants

scto de ey N* '368/2022 Senado "Por medio del cual se adiciona un
capftula a Ta Ley 043 de 1993 para la adquisicion de-fa nacionalidad c“bfomﬁfanaf
por adopcion a menores de edad migrantes bajo proteccidr del Estado, y se
dictan otras disposiciones”, propane fortafecer la institucioralidad vigente que
atiende los asuntos relacionados con la adquisicion de la nacionalidad
colombiana por adopcidn para los nifios, nifas y adolescentes migrantes; asf
como de otras dispasiciones regufadas por la Ley 43 de 1993,

Bajo este contexta, dada la falta de eegmactén nermatwa f;:ente a medidas de
protecmén -especiales cuando se trata de nifos migrantes que se encuentran sin

off ’ﬁamtehtc fam'mar ba;o prctecexén del Estador colambtano, respecta de tas

en materia dé adopcion, se resafta que el escenario natural para temar Ias
medidas que pemitan superar el déficit de regulacion de fa situacién de los
menores de edad exfranjeros que se encuentran en esia situacion, es €l
Congreso de la Replblica.



Por lo éxpuésto y teniendo en cuenta la relevancia que para; el Gobierno Nacional
tiene el Proyecto de Ley va citado, solicifo respetuosamente a .
Congreso de la Replblica dar tramite de urgencia al mtsme y eri consecuencia
se disponga su deliberacion conjurta en las respectivas Comi

- Constitucionales Permanentes, de conformidad con los pmced',mxenias
constitucionales y legales ordinarios.

Reciban nuestros sentimientos de consideracion y respeto,

El Ministro del Interior de la: Republica de- Colombia, dieiegaiano de funciones presidencial, en: virtud def
Decreto 803:del 16 de mayo de:2022

lesmc Dl. INTERIC a" )
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Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley “Por medio del cual se adiciona un capitulo a la Ley -
043 de 1993 para la adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién a menores de
edad migrantes bajo proteccién del Estado, y se dictan otras disposiciones”.

- Respetado Secretario Eljach:

De conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Constitucién politica de Coiombia
y el numeral 2 del articuic 140 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos poner a consideracion
del Honorable Congreso de la Republica de Colombia, el Proyecto de Ley “Por medio de!
cual se adiciona un capitulo a ia Ley 043 de 1993 para la adquisicion de la nacionalidad
colombiar;a por adopcion a mencres de edad migrantes bajo profeccion del Estado, y s
dictan ofras disposiciones”.

Cordialmente,

-aniel-Pafacios Martinez /
MINISTRO DEL INTERIOR

Sede Cotrespondenciss Servicio a2l Ciudadano

Edificio Camargo, malie 128 n” 846 servicicalciudadano’d mininterior.gov.co
Tel: 242 7400 www miriaterior gov.co Linea gratujta 91 X000 41 04 03

agotd, D.C. Celomwbiz - Sur América
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" Martha Lu ia Ramirez Blanco

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
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José Manuel Restrepo Abondano

~ MINISTRO DE HACIENDA.Y CREDITO P

ilson Ruiz Orejuela

MINISTRO DE JUSTICIA L DEL DERECHO
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Diego Molan6 Aponte

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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Rodolfo Enrique Zea Navarro

MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

FerMando Ruiz Gomez

MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Sede Correspondencias " Servicio al Ciudadano
Editicio Camargo, calle 12B n® 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Tel: 242 7400. www.nuninterior.gov.co Linea gratuita 01 8000 91 04 03
Bogota, D.C. Colombia — Sur América



Angel Custodk/)abre%%z

MINISTRO DE TRABAJO
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Dlego esa Puyo

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA

WL

Maria Ximena Lombana Villalba

MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO



Maria Victoria Angulo Gonzéiez
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Carlos EduaN¥§ Correa Escaf
MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Susana Correa Borrero
MINISTRA DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

Sede Correspondencias Servicio al Ciudadano
Editicio Camargo, calle 12B n® 8-46 servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Tel: 242 7400. www.runinterior.gov.co Linea gratuita 91 8000 91 04 03

Bogota. D.C. Colombia — Sur América
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Carmen Ligia Valderrama Rojas )
MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

Camilo Pabon Almanza
MINISTRO (e) DE TRANSPORTE

Angélica Maria Mayolo Cbregén
MINISTRA DE CULTURA



Guillermo Herrera Castafio
MINISTRO D%L DEPORTE

Tito José

MINISTRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Juan David Vélez/Trujillo

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Sede Cormrespondencias ‘ Servicio al Ciudadano
Edificic Camargo, calle 12B n® 8-46 _sgvicioa_iciudadano@mminten’or.gov.co
Tel: 242 7406, www.mininterior.gov.co Lines gratuita 01 8000 91 04 G3 -

Bogota, D.C. Colembia — Sur América



Ernesto Macias Tovar
Honorable Senador de la Republica
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se radico en este despacho el prcyeco da 1oy
N°. 2568 Acto Legislativo N°. con todos Y
cada uno de los requisitos constitucionaies y legaws
por: ’

SECRETARIC GENERAL



PROYECTO DE LEY 568 DE 2022

“Por medio del cual se adiciona un capitulo a la Ley 043 de 1993 para la
adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcién a menores de edad
migrantes bajo proteccion del Estado, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE ! A REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

) CAPITULO VII
ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA POR ADOPCION DE
MENORES DE EDAD MIGRANTES CON DOCUMENTO QUE ACREDITE LA
TITULARIDAD DE LA NACIONALIDAD DE OTRO ESTADO Y BAJO LA
PROTECCION DEL ESTADO COLOMBIANO

Articulo 1°. De Iz adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién de
los menores de edad migrantes con documento que acredite titularidad de Ja
nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccién del Estado coiombiano. El
objetivo de este capituio es establecer un procedimiento por medio del cual el
Ministerio de Relaciones Exteriores podra reconocer como nacionales colombiaitos
por adopcién a los menores de edad migrantes con documento que acredite
titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccidon dei Estago
Colombiano en el marco de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, cor: una medida de proteccion en medio institucional y respectc del cuzi
no sea posible el reintegro familiar.

Articulo 2°. De los menores de edad migrantes objeto de proteccién del
Estado. Para efectos de esta ley, se entendera como menor de edad migrarite con
documento que acredite titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajc la
proteccién del Estado colornbiano, a todo menor de edad migrante que se encuentre
en el marco de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, con
una medida de protecciér en medio institucional y respecto del cual no sea posible
el reintegro familiar. :

Articulo 3°. Excepcién cel término de domicilio para adquisicion de la
nacionalidad colombiana por adopcion: Al menor de edad migrante con
documento que acredite titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la
proteccién dei Estado colombiano, no se le exigirda el término de domicilio
establecido en el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 4°. De los requisitos para el tramite de adquisicién de la nacionalided
colombiana por adopciéon del menor de edad migrante con documento que
acredite titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccion del
Estado Colombiano. La solicitud de nacionalidad colombiana por adopcion de un
menor de edad migrante con documento que acredite titularidad de la nacionalidad



de otro Estado y bajo la proteccion del Estado colombiano debera estar
acompanada de los siguientes documentos:

1. Certificado de aval emitido por la Direccidén General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, o la dependencia que esta delegue.

2. Documento mediante el cual se acredite: nombres y apellidos, fecha y lugar
de nacimiento y nacicna'idad de! menor de edad migrante, traducidos al
espaniol, de haber sido expedidos en otro idioma.

Paragrafo 1° La soiicitud de nacionalidad colombiana por adopcién de menores de
edad migrantes con documentc que acredite titularidad de la nacionalidad de otro
Estado y bajo la proteccién del Estado Colombiano debera ser elevada por alguna
de las siguientes autoridades:

Defensoria de Familia
Comisaria de Familia
Inspeccion de Policia
Juzgado de Familia

t

La facultad de esias autoridades estara determinada por las cornpetencias
establecidas por la Ley 1098 de 2006 y sus modificaciones.

Paragrafc 2°. La solicitud de nacionalidad colombiana por adopciéon de menores de
edad migrantes con documento que acredite titularidad de la nacionalidad de otro
Estado y bajo la proteccion del Estado Colombiano, se presentara ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de los canales dispuestos para tal fin.

Paragrafo 3°. La solicitud de nacionalidad colombiana por adopcién de menores
de edad migrantes con documento que acredite titularidad de la nacionalidad de otro
Estado y bajo la proteccion del Estado Colombiano, sera gratuita.

Articulo 5°. Revision de los requisitos. El Ministerio de Relaciones Exteriores
procedera a revisar los documentos aportados dentro del tramite de nacionalidad
colombiana por adopcion de menores de edad migrantes con documento que
acredite titularidad de la nacionalidad del otro Estado y bajo la proteccion del Estado
colombiano, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de presentacion.

Cuando la solicitud no retina las exigencias del presente capituio, se le comunicara
al solicitante para que proceda a subsanar los requerimientos efectuados dentro de
los seis (6) meses siguientes al envio de la comunicacion.

Una vez hayan transcurrido seis (6) meses sin que el solicitante haya subsanado
las exigencias, se entendera que ha desistido de continuar con la solicitud y se
ordenara el archivo definitivo del expediente. '

Articulo 6°. Estudio y aprobacién de la solicitud de nacionalidad colombiana
por adopcién: Revisada la documentacion y cumplidos todos los requisitos se



analizara la conveniencia de la solicitud de nacionalidad colombiana por adopcion
y, si fuere el caso, se expedira Carta de Naturaleza o Resolucion autorizando la
inscripciéon como colombiano por adopcion.

Durante el estudio de la solicitud, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra
requerir informacién adicional a las entidades que estime convenientes.

Articulo 7°. Limite de edad. La solicitud de naturalizacién de la que trata el
presente capitulo para los menores de edad migrantes con documento que acredite
titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccion del Estado
colombiano, podra presentarse hasta el momento en el que estos cuenten con
diecisiete afios (17) y seis meses de edad.

Articulo 8°. Confirmacién de la voluntad de ser nacional colombiano por
adopcién. Cuando el menor de edad migrante que haya adquirido la nacionalidad
colombiana por adopcion bajo las disposiciones del presente capitulo cumplz la
mayoria de edad, debera ratificar su deseo de continuar siendo colombiano por
adopciéon mediante juramento ante el Consulado de Colombia en el exterior,
Gobernacién o Alcaldia de su domicilio.

Paragrafo 1°. Esta diligencia debera realizarse dentro de los seis (6) meses
siguientes al cumplimiento de la mayoria de edad. Si dentro de este plazo no se ha
efectuado el juramento, el Ministerio de Relaciones Exteriores podra revocar el acto
administrativo mediante el cual se otorg6 la nacionalidad colombiana por adopcién
al menor de edad migrante.

Articulo 9°. Revocatoria de las Cartas de Naturaleza o Resoluciones de
Inscripcion otorgadas a menores de edad migrantes con documento que
acredite titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccion del
Estado Colombiano: El Presidente de la Republica o el Ministerio de Relaciones
Exteriores por delegacién, podran revocar por resolucidon motivada las Cartas de
Naturaleza o las Resoluciones de Autorizaciéon expedidas, cuando se corrobore que
uno de sus padres es nacional coiombiano y que el menor de edad migrante retine
los requisitos para ser titular de la nacionalidad colombiana por nacimiento.

De la resolucion jue revoque una Carta de Naturaleza o Resalucion de
Autorizacién, se notificara al interesado y se informara a la Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia, a la Registraduria Nacional del Estado Civil y al
Estado del cual la persona sea o hubiese sido su nacional.

Articulo 10°. Causales de archivo. Las solicitudes de naturalizacién de menores
de edad migrantes cor: documento que acredite titularidad de la nacionalidad de otro
Estado y bajo la proteccion del Estado colombiano, seran archivadas en los
siguientes casos:

1. Por desistimiento manifestado de forma escrita por la autoridad que elevé la
solicitud. '



2. Por muerte del menor de edad migrante.

3. Por no subsanar la documentacion requerida dentro del término sefialado en
el articuio 4°.

4. Por informacion de la autoridad Administrativa respecto a la modificacion de
la medida de restabiecimiento de derechos en reintegro familiar

5. Cuando se compruebe que el menor de edad migrante sea titular o que
durante el tramit= adquiera la nacionalidad colombiana por nacimiento.

Articulo 11°. Comunicacién del otorgamiento de la nacionalidad colombiana
por adopcion: El Ministerio de Relaciones Exteriores, dentro del mes siguiente del
otorgamiento de la nacionalidad colombiana por adepcién, comunicara tal acto
juridico al Estado del cual el menor de edad migrante sea o haya sido su nacional,
a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, a la Registraduria Nacional
del Estado Civil, con el fin de proceder con la expedicién del documento de identidad
correspondiente y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la vinculacion
a la modalidad de atenciéon especializada Hogares de acogimiento para el
restablecimiento de sus derechos.

Articulo 12. Hogares de acogimiento La autoridad administrativa vinculara a los
menores de edad migrantes bajo la proteccion del Estado obtengan la nacionalidad
colombiana por adopcién a hcgares de acogimiento migrante, a quienes les
delegara la representacion y el cuidado personal permanente mientras se
encuentren bajo el sistema de proteccién, teniendo en cuenta la imposibilidad de
declararlos en adoptabilidad.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar reglamentara el funcionamienio y
operacion de esta modalidad. Ei Gobierno Nacional dispondra de los recursos para
su implementacion dentro de los 12 meses siguientes a la expedicion de la presente
ley.

Articulo 13°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.

Cordialmente,

{
Berisl Palacios Martinez
MINISTRO DEL INTERIOR




Martha Lujla Ramirez Blanco
MINISTRA DE RELAZ:ICNES EXTERIORES

José Manue! Restrepo/ Abondano )
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITC PUBLIGO

ISTROD Y DEL DERECHO

Di lapio Aponte
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL
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Maria Victcsia Angulo Gonzélez
MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

Carlos Eduar ofrea Escaf
MINISTRO D IENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
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Susana Correa Borrero
MINISTRA DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITCRIO

Carmen Ligia VaI(dJerrama Rojas ) -
MINISTRA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
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Juan David Velez Trujillo
REFPRESENTANTE A LA CAMARA POR COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR




Ernesto Macias Tovar
Honorable Senador de la Republica
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Proyecto De Ley “Por medio del cual se adiciona un capitulo a !a Ley 043 de
1993 para la adquisicién de la nacionalidad colombiana por adopcién a
menores de edad migrantes bajo proteccion del Estado, yse dictan otras
disposiciones”

1. DEFINICIONES:

1.1.NATURALIZACION

Es un acto soberano y discrecional del Presidente de la Republica delegado en el
Ministerio de Relaciones Exteriores en cumplimiento al numeral 22 del articulo 4
del Decreto 869 de 2016, en virtud del cual se concede la nacionalidad colombiana
por adopcién a quienes las solicitan y cumplan los requ13|tos que para tal efecto
dispone la Constitucion Politica y las leyes

1.2. CARTA DE NATURALEZA

Documento mediante el cual se otorga Ia nacionalidad colombiana por adopcién a
un extranjero, previo cumplimiento de los requisitos estipulados en la legislacion
vigente.

1.3. RESOLUCION DE INSCRIPCION

Documento mediante el cual se otorga la nacionalidad colombiana por adopcién a
los latinoamericanos y del Caribe, previo cumplimiento de los requisitos estipulados
en la legislacién vigente

1.4. TOMA DE JURAMENTO

Acto mediante el cual el extranjero mayor de edad perfecciona el vinculo de la
naturalizacién manifestando en forma libre y espontanea su deseo de ser
colombiano(a), prometiendo cumplir, acatar y defender la Constitucién y las leyes
de la Repubiica de Colombia. Si su religion no le permite juramentar protestara
solemnemente.

1.5. DOMICILIO

Por domicilio se entiende la estancia debidamente regularizada en Colombia
acompafada del animo de permanecer en el territorio nacional. El animo de
permanencia de los extranjeros en Colombia se prueba con la titularidad de una visa
vigente que les autorice a establecerse en el territorio nacional, de conformidad con
las- normas en materia de visas expedidas por el Mmlsteno de Relaciones
Exteriores.




Para tramites de nacionalidad colombiana por adopcion, entiéndase que un
extranjero esta domiciliado cuando tiene visa de residente, por lo cual el periodo de
domicilio se cuenta a partir de la fecha en que se concedi6 dicha visa.

La ausencia de Colombia por un término igual o superior a un (1) afio interrumpe el
periodo de domicilio continuo para la adquisicién de la nacionalidad colombiana por
~ adopcion.

1.6.VISA DE RESIDENTE

Visa otorgada al extranjero que pretendé ingresar = y/o establecerse
permanentemente en el pais o fijar su domicilio, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normatividad vigente.

1.7.MENOR DE EDAD MIGRANTE BAJO PROTECCION DEL ESTADO

Para efectos de esta ley, se entenderd como menor de edad migrante con
documento que acredite titularidad de la nacionalidad del ofro Estado bajo
proteccion del Estado colombiano, a todo menor de edad que se encuentre en el
marco de un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, con una
medida de proteccién en medio institucional y respecto del cual no sea posuble el
reintegro familiar.

1.8.CERTIFICADO DE AVAL

Documento fisico o digital emitido por la Direccién General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) que soporta la solicitud realizada poer la autoridad
administrativa o judicial, para la obtencién de la nacionalidad colombiana por
adopcion de nifios, nifias y adolescentes migrantes bajo la proteccion del Estado.

2. CONTEXTO GENERAL.
2.1.INTRODUCCION

La sociedad llamada Nacién es una sociedad global, de estructura relativamente
jerarquizada, que redne un conjunto numeroso de vivencias y de vigencias
histéricamente validas, compartidas por un grupo humano de manera apasionada,
- cultivada en un proceso colectivo de -civilizacion y convertidas en conductas
colectivas. Esos valores, intereses, creencias y pasiones comunes diferencian a un
grupo nacional de ofro y se expresan en simbolos reales o personales muy
significativos.

Toda Nacidén adquiere una. estructura social, caracterizada por una fuerte
solidaridad dotada de una clara ambiciéon de poder sobre los individuos que la
integran. A la estructura social corresponde, en la gran mayoria de los casos, una
estructura politica que se llama y actia como Estado, encargado de darle



trascendencia internacional a la Nacion y de adjudicarle significacion juridica a su
realidad y a sus actuaciones.

La Nacién es un fenédmeno extrajuridico, objeto de estudios sociolégicos, historicos
y en algunos casos filoséficos. El Estado es un fendmeno politico, juridico
condicionado por él, pero simultaneamente condicionante de la Nacién.

En estas condiciones es posible hablar de la persona fisica, del nacional, como un
integrante de la Nacion, un individuo de la especie humana vinculado a la Nacién,
pero simultineamente como un sujeto del Estado, un sujeto sometido a la
competencia o autoridad del Estado, protegido por los mecanismos estatales y un
actor, directo o indirecto, de los procesos de conformacion, ejercicio y control del
poder politico del Estado.

La nacionalidad impone una manera de pensar y de actuar. Es igualmente, la
vinculacion de una persona fisica con el grupo basico o fundador del Estado. La
_nacién viene a ser un medio ambiente cuitural y por lo tanto histérico, integrado por
afectos, vinculos, significaciones historicas, coincidencias religiosas y maneras de
ser, de pensar y de actuar. v ' ’

La teoria del Estado se estructura bajo la interrelacion de tres elementos
fundamentales: el territorio, los habitantes - pueblo y el poder politico. Estos
componentes se conjugan en la medida en que el Estado es una organizacion
politica conformada por un grupo de personas que se encuentran asentadas en un
determinado territorio y las cuales se encuentran sujetas a un mismo régimen, es
decir que el poder politico recae dentro de los limites del territorio.!

2.2.LA NACIONALIDAD COMO DERECHO HUMANO

Aunque no resulta facil determinar la naturaleza juridica de la nacionalidad, si se
puede afirmar que esta posee una caracteristica esencial ya que es uno de los
elementos juridicos que configuran de manera méas inmediata la identidad de las
personas Yy la hace desde diferentes vertientes. No es solo el vinculo juridico —
politico de un hecho social, ni un estado civil, ni un criterio de conexion esencial en
las normas de conflicto, sino que es algo mas trascendente, una condicion para
poder acceder a derechos. En efecto se puede considerar que la nacionalidad no
es solo una “concesion” ael Estado que determina quienes son sus nacionales, sino
que pasa a ser un derecho, pues es el que permite tener derechos. De este modo,
la nacionalidad conferiria el “derecho a tener derechos”.

La Carta Politica de 1991 consagra en su titulo 11l las disposiciones que regulan o
relativo a los habitantes y el territorio del Estado. Estas categorias fueron

' El Estatuto de la Nacionalidad Colombiana —. Universidad Nacional de Colombia, Facultad de
Derecho, Ciencias politicas y Sociales. Ramén Mantilla Rey.
http://bdigital.unal.edu.co/47958/2/9586281035.PDF ’ :



desarrolladas por el Constituyente en cuatro capitulos que corresponden a la
nacionalidad, la ciudadania, los extranjeros y el territorio del Estado?.

Especificamente en lo tocante a la nacuonalldad colombiana, el articulo 96 superior
establece que:

Articulo 96. Son nacionales colombianos:
1. Por nacimiento:

_ a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el
padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que,
siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en
la Republica en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o reg/straren en
una oficina consular de la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcién;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacion del Gobierno y de acuerdo con la ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscrifos como colombianos ante la
municipalidad donde se establecieren, y;

¢) Los <miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratados
publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.
La calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir
otra nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estaran obligados a
renunciar a su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla
con arreglo a la ley.

2 E{ Derecho Humano a la Nacionalidad: Perspectlva Europea y Latinoamericana — Universidad de
Granada (Espafia). Mercedes Soto Moya.



Por su parte, el articulo 44 de la Constitucién Politica establece la nacionalidad
como un derecho de los nifios3.

Asi mismo el articulo 25 del Cadigo de la Infancia y la Adolescencia establece que
los nifios, las nifias y los adolescentes tienen derecho a tener una identidad y a
conservar los elementos que la constituyen como el nombre, la nacionalidad y
filiacién conformes a la ley. Para estos efectos deberan ser inscritos inmediatamente
después de su hacimiento, en el registro del estado civil.

'En esta misma linea, no se puede perder de vista que la Convencién de ias
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia mediante la
Ley 12 de 1993, sefala que los nifios tienen, entre otros, el derecho a la
‘nacionalidad. A su tenor literal, el articulo 7 del citado. instrumento sefiala:

Articulo 7 _

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Parte velaran por la aplicacién de estos derechos de
conformidad con su legislaciéon nacional y las obligaciones que hayan
contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta
esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de ofro modo apatrida.

De esta manera, es claro que los Estados tienen un deber de proteccion de la nifiez
en términos de garantizar su derecho a la nacionalidad y evitar cualquier menoscabo
de sus garantias a partir de una situacién de desconocimiento de su origen nacional,
como es el caso de la apatridia.

2.21. EL DERECHO A LA NACIONALIDAD COMO LIMITE A LA
COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS

Corresponde a todo Estado soberano, regular por su propia legislacion la
adquisicién de su nacionalidad, asi como conferir esta por medio de la naturalizacion
a través de sus propios érganos conforme a dicha legislacion. Cuando el Estado
legisla en materia de nacionalidad se encuentra desvinculado de toda directriz
imperativa. ’

El Estado posee un poder exclusivo de atribucion de su nacionalidad, tal y como
fuere conocido desde tiempos de la antigua Corte Permanente de Justicia
Internacional en el caso de los Decretos de Nacionalidad entre Tunez y Marruecos

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentaciéon equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinidn.



en su Opinion Consultiva del 7 de febrero de 19234, de esta suerte todo Estado
soberano posee, prima facie, una competencia propia para atribuir su nacionalidad.
La nacionalidad define la relacién de pertenencia del individuo a un Estado y
también la situacion de la persona frente a los demas Estados de los cuales no se
disfruta la nacionalidad, para los que resulta un extranjero. La nacionalidad delimita
asi la base personal del Estado, y sirve para precisar quienes componen la
“comunidad nacional’.

En palabras de Weill, “si el territorio determina los limites geogréficos de la
soberania estatal, la nacionalidad determina los limites humanos” Mas alla de estos
limites hay territorio extranjero, soberania extranjera y extranjeros.® La nacionalidad
es un instituto ligado a la proyeccion relacional del ordenamiento estatal frente a
otros ordenamientos juridicos territoriales y personales.

En la actualidad, el reconocimiento de la nacionalidad no depende de la pura
discrecionalidad estatal. En efecto, en materia de derechos, el legislador que regula,
reconoce y desarrolla derechos, dispone de un margen de actuacion acotado, de un
lado, a su vinculacidn efectiva al cuadro de derechos reconocidos en la Constitucion,
y de otro, al contenido de las obligaciones adoptadas en sus relacionales
internacionales. '

Tanto la Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948,
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de
1966, como la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre del 30
de abril de 1948, por citar algunos de los instrumentos mas relevantes, reconocen
al individuo el derecho a tener una nacionalidad.

No obstante, los derechos humanos como minimo moral, como nicleo de la justicia

a nivel nacional e internacional, imponen a los Estados democréticos restricciones.
 Aun cuando se reconozca el derecho de los Estados-Nacion a proteger su forma de
" vida, y el derecho de los nacionales, como pueblc soberano y constituyente a
establecer limites para el acceso a la ciudadania de los extranjeros.

De esta manera, !a determinacién de quienes son nacionales sigue siendo
competencia interna de los Estados. Sin embargo, su discrecionalidad en esa
materia sufre un constante proceso de transformacién conforme a la evolucion del

4 Décrets de nationalité promulgués en Tunisie et au Maroc, Ser. B, nim. 4, 1923, p. 24. CPJ|,
Questions de I'acquisition de la nationalité polonaise, Ser. B, nim. 7, 1924, p. 16; CPJI, Echange des
populations grecques et turques, Ser. B, nim. 10, 1925, pp. 21-23. El Tribunal permanente de justicia
internacional afirmaba que: “en el estado actual del Derecho internacional ias cuestiones de
nacionalidad estan comprendidas, en la esfera de la competencia exclusiva de los Estados”.

5 P. Weil, “Access to Citizenship: a Comparison of Twenty Five Nationality Laws”, Citizenship Today: .
Global Perspectives and Practices, Washington DC, Carnegie Endowment for International Peace,
2007, pp. 17-35, p.17.



Derecho Internacional, con vistas a una mayor proteccion de la persona frente a la
arbitrariedad de los Estados.

1. El primer limite deriva del derecho de todo individuo a ostentar una
nacionalidad. Sobre este derecho se justifican los principios y las normas de
Derecho Internacional destinados a prevenir o evitar, por ejemplo, las
situaciones de apatrida.

2. El segundo limite es el derecho a no ser privado arbitrariamente de la
nacionalidad que ya se posee. Esta relacionado con el derecho a tener una
nacionalidad, pero no es exactamente igual, ya que podria haber una
privacion arbitraria de nacionalidad que no dejara al individuo en situacién de
apatrida (por ejemplo, porque se tratara de un individuo con doble
nacionalidad que solo fuera privado de una de ellas), el derecho de la
persona a no ser privada de su nacionalidad no es un derecho absoluto.

Los estandares internacionales referidos estan vinculados a la existencia de
una finalidad compatible con los derechos humanos y de una relacién de
proporcionalidad entre la medida de privacion de namonahdad y esa
fmalldad 6

3. Eltercer limite esta relacionado con la prohibicion de privar a una persona de
modo arbitrario de Ia posibilidad de cambiar de nacionalidad. Es el derecho
a que no se pongan obstaculos a la obtencion de una nacionalidad cuando
exista un Estado que esté dispuesto a otorgar la nacionalidad.”

4. El cuarto limite para los Estados es el de no discriminacion por razén de raza
o sexo. El principio de derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva
de la ley y no discriminacion determina que los Estados, al regular los
mecanismos de otorgamiento de la nacionalidad, deben abstenerse de

- producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios

® Secretario General de las Naciones Unidas, Human Rights and ArbitraryDeprivation of Nationality,
14 de diciembre de 2009, A/HRC/13/34, parr. 24-25.

7 Un caso paradigmatico es el asunto Estiverne (Resolucién nam. 20/88, caso 9855 (Haiti), 24 de
marzo de 1988), relativo a un haitiano que se habia exiliado en Estados Unidos durante la dictadura
de Duvalier. Al adquirir la nacionalidad estadounidense habia perdido la nacionalidad haitiana. Segtn
la Constitucion haitiana de 1987, sin embargo, quienes hubiesen perdido la nacionalidad podrian
recuperarla por una simple manifestacién ante el Ministerio de Justicia. A pesar de formular esta
declaracion, el sefior Estiverne no recuperé su nacionalidad. Ademas, se decretdé una orden de
expulsion en su contra. La Comision hallé una violacién a las normas sobre nacionalidad. Aunque
no lo dijo expresamente, hay que entender que el derecho vulnerado fue el derecho a cambiar de
nacionalidad, ya que Haiti reconocia tal derechc en su Constitucion, pero puso obstaculos llegltlmos
al cambio efectivo (vid. F. Arletazz, “La nacionalidad en el derecho internacional americano”, Anuario
Mexicano de Derecho.. ., loc. cic., p. 433).



en los diferentes grupos de una poblacién al momento de ejercer sus
derechos.®

2.2.2. PROTECCION ESPECIAL DEL DERECHO A LA NACIONALIDAD
DE MENORES DE EDAD MIGRANTES

El Estado coiombiano por medio de la Ley 74 de 1968 ratific el Pacto internacional
de Derechos Civiles y Politicos, asi como su protocolo facultativo. Dentro de las
disposiciones del citado pacto se tiene que, en su articulo 24, este ofrece una
mencidon explicita del caracter especial que reviste el reconocimiento de una
nacionalidad en cabeza de los menores de edad. :

Adicionalmente, la Ley 12 de 1991 aprob6 la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20.de noviembre de 1989, en la que se reconocid a las nifias, nifios y adolescentes
como sujetos de derechos, y que impone a los Estados la obligacion de adoptar las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad
a los derechos alli reconocidos y destinar los recursos para garantizar su
cumplimiento.

Elarticulo 2° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio acordé que los derechos
~ de los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que se encuentren en territorio de los
Estados parte, deberan ser garantizados y protegidos bajo el principio de igualdad.

Los articulos 3° y 4° de la citada Convencién precisaron que el principio del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes es una consideracion imperativa cuando
se adopten medidas administrativas, legislativas, judiciales “(...) o privadas de
bienestar social...”, que impacten sus derechos.

A su turno, la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 44, reconocié como
derechos de los nifios “la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, Ia
- alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la
libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono,
- violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de jos deméas derechos

8 La Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979, contiene un
articulo especifico relativo a la no discriminacién de la mujer en materia de nacionalidad. Segun el
articulo 90.: 1. Los Estados Partes otorgaran a las miujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con
un exiranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien
automaticamente la nacionalidad de la esposa, Ia conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del conyuge. 2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que ali
hombre con respecto a ia nacionalidad de sus hijos.



consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.”

El inciso segundo del articulo 44 constitucional, dispuso que la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger a los menores de edad para
garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
teniendo el deber de exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancion
de los infractores. También establecid que el interés superior del menor de edad es
un principio rector constante y transversal de la garantia efectiva de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes.

. Através de la Ley 1098 de 2006- Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, modificada
por la Ley 1878 de 2018, el Estado colombiano materializd las responsabilidades de
proteccién integral, estableciendo los mecanismos para su garantia y sefialando los
actores competentes, y los procedimientos adecuados para la toma de decisiones
que redunden en el goce efectivo de ios derechos de los menores de edad.

Por otra parte, el Estado colombiano es consciente de la dificil situacién politica y
econémica que atraviesa la Reptblica Bolivariana de Venezuela y que empuja a
muchos de sus nacionaies a emigrar. Es por esto que por medio del Decreto 0216
de 2021, el Estado colombiano creé una medida temporal y excepcional para
proteger a los nacionales venezoianos radicados en Colombia y para garantizar sus
derechos, denominada Estatuto Temporal de Proteccion para migrantes
venezolanos (ETPMV). Dentro de estas disposiciones, se tiene que a través de la
Resolucién 0971 de 2021, que reglamienta la puesta en marcha del ETPMV, se
contemplan ajustes al procedimiento regular migratorio y de registro para adecuarse
a las necesidades y condiciones de menores de edad migrantes.

Si bien dicho estatuto ofrece un amparo desde la regularizacién e integracién para
. la poblacion venezolana esta no puede ser equiparada a la proteccion que se ofrece
a los menores de edad que cuentan con la nacionalidad colombiana, especialmente
en el acceso indefinido a los servicios del Estado y al componente emocional que
implica sentirse parte del territorio en el que se esta creciendo. -

Este trato normativo diferencial guarda coherencia con la realidad en la garantia de
los derechos que el Gobierno Nacional reconoce a los menores de edad
venezolanos que estan en un Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos y padecen doble afectacion a sus derechos, que pueden derivar tanto de
dinamicas propias del grupo familiar, como de las circunstancias concretas de los
procesos migratorios que tienen la potencialidad de afectar los derechos de esta
poblacién. L

En el desarrollo del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos a
cargo del ICBF, se ha identificado una problematica relacionada con las dificultades
para llevar a cabo una definiciér de su situacion juridica derivada, entre otros
- factores de la imposibilidad de tener contacto con sus familiares. En consecuencia,
para la busqueda de familia de estos menores de edad bajo proteccion, el Estado



colombiano ha dado cumplimiente al debido proceso establecido en la normatividad
interna, mediante mecanismos nacionales y de cooperacion internacional. No
obstante, y a pesar de los esfuerzos del ICBF existen barreras para realizar una
bldsqueda efectiva que permita determinar si realmente no se cuenta con un nucleo
familiar o una familia extensa que pueda garantizar los derechos de los menores de
edad migrantes.

Para continuar con la busqueda de herramientas que permitan acceder a
informacion de la familia, el ICBF ha adelantado mecanismos especializados de
basqueda de familia de menores de edad venezolanos — Convenio con el CICR-
que permiten la difusidon masiva de informacion para reforzar las posibilidades de
reintegro familiar, con el fin de garantizar el derecho a tener una familia. Sin
embargo, existen numerosos casos en donde la familia no es ubicada o teniendo su
informacion, se determina la no idoneidad para el reintegro del menor de edad.

Es por ello que cuando se exceden ios términos maximos establecidos para la
definicién de la situacién juridica en el marco del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos conforme lo establecido en el articulo 103 de la Ley
1098 de 2006, modificado por el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018, - de 18 meses-
se deberan adoptar otras medidas de proteccién con enfoque diferencial, teniendo
en cuenta las particularidades de los tramites de garantia de derechos para esta
poblacion.

A partir de la imposibilidad para la definicién de fondo por parte de la autoridad
administrativa, por las razones antes presentadas, es necesario establecer un
procedimiento para el otorgamiento de la nacionalidad por adopcién a los menores
de edad migrantes que estén bajo proteccion del Estado colombiano en el marco de
un Proceso Administrativo de Restabiecimiento de Derechos cuando (i) se hubiera
agotado la basqueda de familia descrita en este documento; (ii) el menor de edad
se encuentre en una medida de restablecimiento de derechos diferente al medio
familiar y; (iii) se haya cumplido con el plazo méaximo para la defiricién de su
situacion juridica establecido en el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

Para dar cumplimiento a esta medida de proteccion espeCIaI es importante recalcar
el numeral 12 del articulo 82 de la.Ley 1098 de 2006, segun el cual es una funcién
del defensor de familia, la de “Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes
en las actuaciones judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante,
o este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracién
de derechos.” :

Esta medida de proteccién especial, no tiene como finalidad promover la declaracién
de adoptabilidad de los menores de edad migrantes que sean naturalizados en
Colombia, ya que, aun cuando sea posible inscribir dicha declaratoria en el
documento de identidad que se les expida, las decisiones que se adopten en la
situacion juridica de los mencres de edad solo seran vélidas en Colombia, sin
afectar el registro civil proferido por el otro pais, lo cual generaria una msegundad
juridica-del menor de edad.

Ahora, en lo que tiene que ver con la adopcién de los . menores de edad que se
naturalicen en el marco de la propuesta normativa en comento, es necesario tener
en cuenta que, si bien en el derecho | "'-ternacmnal no existe una prohibicién explicita



a la adopcion de menores de edad extranjeros, diversos 6rganos encargados de
interpretar las provisiones de tratados cuyo objeto es promover la proteccion de
nifias, nifios y adolescentes, han hecho recomendaciones en contra de esta medida
que, si bien ya es excepcional, en el contexto migratorio se hace atin mas restrictiva.

Asi, la Conferencia de la Haya en el 2014 inst6 a todos los Estados a evitar
irregularidades en las adopciones transfronterizas de nifios refugiados y de nifos
que, como consecuencia de disturbios en sus paises, se encuentren desplazados
internacionalmente®. De igual forma, la Conferencia reiteré que los Estados deben
abstenerse de realizar intentos prematuros y no regulados de organlzar la adopcion
de un nifio en el extranjero.

En un sentido similar, el Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién
General no. 6 de 2005, advierte que la adopcion de menores de edad no
acompariados o separados no debe ser una decision precipitada y “(...) solo debe
contemplarse una vez que se ha verificado que el menor es adoptable”.*

En un sentido mas estricto, la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR, en una nota técnica sobre nifiez migrante y refugiada de 1996, establecio
que los nifios refugiados en un contexto de emergencia no pueden ser dados en
adopcién, dado que la mayoria de los nifios no acompafiados no son huérfanos en
todos los casos, lo que requieren es un cuidado provisional adecuado con miras a
la posible reunificacién con sus familias, no la adopcién''. Estar con parientes en
las unidades familiares extendidas es una mejor solucién que desarraigar al nifio
por completo.

Al respecto, la polltlca del ACNUR sobre la adopcidn de ninos refugiados ha
dispuesto:

1. - Sobre adopci6n, paginas 130-133 de las Directrices sobre la proteccién y el cuidado
de los nifios refugiados: Es politica de la Oficina que los nifios refugiados en un
contexto de emergencia no estén disponibles para adopcion. Dado que la mayoria
de los nifios no acompafiados no son huérfanos, lo que necesitan es un cuidado
provisional adecuado con vistas a una posible reunificacién con sus familias, no ia
‘adopcién. Quedarse con parientes en unidades familiares extendidas es una mejor
solucion que desarraigar al nifio por completo. Los esfuerzos serios para localizar a
los miembros de la familia son esenciales antes de que un nifio sea considerado
apto para la adopcién, y estos Son imposibles en una emergencia. Cualquier

® Conferencia de la Haya, Residencia habitual y ambito de aplicacion del Convenio de La Haya de 1993 relativo
a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcidn Internacional (20143,
htips://assets.hcch.net/docs/036f7da3- -2389-48b7-a87d-256ebcd4a50b4 . pdf
10 ONU: Comité de los Derechos del Nific {CRC), Observacion general N° 6 (2005) : Trato de los mienores no
acompafiados y separados de su familia fuera de su pais de origen, 1 Septiembre 2005, CRC/GC/2005/8,
dispenibie en esta direccion: hittps: I/wwu refsm*id Ofg. as/docid/4ffd3eb72.htmi | p.91 }
1 UNHCR POLICY U ADOPYIGH OF REFUGEE CHILDREH,
hitos //NWW unhcr.org/3bd035d1 4 pdt




adopcién de un nifio no acompanado de interés del Alio Comisionado debe
determinarse en el interés superior dei nifo y llevarse a cabo de conformidad con la
legislacion nacional e internacional aplicable.

Es politica del ACNUR que 1a adopcidon no debe llevarse a cabo si:

a. existe una esperanza razonable de éx'to en la localizacion y reunificacion
familiar en el interés superior del nifio;

b. Adn no ha transcurrido un periodo razonable (normalmente al menos dos
afios) durante el cual se han llevado a cabo todas las medidas factlbles para
localizar a Ios padres u otros familiares supervivientes;

c. Esen contra de los deseos expresos del nifio o del padre; o la repatnamon
voluntaria en condiciones de seguridad y dignidad parece factible en un
futuro cercano y las opciones en el pais de origen del nifio cubririan mejor
las necesidades psicosociales y culturales del nific que la adopcion en el
pais de asilo o en un tercer pafs.

Teniendo en cuenta la importancia de estos conceptos, el ICBF solicité una nota
técnica a UNICEF para que brindara sus apreciaciones frenie a la declaratoria de
adoptabilidad de menores de edad migrantes. El 18 de marzo del presente afic
remitieron pronunciamiento en el que relacionan los argumentos normativos y
doctrinales que fundamentan, desde la perspectiva de UNICEF, el porqué la
declaratoria de adoptabilidad de menores de edad extranjeros no es recomendable
en contextos de crisis y/o etnergencias, como el contexto migratorio que afronta
Colombia.

En dicho documento, se sefiala que: “La declaratoria de adoptabilidad de nifios,
nifias y adolescentes extranjeros, definiéndose como adopciones internacionales,
sometidas, por ende, a lo establecido en el Convenio de La Haya del 29 de mayo
de 1993, sobre la Proteccién de los Nifios y la Cooperacién en Materia de Adopcién
Internacional, no es recomendable en contextos de crisis 0 emergencias, como las
que aun prevalecen en el actual contexto migratorio que afronta Colombia. Existeri
avances del derecho internacional de derechos humanos (DIDH) en relacion con la
proteccion y derecho a la vida familiar de nifios, nifias y adolescentes en situaciones
de emergencia y se han hecho pronunCIam/entos en diferentes situaciones de
conflicto, desastres naturales o contextos migratorios, especialmente. La
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio establece
principios claros para proteger a todos los nifios. Ademés, el Convenio de La Haya
del 29 de mayo de 1993, ya mencionado, brinda proteccion a los nifios y sus familias
contra los riesgos de adopciones ilegales, irregulares, prematuras o mal preparadas
en el extranjero. Esta Convencibn refuerra la CDN (Art. 21).

Este uitimo instrumento normativo interacional establece requisitos en términos de
cooperacion entre las autoridades centrales de adopcion y entre las demés
competentes en Pada Escado para :iesarrol!ar Iou procesos de adopc:onv



internacional. La autoridad central del pais de origen debe realizar un informe sobre
el nifio o nifia, su medio social, sus necesidades y debe, posteriormente, compartirlo
con el pais receptor. Las autoridades cenirales de los dos paises deben estar de
acuerdo con la declaratoria de adoptabilidad.

En el caso de la migracion y de los contextos de movilidad humana,
especificamente, se ha determinado que se debe privilegiar la localizacién de Iz
familia y agotar todos los medios para lograr la reunificacién familiar, teniendo como
eje transversal el interés superior del nifio, es el deber de los Estados, antes que
cualquier otra medida. Lo anterior, acorde al espiritu de la Convencién Sobre los
Derechos del Nifio, la Observacién No. 6 y 7 del Comité de los derechos del nifio y
las opiniones consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: OC
17/02; OC 18/03 y OC 21/14.

Para lo anterior, comprender en un sentido amplio.la definicién del concepto de
familia, es clave. La Opinién Consultiva OC 17/02 de la Corte Interamericana para
‘los Derechos Humanos, CIDH, en sus parrafos 69 y 70 expone una mirada amplia
del concepto de vida familiar, mas alld del matrimonio, incluyendo otros lazos
familiares, planteando que ‘el término “familiares” debe entenderse en sentido
amplio, que abarque a todas las personas vinculadas por un parentesco ¢cercano”
{(Corte IDH, 2002, p.65, parr. 70).

En esa medida, también es relevante abordar los siguientes elementos, de cara a
promover las acciones de proteccién pertinentes para menores de edad migrantes,
a partir de una estrategia basada en el caso a caso:

1. Motivos de reagrupacién familiar. No se puede dar por supuesto que los nifios, nifias
o adolescentes no tienen pad:es o familiares cercanos vivos. Incluso afios despugs,
muchos adultos/as todavia estéan buscando a sus hijos/as y estos encuentros deben
propiciarse. Aun en el caso de que ambos progenitores hayan muerto, existe la
posibilidad de encontrar a otros parientes vivos o de que el nifio pueda regresar a

" su comunidad u hogar una vez apaciguada la crisis. La preferencia es que los
nifios/as permanezcan con sus allegados, en un entorno conocido para ellos y ellas
que les permita recuperarse del trauma en medio de la mayor normalidad que se
pueda alcanzar dadas las circunstancias.

2. Motivos psicolégicos. Las medidas de proteccién, como es el caso de la adopcion,
que suponen un desarraigo permanente del entorno de origen del nifio estan
especialmente desaconsejadas en los momentos inmediatamente posteriores a una
emergencia. Los principios de no devolucién, de unidad familiar y la aplicacion de
medidas de proteccion basadas en cuidados alternativos, de tipo familiar, marcan la
pauta para que ellos y ellas sean sujetos de mecanismos que restablezcan y
garanticen sus derechos, evitando medidas de separacién permanente de sus
familias, comc la adopcion. ‘

En conclusién, en el derecho internacional existen profundas reservas frente a la
adopcion de menores de edad migrantes debido a los riesgos que se pueden
presentar, asi como también por su inconveniencia a la luz de la reunificacion
familiar. - o :



Asi las cosas, en contextos de emergencias humanitarias o situaciones de crisis, no
es recomendable decretar una medida de adopcién pues, lejos de garantizar los
derechos de los menores de edad migrantes, los pone en un escenario de
inseguridad en el que se les otorga una familia adoptiva sin que exista una certeza
de que no cuentan con una red familiar cercana que pueda tener su cuidado y
custodia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Observacion No.6 del Comité de los
derechos del Nifio indic6 que cuandg el retorno al pais de origen se revela imposible
por razones juridicas ¢ de hecho, la integracién en el pais de acogida debe basarse
en un régimen juridico estable (con inclusion del permiso de residencia) y estar
regida por los derechos previstos en ia Convencién que son plenamente aplicables
a todos los menores que permanecen en el pais, con independencia de que sea en
razébn de su reconocimiento como refugiados, de otros obstaculos juridicos al
retorno o de si el analisis de los intereses superiores del nifio desaconseja el retorno.
(...) Una vez que se ha decididc que el menor separado o no acompanado va a
permanecer en la comunidad, las autoridades interesadas procederan a evaluar la
situacion del menor y posteriormente, en consulta con éste o con su tutor,
determinaran las disposiciones apropiadas a largo plazo dentro de la nueva
comunidad y demas medidas necesarias para facilitar la integracion. La colocacion
a largo plazo en un establecimiento debe responder al interés superior del menor;
en esta fase, la atencion en un estabiecimiento debe ser, en la medida de lo posible,
sélo una solucion de Gitima instancia. El menor separado o no acompafado debe
tener acceso a los mismos derechos (educacion, formacion, empleo y asistencia
sanitaria) que los nifios nacionales y en pie de igualdad con éstos. Con objeto de
que el menor no acompanado o separado disfrute plenamente de estos derechos,
el pais de acogida quizas tenga que prestar atencion especial a otras
consideraciones a la luz de la situacion vulnerable del nifio, organizando, por
ejemplo, una formacion adicional en el idioma del pais™?. '

Por lo anterior y con el objeto de garantizar la proteccion de los mencres de edad
migrantes, es necesario fortzlecer y adaptar las medidas de atencion a las
circunstancias actuales, privilegiando la atencidn diferencial y evitando el desarraigo
cultural. Para la implementacién de estas medidas, debe darse preferencia y
prioridad a la comunidad de procedericia del menor de edad o al menos dentro de
su propia cultura.

Teniendo en cuenta la imposibilidad para declarar la adoptabilidad de esta poblacion
y con el objeto de garantizar el interés superior, es necesario que el ICBF cree los
hogares de acogimiento migrante, a juienes les delegara la representacion vy el
cuidado personal permanente mientras se encuentren bajo el sistema de proteccion.

2 Comité de los Derechos del Nifio (CRC), Observacién general N° 6 (2005) : : Trato de los menores no acompafiados y
separados de su familia fuera de su pais de ongew 1 Septiembre 2005, CRC/GC/2005/6, dlﬁpomb e en esta direccion:
tDs Ihwww refworld.org.es/docid/4ffd3eb72.himd |, o 94




3. LANACIONALIDAD, SU NATURALEZA Y CONCEPTO

El Derecho a la nacionalidad se ha reconocido tradicionalmente en los instrumentos
internacionales de proteccion de Derechos Humanos, como un derecho de caracter
inherente a la persona, ubicandose dentro de una dimension aX|oIog|camente
universal.

Si bien el derecho a la nacionalidad es inherente a cualquier persona, suestructura
neuralgica, de tipo universal es ciertamente reducida, poseyendo un granmargeri de
discrecionalidad o potestad en su regulacién, limitacion y aplicacion paralos Estados,
como encargados de su proteccion y vigencia.™ .

La nacionalidad ha sido tradicionalmente concebida como un atributo adquirido por-
el individuo a partir del ejercicio de una potestad estatal. :

3.1.FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA NACIONALIDAD
COLOMBIANA. ' '

La regulacion normativa de la nacionalidad compete a la legislacion interna de cada
Estado. Por ende, las condiciones de su adquisicién, ejercicio y pérdida son
. competencia del Derecho Publico interno del Estado.

El articulo 96 de la Constltumon Politica de 1991, Titulo 1, “De los Habitantes y del
Territorio”, Capltulo | “De la Nacionalidad”, Establece

ARTICULO 96. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo No.

1 de 2002. El nuevo texto es el s:gwente > Son nacionales colomb/anos

1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colomb/a que con una de dos CondIC/ones que el padre
o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos
de extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica
en el momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren en
una oficina consular de la Republica.

2. Por adopcién:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de
acuerdo con la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde la
nacionalidad colombiana por adopcién;

b) Los Latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en
Colombia, que con autorizacion del Gobiemo y de acuerdo con la ley y el
principio de reciprocidad, pidan ser inscrifos como colombianos ante la
municipalidad donde se esz‘ablomeren

- . ®Elderecho a la Nacionalidad, Re\ns*a internacional de > den echios humanos (ISSN 2550-5210) Afic

’G 11 - Marcos  Francisco det Rosaris RO""’!QUPZ hitp://iwww.cladh.org/wp-
content/upioads/2012/07/a1-n1-201 1-ani4d.pat .



c¢) Los miembros de los pusblos indigenas que comparten territorios
fronterizos, con aplicacién de! principio de reciprocidad segin tratados
publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La
calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir ofra
nacionalidad. Los nacionales por adopcién no estaran obligados a renunciar
a su nacionalidad de origen o adopcion.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrén recobrarla

~con arreglo a la ley.

Titulo Il. De los derechos y Garantias Fundamentales Capitulo 2. De los derechos .
economicos, sociales y culturales. Articuio 44.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de Ios nifios: la vida, la lntegrldad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre
y nacionalidad, tener una familia.y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados
en la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de ios infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas.

4. NORMATIVA SOBRE NACIONALIDAD EN COLOMBIA

Las principales normas que regulan la nacionalidad colombiana por adopcién son
las siguientes:

1.

Ley 43 del 1 de febrero de 1993, modificada por la Ley 962 de 2005, “Por
medio de la cual se establecen las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, perdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana; se
desarrolla el numeral séptimo del articulo 40 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones. '

. Ley 71 de 1979 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio de -

Nacionalidad entre Colombia y Espaﬁa”

Decreto 3541 de 1980, el cua‘ reglamenta la Ley 71 de 1979, que aprueba el
Convenio de Nacionalidad enire Celornbia y Espaia.



4. Ley 638 de 2001 “Por medio de la cual se aprueban el Protocolo adicional
entre la Republica de Colombia y ef Reino de Espaiia” y el “Canje de Notas
entre los dos Gobiernos”. '

5. Ley 683 de 2001 y el Protocolo aprobado por esta, fueron declarados
exequibles por la Corte Canstitucional mediante Sentencia C-915 de 2001.

6. Decreto 2762 de 2002, por el cual se promulga el Protocolo Adicional entre
la Republica de Colombia y el Reino de Espafia.

7. Decreto 1067 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Un:co_ -
Reglamentarlo del Sector Admimsifa‘tlvo de Relaciones Exteriores.”

8. Ley 1098 de 2006. Cddigo de la Infancia yla Adolescencia.
5. COMPETENCIAEN MATERiA DE NAQiONALIDAD COLOMBIANA

La Registraduria Nacional del Estado Civil es la autondad competente en los
asuntos relacionados con la nacionalidad colombiana por nacimiento.

El Presidente de la Republica de Colombia Y, por delegacién, el Ministerio de
Relaciones Exteriores son las autorldades nacionales competentes frente a la
nacionalidad colomblana por adopcion.

La informacion relacionada con ia adquisicién de la nacionalidad colombiana por
adopcion es suministrada por el Ministerio de Relaciones Exieriores, solamente ai
nacionalizado o a su apoderado.

6. JUSTIFICACION DE LA LEY

La nacionalidad a lo largo de toda la exposicion ha dejado entrever las diferentes
dimensiones y facetas que representa no solo para los seres humanos, sino para
los Estados, ya que no solo es un estado juridico y animico, sino politico que le
- permite a los ciudadanos en primer lugar sentirse parte de un todo, todo que vela
por garantizar la 6rbita mas interna de sus derechos y como si fuera poco, a nivel
estatal, la nacionalidad le permite ratificar y reafirmar su soberania imponierdo
limites y restricciones a las personas interesadas en permanecer en el pais de
manera regular y hacerse parte de un sistema. Lo anterior siempre y cuando se
cumpla de manera satisfactoria con los requisitos preestablecidos en la Ley.

Esto es solo uno de los aspectos que conciernen a la nacionalidad ya que, de
conformidad con lo mencionadc a ic largo de todo el documento, la Nacionalidad es
un elemento esenciai del Estado que evoluciona de forma continua y es por esto
gue la labor del poder Leglsiat‘\.'u Colombiano no puede ser minuscula frente a ios
retos que se avecinan.




La Ley 43 del 1° de febrero de 1993, regulé las normas relativas a la adquisicion,
renuncia, pérdida y recuperacidon de la nacionalidad colombiana; asi mismo
desarrollé el numeral séptimo del articuio 40 de la Constitucion Politica y se dictaron
otras disposiciones. Dicha normativa ha regido en el pais por mas de 27 afnos, en el
transcurso de los cuales las dinamicas migratorias han evolucionado y se hace
necesario el establecimiento de una nueva legislacion que refleje la magnitud v
complejidad de la movilidad migrante actual y de esta manera se facilite al Estado
colombiano la prestacion de un mejor servicio a los extranjeros.

El flujo migratorio hacia Colombia se ha incrementado en gran medida desde el afo
1993 hasta nuestros dias, lo cuai conlleva a.que mas extranjeros deseen optar por
la nacionalidad colombiana, tal es el caso desde el afio 2016 al afio 2017, cuando
las solicitudes de nacionalidad colombiana por adopcién mediante el tramite
ordinario dispuesto por la Ley 43 de 1993 incrementaron en un 33.51%, el cual ha
continuado en aumento hasta el afio 2020, con relacion a los afios anteriores, por
lo tanto, se requiere fortalecer el proceso endureciendo los requisitos y a la vez
facilitando la accesibilidad a un framite mas expedito.

Bajo este contexto, el presente Proyecto de Ley propone fortalecer ia
institucionalidad vigente que atiende los asuntos relacionados con la adquisicion de
la nacionalidad colombiana por adopcion para los nifios, nifas y adolescentes
migrantes, asi como de otras disposiciones reguladas por la Ley 43 de 1993.

Respecto de los menores de edad migrantes con documento que acredite titularidad
de la nacionalidad del otro Estado bajo la proteccion del Estado colombiano, ante ia
imposibilidad para la definicion de fondo por parte de la autoridad administrativa, por
las razones antes presentadas, es necesaric establecer un procedimientc para el
otorgamiento de la nacionalidad por adopcién a los menores de edad migrantes que
estén bajo proteccion de! Estado cclombiano en el marco de un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos cuando (i) se hubiera agotado la
busqueda de familia descrita en este documento; (ii) el menor de edad se encuentre
en una medida de restablecimiento de derechos diferente al medio familiar y; (iii) se
haya cumplido con el piazo maximo para la definicion de su situacion juridica
establecido en el articulo 103 de la Ley 1098 de 2006.

Para dar cumplimiento a esta medida de proteccién especial, es importante recalcar
el numeral 12 del articulo 82 de la Ley 1098 de 2006, segun el cual es una funcién
del defensor de familia, la de “Representar a ios nifios, las nifias o los adolescentes
en las actuaciones judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante,
o este se halle ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneracion
de derechos.”

Esta medida de proteccién especial, no tiene come finalidad promover la declaracion
de adoptabilidad de los mencras de edad migrantes que sean naturalizados en-
Colombia, ya que, aun CLando 588 POSi ible inscribir dicha declaratoria en i
documento de identidad que xpiclz, tas decisiones que se adopten en fa
situacion juridica de los mencies de edad sclo serdn validas en Colombia, sin




afectar el registro civil proferidg.por
juridica del menor de edad. "

t."o pa s lo cual generaria una inseguridad

Con las anteriores consideraciones, ademas de lo sefalado respecto de la
imposibilidad e inconveniencia en materia de adopcion, se resalta que el escenario
natural para tomar las medidas que permitan superar el déficit de regulacion de la
situacidn de los menores de edad exiranjercs que se encuentran en esta situacion
es el Congreso de la Republica. '

La falta de regulacién normativa frente a medidas de proteccion especiales cuando
se trata de nifios migrantes que se encuentran sin acornpafamiento familiar bajo
proteccion del Estado colombiano, respecto de los cuales existe una imposibilidad
de adelantar los tramites consulares para lograr ubicacién de su familia extensa y
no es viable el retorno a su pais de origen, por los hechos notorios de vulneracion
de derechos; hace evidente la necesidad de reglamentar un procedimiento que
permita el otorgamiento de la nar‘lonahdaa por adopcion para los menores de edad
migrantes. :

7. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido en e! articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y teniendo

en cuenta que el proyecto de ley crea una nueva modalidad de atencion especifica

al interior de! Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), se requiere la

asignacion de recursos adicionales para implementar esta medida de

restablecimiento de derechos diferencial para garantizar la proteccion de los

menores de edad migrantes venezolanos, ajustando las medidas de atencion a las
“circunstancias actuales y evitando el desarraigo cultural.

Para la implementacion de estas medidas, debe darse preferencia y prioridad a Ia
comunidad de procedencia del menor de edad o al menos dentro de su propia
cultura. Su implementacién implica robustecer la oferta institucional a la medida
adecuada, la cual se plantea en la modalidad de acogimiento residencial, que estara
a cargo de familias garantes de derechos, principalmente de la misma cultura, las
cuales necesitan el apoyo de recursos econdmicos para satisfacer el goce de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en componentes como alimentacién,
elementos de aseo e higiene, iransporte, escolares.

Ahora, en cuanto a la operatividad de la medida, la Direccién de Proteccion del ICBF
cuenta con el proyecto de inversién con cédigo BPIN 2018011000257 “Proteccién
de los nifios, nifias y adolescenias en el marco del restablecimiento de sus derechcs
a nivel nacional” cuyo objetivc es: Generar acciones para el restablecimiento de
derechos de ios nifios, nifias ¥ sdolescentes; en el marco de este proyecto se
presenta la necesidad de-reciirsos adicionales para la lmplementamon cie a
propuesta de modalidad desarigliada eu e, wuvaf:to de Ley.




Para tener un aproximado del impacte de la medida, se realiza la proyeccién de
recursos a partir del total de los cupos vigentes para nifios, nifias y adoiescentes de
nacionatidad venezolana que tienen PARD activo con mas de 18 meses de
permanencia en los servicios de proteccioni4, para un total de 310 cupos uorte
marzo de 2022.

A partir de este universo se realizan dos acciones:

1. Calcular valor actuai de atencidn de estos NNA, a partir del valor costo cupo -

mes determmado en las mferentes modahdades a las cuales esta adscrito
cada N'\JA

La atencién de los 310 cupos NNA de nacionalidad venezolana tienen un costo
mensual de $323.221.710, lo que implica.que corte de abril van invertidos un total
de $1.292.886.839 y se espera una inversion total 2022 de $3.878. 660.517.

"2. Temando en cuenta que la nueva modalldad plantea un traslade de
modalidad de los 310 cupos activos a la nueva modalidad, se determina la
diferencia de costos entre la atenCIon actual de estos cupos frente a la nueva
modalldad

La atenci(’)n de los 310 cupos NNA de nacionalidad venezolana en la nueva
modalidad cada mes de 2023 costaria $567.728.040, y se espera una inversion total
2023 de $6.812.748.480, asi mismo la implementaciéon de un modelo de supervision
especializado para la modalidad es de $2.414.541.807 que incluye conformacién de
un equipo de supervisién del nivel nacional con 3 profesionales con abogados,
nutricionistas y trabajadores sociales que desarrollaran lineamientos, indicaciones
técnicas, ajustes a manuales operativos, capacitaciones a los hogares de
acogimiento y (7) equipos de supervisiébn en campo con 2 profesionales para
desarrollar (15) visitas a los 155 HS (minimo afio) donde estas ubicacion los 310
Cupos.

El valor costo cupo mes de la nueva modalidad se compone de cuota de
sostenimiento alojamiento, alimentacidn, dotacion personal e institucional, gastos
de emergencia y costes operativos.

Ahora bien, teniende en cuentz que los 310 cupos estan activos en 2022, fos
recursos a solicitar nc seriar ios iotaies del costeo de !a nuzva modalidad sing =l

1% Egte fiempc se establece de siuerde: iec do para el Proceso Adminisirative de Pe* ohmcintie s

de Dercchos en concordarncia con e artinid, 10



valor de la diferencia entre la modalidad actual 2022 y la modalidad nueva en él
2023, ya que los NNA serian trasladados a este servicio.

Es asi que, para implementar la nueva modalidad —hogares de acogimiento- el ICBF
realizara el traslado de la modalidad de los 310 cupos activos de los NNA de
nacionalidad venezolana, asumiendo un costo mensual de $244.507.330, lo que
representaria una inversion total en el 2023 de $2.934.087.963.

Asi mismo, se debe sumar la implementacién de un modelo de supervision
especializado para la modalidad cuyo costo inicial es de $2.414.541.807, esto
significa que el total de necesidades 2023 en razon al proyecto de ley es de cinco
mil trecientos cuarenta y ocho millones, seiscientos veintinueve mil
setecientos setenta pesos ($5.348.629.770). Finalmente, es importante resaltar
que este costeo puede tener variaciones significativas en razoén a las problematicas
'sociales de la poblacién migrante.

Conforme a lo mencionado anteriormente se presenta el Proyecto de Ley en
mencién con la intencion de que el derecho a la nacionalidad colombiana por
adopcidon para los menores de edad migrantes con documento que acredite
titularidad de la nacionalidad del otro Estadc y bajo la proteccién del Estado
Colombiano sea garantlsta frente a los menores, a través una institucionalidad mas
eficaz, eficiente y oportuna.

En este orden de ideas, los cambios realizados a la Ley 43 de 1993, en pro de la
garantia de las nifias, nifios y adolescentes se centran en la regulacién del
procedimiento para naturalizar a los menores de edad migrantes con documento
que acredite titularidad de la nacionalidad de otro Estado y bajo la proteccion dei
Estado Colombiano. -
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se radicé en este despacho el proyecto de ley
N°. 269  Acto Legislativo N°. con todos v

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
por. ‘
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