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Respetados Preslﬂentes

De eonfomlrdad? 1 lo éstablecido en los amgulns 163 de la Cc

nstitucion: Politica
5 de 1992, respefucsamente me permito soficitar al hanorable

lica, & través de su distinguido conducto, se dé trimite de
urgencla yecto de Ley N® . )22 Senado “Por medio del éual se modifica
el decreto ley 1431 de 1993, referenfe al estattto organico de Bogots”.




en declsxones de altes tmpaeta en 1a aﬁmm"i iy

En taf mednda dado que existen otras entfdades de orden constituci
dotadas de herramientas juridicas para contribui

cumplimiento de los fines esenciales del Estado, tales como la Procuraduria
General de la Nacion, la Contralorfa General de la Republica, la Defensoria del
Pueblo, la Personerfa Distrital, la Contraloria Distrital y la Secretaria Generaf de
la Alcaldia Mayar de Bogota, y que las funciones. actiialmente asignadas a la
Veedurfa Distrital comesponden igualmenfe a las que tienen asrgnadas las
entidades antes eﬂumadas resulta procederite ordenar su eliminacién y
posterior ﬁqumdacnen

Valga sefialar que en la acmahdad cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos
. gue quieran hacer control social lo puede hacer en los términos de la Ley 850 de
2003, :espetande asi el principio de participacion ciuda A, por logué la entrada
en vigencia de la Ley que efimine: y liquide la Veéeduria Distrital no representa una
consecuencia negativa para el control, Seguimiénto y wgalancta a la gestién
administrafiva

Por la expuesto y teniendo en cuenta la relevancia que para el Gabierna Nacional
tiene el Proyecto de Ley ya citado, solicito respetuosamente al horiorable
Cengreso de la Replblica dar tramite de urgencia al mismo y en consectencia
s& disponga su deliberacion conjunta en Jas respectivas Comisiones
‘Constitucionales Permanentes, de confenmdad con los procedimientos
constifucionales y legales ordinarios.




Reciban nuestres sentimientos de consideracion y respeto,

El Ministro del Interior de la Reptiblica de Colombia, delegatario de funciones presidenciale
virtud del Decreto 803 del 16 de mayo de 2022 -




AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO ORGANICO DE BOGOTA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

. OBJETO.

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto ordenar la eliminacion y posterior
liquidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo Ill, del Titulo VII del Decreto
Ley 1421 de 1993, sin perjuicio del sistema nacional de veedurias establecido en la Ley
850 de 2003.

ll. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley esta sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
Constitucién Politica Nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos y decretos del
Distrito Capital.

DE ORDEN CONSTITUCIONAL.

Articulo 118. “El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio
publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Publico le corresponde la guarda y
promocién de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas’.

Articulo 209. “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica en todos sus oOrdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley’.

Articulo 269. “En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas”’.
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Articulo 270. “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana
que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Articulo 277. “El Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados
y agentes, tendra las siguientes funciones:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor
del Pueblo.

3. Defender los intereses de la sociedad.

4. Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccidon popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones
conforme a la ley.

7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando
sea necesario, en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los derechos y
garantias fundamentales(...)".

Articulo 278. “El Procurador General de la Nacién ejercera directamente las siguientes
funciones:

1. Desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, al funcionario
publico que incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de manera manifiesta la
Constitucién o la ley; derivar evidente e indebido provecho patrimonial en el ejercicio de
su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en forma grave, las investigaciones que2
realice la Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional; obrar con
manifiesta negligencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los
empleados de su dependencia, o en la denuncia de los hechos punibles de que tenga
conocimiento en razon del ejercicio de su cargo (...)".

Articulo 282. “El Defensor del Pueblo velara por la promocién, el ejercicio y la
divulgacion de los derechos humanos (...)”

Articulo 322, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2000. “Bogota, Capital de la
Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital.

Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determinen la Constitucion, las
leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los
municipios.

(..)
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A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e integrado
de la ciudad y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito (...)".

DE ORDEN LEGAL.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 1. “Definicion del control interno. Se entiende por control interno el sistema
integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos,
principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados
por una entidad, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen de
acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos
ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su
ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del
mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracién de las respectivas entidades y se cumplir4 en toda
la escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacion de técnicas
de direccion, verificacién y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de
funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccidn y capacitacion de personal’.

Decreto Ley 1421 de 1993. “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital’.

Articulo 1. %...) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 de la Constitucion
Politica, la ciudad de Santafé de Bogota, Capital de la Republica y del departamento de
Cundinamarca, se organiza como Distrito Capital y goza de autonomia para la gestion de
sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley’.

Articulo 5. “Autoridades. El Gobierno y la administracion del Distrito estan a cargo de:

El Concejo Distrital.

El Alcalde Mayor.

Las juntas administradoras locales.

Los alcaldes y demas autoridades locales.

Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

agrwnNE
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Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y la Veeduria. Con
sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos Distritales y locales, la ciudadania y
la comunidad organizada cumpliran funciones administrativas y vigilaran y controlaran el
gjercicio que otros hagan de ellas”.

Articulo 6. “Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades
distritales promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y
estimularan la creacion de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares,
comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representacién en las distintas
instancias de participacion, concertacion y vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictara las normas necesarias
para asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacion ciudadanay
comunitaria y estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria
ciudadana frente a la gestion y la contratacion administrativas”.

Articulo 38. “Atribuciones. Son atribuciones del alcalde mayor: (...)

1. Hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del Gobierno Nacional y los
acuerdos del Concejo.

(..)

3. Dirigir la accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la
prestacion de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

(..)

6. Distribuir los negocios segun su naturaleza entre las secretarias, los departamentos
administrativos y las entidades descentralizadas

Articulo 114. “El control interno se ejercera en todas las entidades del Distrito mediante
la aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y evaluacion de desempefio y la
gestion que se cumple. Con tal fin se adoptaran manuales de funciones vy
procedimientos, sistemas de informacién y programas de seleccion, induccion y
capacitacion de personal. El establecimiento y desarrollo del sistema de control interno
sera responsabilidad del respectivo secretario, jefe de departamento administrativo o
representante legal’.

Articulo 118. “En el Distrito habrd una Veeduria Distrital, encargada de apoyar a los
funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral publica en la gestién
administrativa, asi como a los funcionarios de control interno. Sin perjuicio de las
funciones que la Constitucién y las leyes asignan a otros organismos o entidades, la
Veeduria verificard que se obedezcan y ejecuten las disposiciones vigentes, controlara
gue los funcionarios y trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes y
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pedira a las autoridades competentes la adopcion de las medidas necesarias para
subsanar las irregularidades y deficiencias que encuentre”.,

Ley 134 de 1994 “Por la cual se dictan normas sobre mecanismos de participacion
ciudadana’.

Articulo 100. “De las veedurias ciudadanas” Las organizaciones civiles podran
constituir veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los
niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestidén publica, los resultados de la mismay la
prestacion de los servicios publicos.

La vigilancia podra ejercerse en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que en
forma total o mayoritaria se empleen los recursos publicos, de acuerdo con la
Constitucidon y la ley que reglamente el articulo 270 de la Constitucion Politica’.

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 39. Integracién de la administracién publica.

“La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de naturaleza
publica que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y
funciones administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano.

(..)

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos
administrativos son los organismos principales de la Administracion en el
correspondiente nivel territorial. Los demas les estan adscritos o vinculados, cumplen
sus funciones bajo su orientacion, coordinacion y control en los términos que sefialen la
ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

(..)

Decreto Ley 254 de 2000 “Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las
entidades publicas del orden nacional” modificada por la Ley 1105 de 2006

(..)

Articulo 1. “Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades publicas
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las cuales se haya ordenado su
supresion o disolucién
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(..)

PARAGRAFO 1o. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan
suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho nivel, se regiran por las
disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacion y condiciones
de cada una de ellas, de ser necesario, en el acto que ordene la liquidacion.

Articulo 7. “De los actos del liquidador. (...) Los jueces laborales deberan adelantar
los procesos tendientes a obtener permiso para despedir a un trabajador amparado con
fuero sindical de las entidades que se encuentren en liquidacion, dentro de los términos
establecidos en la ley y con prelacion a cualquier asunto de naturaleza diferente, con
excepcion de la accion de tutela (...)".

Articulo 8. “Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma
sus funciones, el liquidador elaborard& un programa de supresion de cargos,
determinando el personal que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe
acompafiar el proceso de liquidacién. No obstante, al vencimiento del término de
liquidacion quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las
relaciones laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable (...)".

Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas’.

Articulo 1. “Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democratico de representacién que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades, <sic> administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos
de control, asi como de las entidades publicas o privadas, organizaciones no
gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas
de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico (...)".

Ley 1757 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccion del derecho a la participacion democratica’.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo Distrital 24 de 1993. “Por el cual se determina la estructura organica de la
Veeduria Distrital, se definen sus funciones generales por dependencia; se establece su
planta de personal se adopta el sistema especial de nomenclatura y clasificacion de
cargos; se fija la escala de remuneracioén para los distintos empleos y se dictan otras
disposiciones”:

Articulo 1°. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Ley 1421 de
1993, la Veeduria es un 6rgano de control y vigilancia de la administracién, que goza de

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 608B Edificio Nuevo del Congreso
6



=

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

autonomia administrativa y presupuestal. La Veeduria no tendr4 funciones
administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion”.

Acuerdo Distrital 207 de 2006. “Por el cual se modifica la estructura orgénica, la planta
y Se ajusta la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la Veeduria Distrital’.

[I.LANTECEDENTES

Proyecto de Ley 079 de 2013 Camara de Representa ‘por la cual se elimina la
Veeduria Distrital en el Distrito Capital”

El 13 de septiembre de 2013 se presentd en Comision Primera de la Camara de
Representantes proyecto de ley estatutaria con el objetivo de eliminar y posteriormente
liquidar la Veeduria Distrital. Este fue archivado antes del primer debate en comision.

IV. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA
REDUNDANCIA DE FUNCIONES

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993 la Veeduria Distrital es
un organo de control y vigilancia de la administracion que goza de autonomia
administrativa y presupuestal, y que fue organizada mediante los Acuerdos 24 de 1993 y
207 de 2006.

Teniendo en cuenta el marco constitucional y legal mencionado, se evidencia que la
Veeduria Distrital desde su creacion fue establecida como una entidad de apoyo a la
gestion de la administracion distrital y sus funciones sin que el legislador la haya dotado
de competencias de caracter disciplinario, fiscal, correccional o penal.

En el mismo sentido, el articulo 118 de la Constituciéon Politica sefiala que al Ministerio
Publico le corresponde la guarda y promocién de los derechos humanos, la proteccién
del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, no incorpora a las veedurias como parte del grupo de entidades que
ejercen tal ministerio.

Dado que las competencias y actuaciones de la Veeduria Distrital carecen de una fuerza
vinculante que repercuta en decisiones de alto impacto en la administracion publica y en
la consecucién de los fines esenciales del Estado, el desempefio de esta entidad se
reduce a la realizacién de capacitaciones y actividades de caracter preventivo que son
también adelantadas por dependencias internas de las entidades distritales. Esto queda
demostrado en el informe de gestion del afio 2021.

Ahora bien, realizando un analisis de la normatividad mencionada resulta evidente que
las funciones asignadas en el capitulo Il del Decreto Ley 1421 de 1993 a la Veeduria
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Distrital redundan en funciones asignadas constitucionalmente y legalmente a otras
entidades como a continuacioén se ilustra:

FUNCIONES DE LA VEEDURIA QUE SON EJERCIDAS POR OTRAS ENTIDADES

FUNCIONES DE MORALIDAD PUBLICA

. OTRAS
VEEDURIA DISTRITAL NORMA ENTIDADES NORMA
Constitucion
Politica, articulo
118. Al Ministerio
Ministerio Publico | Publico
(Procurador General | corresponde  la
de la Nacion, | guarda y
Defensor del Pueblo, | promocién de los
procuradores derechos
delegados y agentes|humanos, la
del ministerio publico, | proteccién del

Apoyar a los funcionarios
responsables de lograr la
vigencia de la moral pablica en
la gestion administrativa, asi
como a los funcionarios del
control juridico, del patrimonio
publico, o de los derechos y
garantias fundamentales.

Ley 1421 de 1993,
articulo 114 y 118.

ante las autoridades
jurisdiccionales,
personeros y demas
funcionarios que
determine la ley).

interés publico y
la vigilancia de la
conducta oficial
de guienes
desempefian
funciones
publicas.

Secretaria General de
la Alcaldia Mayor de
Bogota.

Circular Conjunta
18 de 2006 de la

Secretaria

General de la
Alcaldia  Mayor
de Bogota.

Sefiala que le
corresponde a la

Secretaria
General de la
Alcaldia  Mayor

de Bogota y a la
Veeduria Distrital

coordinar y
orientar los
procesos de

control interno.

Procuraduria General
de la Nacioén

Constitucion
Politica, articulo
277, numeral 3.
Defender los
intereses de la
sociedad.

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 608B Edificio Nuevo del Congreso

8




Intervenir en asuntos que
tengan que ver con la moral
publica ante tribunales vy
juzgados en defensa de los
intereses distritales.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
2.

Procuraduria General
de la Nacion.

Constitucion

Politica, articulo
277, numeral 7.
Intervenir en los
procesos y ante
las autoridades

judiciales 0
administrativas,
cuando sea
necesario en
defensa del
orden.

Defensoria del Pueblo

Constitucion
Politica, articulo
282, numeral 3.

Invocar el
derecho de
Habeas Corpus e
interponer las
acciones de
tutela, sin
perjuicio del
derecho que
asiste a los
interesados.

Constitucion
Politica, articulo
282, numeral 5.
Interponer
acciones
populares en
asuntos
relacionados con
Su competencia.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
99, numeral 12
Actuar
directamente o0 a
través de
delegados suyos
en los procesos
civiles,
contenciosos,
laborales, de
familia, penales,
agrarios, mineros
y de policia y en
los demas en que
deba intervenir
por mandato de
la ley.
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Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
99, numeral 22
Intervenir en los
procesos y ante
las autoridades

judiciales 0
administrativas
cuando lo
considere
necesario para la
defensa del
orden juridico, el
patrimonio
publico o los
derechos y
garantias
fundamentales.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
99, numeral 32

Defender los
derechos e
intereses
colectivos

adelantando las
acciones
populares que

para su
proteccion se
requieran.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
99, numeral 42
Con base en el
articulo 282 de la
Constitucion

interponer la
accion de tutela y
asumir la

representacion
del defensor del
pueblo  cuando
este Ultimo se la
delegue.

FUNCIONES DE GENDARME DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

VEEDURIA DISTRITAL

NORMA

OTRAS ENTIDADES

NORMA
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Verificar que se obedezcan y
ejecuten las disposiciones
vigentes

Ley 1421 de 1993,
articulo 118.

Procuraduria General
de la Nacién

Constitucion
Politica, articulo
277, numeral 1.
Vigilar el
cumplimiento de
la  Constitucion,
las leyes, las
decisiones
judiciales y los
actos
administrativos.

Constitucion

Politica de
Colombia,
articulo 277

numeral 5. Velar
por el ejercicio

diligente y
eficiente de las
funciones

administrativas.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100. Son
atribuciones del
personero como
veedor
ciudadano:

12 Velar por el
cumplimiento de
la  Constitucion,
las leyes, los
acuerdos y las
sentencias

judiciales.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 42
Velar por la
efectividad del
derecho de
peticion. Con tal
fin, debe instruir
debidamente a
quienes deseen
presentar una
peticién; escribir
las de quienes no
pudieren o]
supieren hacerlo;
y recibir y solicitar
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gue se tramiten
las peticiones y
recursos de que
tratan los Titulos |
y Il del Cédigo
Contencioso
Administrativo.

Controlar que los funcionarios y
trabajadores distritales
cumplan  debidamente  sus
deberes

Ley 1421 de 1993,
articulo 118.

Procuraduria General
de la Nacién

Constitucion

Politica de
Colombia,
articulo 277

numeral 5. Velar
por el ejercicio

diligente y
eficiente de las
funciones

administrativas.

Constitucién
Politica, articulo
277, numeral 6.
Ejercer vigilancia
superior de la
conducta oficial
de quienes
desemperfien
funciones
publicas,
inclusive las de
eleccion popular;
ejercer
preferentemente
el poder
disciplinario;
adelantar las
investigaciones
correspondientes,
e imponer las
respectivas
sanciones
conforme a la ley.
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Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100. Son
atribuciones del
personero como
veedor
ciudadano:

12 Velar por el
cumplimiento de
la  Constitucion,
las leyes, los
acuerdos y las
sentencias

judiciales.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 42
Velar por la
efectividad del
derecho de
peticiéon. Con tal
fin, debe instruir
debidamente a
quienes deseen
presentar una
peticién; escribir
las de quienes no
pudieren o]
supieren hacerlo;
y recibir y solicitar
gue se tramiten
las peticiones y
recursos de que
tratan los Titulos |
y Il del Cabdigo
Contencioso
Administrativo.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 82
Vigilar la conducta
oficial de los
ediles, empleados
y trabajadores del
Distrito, verificar
que desempefien
cumplidamente

sus deberes,
adelantar las
investigaciones

disciplinarias e
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imponer las

sanciones que
fueren del caso
todo de

conformidad con
las disposiciones
vigentes.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 92
Vigilar de oficio o
a peticion de
parte los procesos
disciplinarios que
se adelanten en
las entidades del
Distrito.

Exhortar a los funcionarios
para que cumplan las leyes,
decidan los asuntos 0 negocios
a su cargo y resuelvan las
solicitudes de los ciudadanos.

Ley 1421 de 1993,
articulo 121, numeral
3.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 42
Velar por la
efectividad del
derecho de
peticion. Con tal
fin, debe instruir
debidamente a
quienes deseen
presentar una
peticién; escribir
las de quienes no
pudieren o]
supieren hacerlo;
y recibir y solicitar
que se tramiten
las peticiones vy
recursos de que
tratan los Titulos |
y Il del Codigo
Contencioso
Administrativo.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100. Son
atribuciones del
personero como
veedor
ciudadano:
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12 Velar por el
cumplimiento de
la  Constitucion,
las leyes, los
acuerdos y las
sentencias

judiciales.

Procuraduria General
de la Nacién

Constitucion
Politica de
Colombia,
articulo 277
numeral 5. Velar
por el ejercicio

diligente y
eficiente de las
funciones

administrativas.

Constitucion
Politica, articulo
277, numeral 6.
Ejercer vigilancia
superior de la
conducta oficial
de guienes
desemperien
funciones
publicas,
inclusive las de
eleccién popular;
ejercer
preferentemente
el poder
disciplinario;
adelantar las
investigaciones
correspondientes,
e imponer las
respectivas
sanciones
conforme a la ley.
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Colaborar para que los
procesos penales por delitos
contra la  administracién,
imputados a funcionarios o ex
funcionarios, se adelanten
regularmente.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
2.

Contraloria  General
de la Republica

Constitucion

Politica de
Colombia,

articulo 268,
numeral 8.

Promover ante
las autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
fiscales, penales
o disciplinarias
contra  quienes
presuntamente
hayan causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del
Estado. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,

podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de
funcionarios
mientras
culminan las

investigaciones o
los respectivos
procesos fiscales,
penales o]
disciplinarios.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
99, numeral 12

Actuar
directamente o0 a
través de

delegados suyos
en los procesos
civiles,
contenciosos,
laborales, de
familia, penales,
agrarios, mineros
y de policia y en
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los demas en que
deba intervenir
por mandato de
la ley.

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 13.
Promover ante
las autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
penales 0
disciplinarias
contra  quienes
hayan causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del
Distrito. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,

podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de
funcionarios
mientras
culminan las

investigaciones o
los  respectivos
procesos penales
o disciplinarios.

FUNCIONES DE INVESTIGACION

VEEDURIA DISTRITAL

NORMA OTRAS ENTIDADES

NORMA
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Examinar e investigar las
quejas y reclamos que le
presente cualquier ciudadano,
0 las situaciones que por
cualquier otro medio lleguen y
su conocimiento, con el fin de
establecer si la conducta de
los funcionarios y trabajadores
oficiales es contraria a la
probidad, discriminatoria o
abiertamente  violatoria del
ordenamiento juridico vigente.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
1.

Procuraduria General

de la Nacioén

Constitucién
Politica, articulo
277, numeral 6.
Ejercer vigilancia
superior de la
conducta  oficial
de quienes
desempefien
funciones
publicas, inclusive
las de eleccion
popular;  ejercer
preferentemente
el poder
disciplinario;
adelantar las
investigaciones
correspondientes,
e imponer las
respectivas
sanciones
conforme a la ley.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 22
Recibir quejas y
reclamos sobre el
funcionamiento de
la administracién
y  procurar la
efectividad de los

derechos e
intereses de los
asociados.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 82
Vigilar la conducta
oficial de los
ediles, empleados
y trabajadores del
Distrito, verificar
que desempefien
cumplidamente

sus deberes,
adelantar las
investigaciones

disciplinarias e

imponer las
sanciones que
fueren del caso
todo de
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conformidad con
las disposiciones
vigentes.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
101, numeral 42
Recibir quejas o
reclamos sobre la
violacion de los
derechos civiles y
politicos y las
garantias

sociales.

Ante la veeduria se podran
formular quejas o reclamos
contra las distintas
dependencias distritales, en
sus formas central y
descentralizada; contra
quienes ocupen en ellas
cargos o0 empleos, y contra
quienes desempefien
funciones publicas.

Ley 1421 de 1993,

articulo 120.

Procuraduria General

de la Nacioén

Constitucion

Politica, articulo
277, numeral 6.
Ejercer vigilancia
superior de la

conducta oficial
de guienes
desempefien
funciones
publicas,
inclusive las de

eleccién popular;
ejercer
preferentemente
el poder
disciplinario;
adelantar las
investigaciones
correspondientes,
e imponer las
respectivas
sanciones
conforme a la ley.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 22
Recibir quejas y
reclamos sobre el
funcionamiento

de la
administracién y
procurar la
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efectividad de los

derechos e
intereses de los
asociados.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
101, numeral 42
Recibir quejas o
reclamos sobre la
violacion de los
derechos civiles y
politicos y las
garantias

sociales.

Para esclarecer la conducta de
los funcionarios y trabajadores,
se pueden solicitar a ellos 0 a
sus superiores el envio de los
documentos, informes y datos
que fueren necesarios.

Ley 1421 de 1993,
articulo 120, numeral
2.

Contraloria  General
de la Republica

Constitucion

Politica, articulo
268, numeral 4.
Exigir  informes
sobre su gestion
fiscal a los
empleados

oficiales de
cualquier orden y
a toda persona o
entidad publica o

privada que
administre fondos
0] bienes
publicos.

Constitucion
Politica, articulo
268, numeral 17.

Imponer
sanciones desde
multa hasta
suspension a
quienes omitan la
obligacion de
suministrar
informacion 0
impidan u

obstaculicen el
ejercicio de la

vigilancia y
control fiscal, o
incumplan las
obligaciones

fiscales previstas
en laley.
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Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
101, numeral 52
Solicitar de los
funcionarios de la
Rama Judicial los
informes que
considere

necesarios sobre
hechos que se
relacionen con la
violacion de los
derechos

humanos.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo

102, numeral 42
Exigir a los
servidores

distritales la
informaciéon  que

requiera para el
ejercicio de sus
funciones.

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 42
Exigir informes
sobre su gestion
fiscal a todas las

personas o]
entidades
publicas o que
administren
fondos o bienes
del Distrito.

Pedir explicaciones 0
aclaraciones verbales al
funcionario o trabajador y a las
demas personas que se
considere conveniente oir, vy
realizar visitas de inspeccion a
las entidades y sus
dependencias.

Ley 1421 de 1993,
articulo 120, numeral
3.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
101, numeral 52
Solicitar de los
funcionarios de la
Rama Judicial los
informes que
considere

necesarios sobre
hechos que se
relacionen con la
violaciéon de los
derechos

humanos.
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Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
102, numeral 42
Exigir a los
servidores

distritales la
informacion  que
requiera para el
ejercicio de sus
funciones.

Contraloria  General
de la Republica

Constitucion

Politica, articulo
268, numeral 4.
Exigir  informes
sobre su gestion
fiscal a los
empleados

oficiales de
cualquier orden y
a toda persona o
entidad publica o

privada que
administre fondos
0] bienes
publicos.

Constitucion
Politica, articulo
268, numeral 17.

Imponer
sanciones desde
multa hasta
suspension a
quienes omitan la
obligacion de
suministrar
informacion 0
impidan u

obstaculicen el
ejercicio de la

vigilancia y
control fiscal, o
incumplan las
obligaciones
fiscales previstas
en laley.

Procuraduria General
de la Nacion

Constitucion

Politica, articulo
277, numeral 9.
Exigir a los
funcionarios

publicos y a los
particulares la
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informacion
considere
necesaria.

que

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 42
Exigir informes
sobre su gestion
fiscal a todas las

personas o]
entidades
publicas o que
administren
fondos o bienes
del Distrito.
FUNCIONES DE RECOMENDACION

VEEDURIA DISTRITAL NORMA OTRAS ENTIDADES NORMA
Constitucion
Politica, articulo
119, la
Contraloria

Solicitar a la autoridad
competente la adopcién de las
medidas que considere
necesarias con el fin de
impedir la utilizacién indebida
de los bienes y recursos
distritales.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
3.

Contraloria
de la Republica

General de la
Republica tiene a
su cargo la
vigilancia de la
gestion fiscal y el
control de
resultado de la
administracion.

General

Constitucion

Politica, articulo
267. La vigilancia
y el control fiscal
son una funcién

publica que
ejercera la
Contraloria

General de la
Republica, la cual
vigila la gestién
fiscal de la
administracién y

de los
particulares 0
entidades que
manejen fondos
o bienes
publicos, en

todos los niveles
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administrativos y
respecto de todo
tipo de recursos
publicos. La ley
reglamentara el
ejercicio de las
competencias
entre
contralorias, en
observancia de
los principios de
coordinacion,
concurrencia y
subsidiariedad. El
control  ejercido
por la Contraloria
General de la
Republica sera
preferente en los
términos que
defina la ley.

Constitucién
Politica, articulo
268, numeral 8.
Promover  ante
las autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
fiscales, penales
o disciplinarias
contra  quienes
presuntamente
hayan causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del
Estado. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,

podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de
funcionarios
mientras
culminan las
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investigaciones o
los respectivos
procesos fiscales,
penales o]
disciplinarios.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 5.
Poner en
conocimiento de
las autoridades
competentes los
hechos que
considere
irregulares, a fin
de que sean
corregidos y
sancionados.

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 62
Velar por la
defensa de los
bienes del Distrito
y demandar de
las autoridades
competentes las
medidas
necesarias para
impedir la
perturbacion y
ocupacion de los
bienes fiscales y
de uso publico.

Carrera 7 No. 8-68 Piso 6, 608B Edificio Nuevo del Congreso

25




Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 13.
Promover  ante
las autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
penales 0
disciplinarias
contra  quienes
hayan causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del
Distrito. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,

podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de
funcionarios
mientras
culminan las

investigaciones o
los  respectivos
procesos penales
o disciplinarios.

La veeduria rendira informe
anual de su gestion al Concejo
Distrital, al alcalde mayor, a la
Procuraduria General de la
Nacion, a la Personeria y a la
Contraloria distritales. En él

sefialard  las actividades
cumplidas y sugerird las
reformas que juzgue de
necesarias para el
mejoramiento de la

administracion.

Ley 1421 de 1993,
articulo 120.

Constitucion

Politica, articulo
277, numeral 8.

Procuraduria General | Rendir

de la Nacién anualmente
informe de su
gestién al
Congreso.
Constitucion
Politica, articulo
268, numeral 11.
Presentar

Contraloria  General | informes al

de la Republica

Congreso de la
Republica y al
Presidente de la
Republica sobre
el cumplimiento
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de sus funciones
y certificacion
sobre la situacion
de las finanzas
del Estado, de
acuerdo con la

ley.

Defensoria del pueblo

Constitucion

Politica, articulo
282, numeral 7.
Rendir informes
al Congreso
sobre el
cumplimiento de
sus funciones.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
102, numeral 22
Rendir
semestralmente
informe al
Concejo sobre el
cumplimiento de
sus funciones.

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 82

Presentar
anualmente al
concejo un
informe
evaluativo de la
gestibn de las
entidades

descentralizadas
y las localidades
del Distrito.

Recomendar en forma
reservada, que se retire del
servicio a funcionarios no
amparados por ningun
escalafbn o estatuto de
carrera.

Ley 1421 de 1993,
articulo 121,
numeral 1.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
102, numeral 62
Solicitar la
suspension  de
los funcionarios
investigados

cuando lo estime
pertinente a fin
de asegurar el
éxito de las
diligencias  que
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adelante, y

Pedir a las autoridades
competentes la adopcion de
las medidas necesarias para
subsanar las irregularidades y
deficiencias que encuentre.

Ley 1421 de 1993,
articulo 118.

Recomendar al Concejo o al
alcalde mayor, segun el caso,
la adopcién de medidas y la
expedicion de las normas
necesarias para corregir las
irregularidades que encuentre.

Ley 1421 de 1993,
articulo 121,
numeral 4.

Contraloria
de la Republica

General

Constitucion

Politica, articulo
268, numeral 13.
Advertir a los

servidores
publicos y
particulares que
administren

recursos publicos
de la existencia

de un riesgo
inminente en
operaciones o]
procesos en

ejecucion, con el
fin de prevenir la
ocurrencia de un
dafio, a fin de
gque el gestor
fiscal adopte las

medidas que
considere

procedentes para
evitar que se
materialice o se
extienda, y
ejercer control

sobre los hechos
asi identificados.

FUNCIONES DE DENUNCIA

VEEDURIA DISTRITAL

NORMA

OTRAS ENTIDADES

NORMA

Denunciar los hechos que
considere delictuosos y que
encuentre en las
investigaciones adelantadas o
en los documentos llegados a
su poder.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
2.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 5.
Poner en
conocimiento de
las  autoridades
competentes los

hechos que
considere

irregulares, a fin
de que sean
corregidos y

sancionados.
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Contraloria
de la Republica

General

Constitucién
Politica, articulo
268, numeral 8.
Promover ante las
autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
fiscales, penales
o] disciplinarias
contra quienes
presuntamente
hayan  causado
perjuicio a los
intereses
patrimoniales del

Estado. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,
podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de

funcionarios
mientras culminan
las
investigaciones o
los respectivos
procesos fiscales,
penales o]
disciplinarios.

Contraloria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
109, numeral 13.
Promover ante las
autoridades
competentes,
aportando las
pruebas
respectivas,
investigaciones
penales 0
disciplinarias
contra quienes
hayan  causado
perjuicio a los
intereses
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AQUIVIVE LA DEMO(

patrimoniales del

Distrito. La
Contraloria, bajo
su
responsabilidad,
podra exigir,
verdad sabida y
buena fe
guardada, la
suspension
inmediata de

funcionarios
mientras culminan
las
investigaciones o
los respectivos
procesos penales
o disciplinarios.

Solicitar que contra los
empleados de carrera o
aquellos designados para
periodo fijo se abra el
correspondiente proceso
disciplinario. En estos casos,
los funcionarios de la veeduria
podran aportar o solicitar las
pruebas que consideren
pertinentes, intervenir para
lograr que se apliquen las
sanciones si a ello hubiere
lugar, y velar por la regularidad

Ley 1421 de 1993,
articulo 121, numeral
2.

Personeria Distrital

Decreto Ley 1421
de 1993, articulo
100, numeral 5.
Poner en
conocimiento de
las autoridades
competentes los

hechos que
considere

irregulares, a fin
de que sean
corregidos y

sancionados.
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del proceso.

Procuraduria General
de la Nacioén

Constitucion

Politica, articulo
278, numeral 1.
Desvincular  del

cargo, previa
audiencia y
mediante decisién
motivada, al
funcionario

publico que

incurra en alguna
de las siguientes
faltas: infringir de
manera

manifiesta la
Constitucion o la
ley; derivar
evidente e

indebido provecho
patrimonial en el
ejercicio de su
cargo o de sus
funciones;
obstaculizar, en
forma grave, las
investigaciones
que realice Ila
Procuraduria o
una autoridad
administrativa o
jurisdiccional;
obrar con
manifiesta
negligencia en la
investigacion y
sancion de las
faltas
disciplinarias  de
los empleados de
su dependencia, o
en la denuncia de

los hechos
punibles de que
tenga

conocimiento en
razon del ejercicio
de su cargo.

verificar que las entidades se
constituyan en parte civil e
inicien las demas acciones
pertinentes, cuando a ello
hubiere lugar.

Ley 1421 de 1993,
articulo 119, numeral
2.

Procuraduria General
de la Nacion.

Constitucion

Politica, articulo
277, numeral 7.
Intervenir en los

procesos y ante
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

las autoridades

judiciales 0
administrativas,

cuando sea
necesario en

defensa del orden

Luego de lo anterior, queda claro que dentro de la estructura del Estado y
particularmente del Distrito Capital, existen entidades dotadas de mejores herramientas
juridicas para contribuir con mayor eficacia al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado, tales como la Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo, la Personeria Distrital, la Contraloria Distrital y la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4, lo cual permite que ante la ausencia
de la Veeduria Distrital las herramientas de control con que actualmente cuenta el
Distrito Capital en el marco del sistema de pesos y contrapesos no se vean afectadas de
forma tal que no hay lugar a riesgos que debiliten el equilibrio del poder publico en el
Distrito.

Por otro lado, es importante mencionar que para el afio 1993 cuando fue creada la
Veeduria Distrital, no existia un modelo integrado de planeacion y gestion robusto y con
el que se pudieran simplificar los sistemas de control interno dentro de las entidades
distritales. A partir de la expedicion del Decreto 1499 de 2017 el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG fue fortalecido como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, en los términos del articulo 2.2.22.3.2.3.2 del mencionado Decreto.

Todo lo anterior implica, que en la actualidad, dentro de la estructura estatal del Distrito
la misionalidad de la Veeduria Distrital resulta cuando menos superflua e irrelevante para
el cumplimiento de los objetivos para los cuales fue creada, por lo tanto, suprimirla del
ordenamiento juridico no representa una consecuencia negativa para el control,
seguimiento y vigilancia a la gestion administrativa.

SALVAGUARDA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Por otro lado, es importante dejar claro que las veedurias ciudadanas como herramienta
fundamental para la materializacion del principio constitucional de participacion
ciudadana y como mecanismo de control de las funciones de la gestién publica, no se
veran afectadas con la supresion de la Veeduria Distrital, en tanto que la Ley 850 de
2003 se mantendra vigente.
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En la actualidad cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos que quieran conformar una
veeduria lo pueden hacer en los términos de la Ley 850 de 2003 sin que la entrada en
vigencia de la presente ley impacte negativamente los derechos politicos de los
ciudadanos.

De los honorables Congresistas,

.:iﬂ@WﬂhQ&JTﬂjﬁi:g-

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1421 DE 1993,
REFERENTE AL ESTATUTO DE BOGOTA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto ordenar la eliminacién y
posterior liquidacion de la Veeduria Distrital, prevista en el Capitulo Ill, del Titulo VII del
Decreto Ley 1421 de 1993, sin perjuicio del sistema nacional de veedurias establecido
en la Ley 850 de 2003.

ARTICULO 2°. El articulo 5° del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara asi:

“Articulo 5° Autoridades. El gobierno y la administracion del Distrito Capital estan a
cargo de:

El Concejo Distrital.

El Alcalde Mayor.

Las Juntas Administradoras Locales.

Los alcaldes y demas autoridades locales.

Las entidades que el Concejo, a iniciativa del Alcalde Mayor, cree y organice.

agrwnNE

Son organismos de control y vigilancia la Personeria, la Contraloria y-ta-\eeduria-

Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y locales, la
ciudadania y la comunidad organizada cumpliran funciones administrativas y vigilaran y
controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas”.

ARTICULO 3°. ELIMINACION DE LA VEEDURIA DISTRITAL. Deréguese el Capitulo IlI,
del Titulo VII del Decreto Ley 1421 de 1993.

ARTICULO 4°. MODIFICACION DEL TITULO VII DEL DECRETO LEY 1421 DE 1993.
El Titulo VII del Decreto Ley 1421 de 1993 quedara asi:

TITULO VI
CONTROL FISCAL Y CONTROL INTERNO-Y-VEEDURIA

ARTICULO 5°. LIQUIDACION DE LA VEEDURIA DISTRITAL. Bogota D.C. debera
adelantar el proceso liquidatario de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 254 de
2000, la Ley 1105 de 2006 y demas normas que regulan la materia.
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ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las deméas normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Fa

e N o @ﬁ_
GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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