3 de mayo de 2022

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General de la Cimara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Radicacion proyecto de ley

Respetado Sefior Secretario:

Con fundamento en los articulos 150 y 151 de la Constitucion Politica de Colombia, los
articulos 139, 140 y 147 de la Ley 5 de 1992 me permito presentar el siguiente proyecto de ley
“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y estudios
de caricter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se dictan otras
disposiciones” con el fin de que inicie su transito legislativo en la Camara de Representantes.

Agradeciendo de antemano la atencidn prestada.

Cordialmente,
RODRIGO LARA RESTREPO

Senador de La Repiiblica






PROYECTO DE LEY No.___ DE 2022

“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de encuestas y
estudios de caricter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objetoregular la realizacién y divulgacion de
encuestas paracargos de eleccion popular, con el fin de garantizar laigualdad al acceso de la
informacién y la transparenciade los datos en aras de aumentar la confiabilidady robustecer
técnicamente la aplicacién de dichas técnicas de investigacién en el territorio nacional.

ARTICULO 2. Alcance, Las disposiciones contenidas en este capitulo de la presente Ley,
son aplicables a todo estudio que se publique y a las personas juridicas que los realicen y
divulguen, cuyo objetivo sea dar a conocer preferencias o tendencias politicas y electorales,
incluyendo la intencion de voto y la imagen de los candidatos para procesos de decision o
eleccion mediante voto popular.

Las encuestas realizadas o encargadas por los partidos politicos con el fin de escoger sus
candidatos, seran de obligatoria publicacién y se regirdn por las disposiciones contenidas en
la presente Ley.

ARTICULO 3. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

i. Encuesta o encuesta probabilistica: Producto técnico de base cientifica que consiste
enaplicar un conjunto de técnicas y procedimientos mediante los cuales, sobre la base de un
cuestionario especifico, se obtienen datos e informacidn respecto de las opiniones, deseos,
actitudes o comportamientos de un grupo representativo de consultados y cuyos resultados
pueden ser generalizados a universos definidos y conocidos de la poblacion. Esta herramienta
tiene por objeto obtener informacion estadistica, del proceso electoral o de opini6n puiblica
que permite una medicion objetiva de los procesos politicos. Para efectos de la presente ley,
entiéndase por encuesta, toda encuesta probabilistica.



2. Sondeo: Procedimiento que permite conocer las opiniones y actitudes de una
colectividadpor medio de un cuestionario que se aplica a un grupo de sus integrantes. Se
caracteriza por no set preparado ni planeado antes de su realizacién, sin ninguna
fundamentacion técnica ni probabilistica. Este procedimiento expedito de medicién esta
dirigido a muestrasde la poblacién que no se juzgan como representativas del conjunto al que
pertenecen, el cual busca obtener informacion no cientifica acerca de un asunto. Los resultados
de este tipo de estudio no son generalizables para la poblacion.

3. Firmas encuestadoras: Para todos los efectos de la presente ley, se entenderdn como
firmas encuestadoras todas las personas juridicas que publiquen encuestas, cuyo objetivosea
el levantamiento, recoleccién y procesamiento de datos para dar a conocer preferenciaso
tendencias politicas o electorales para procesos de decisidn o eleccidén mediante voto popular
y se hayan registrado para tal fin en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras.

4. Municipios de inclusién forzosa para la toma de muestras en investigaciones
cuantitativas: seran aquellos municipios con una poblacién igual o superior a 800,000
habitantes.

5. Municipios grandes para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 799,999 y superior a 100,000
habitantes.

6.  Municipios medianos para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 99,999 habitantes y superior a 50,000
habitantes.

7. Municipios pequefios para la toma de muestras en investigaciones cuantitativas:
seran aquellos municipios con una poblacién inferior a 50,000 habitantes.

ARTICULO 4. De la Seleccion de la Muestra. Toda encuesta electoral que sea publicada y
divulgada en medios de comunicacion, debe garantizar representatividad a través de un
método cientifico en el cual todos los elementos de la poblacién representada tengan una
probabilidad de ser elegidos para la muestra del estudio definidos dentro del disefio muestral.

Se considerard encuesta toda aquella que tenga un margen de error de méximo tres por ciento
(3%) y un nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%) para las preguntas
de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto para personajes y/o candidatos con un
fenémeno de ocurrencia de mas del 30%. en el caso de los estudios a nivel nacional. Para el
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caso de los estudios a nivel departamental y/o municipal, el margen de error maximo sera del
cinco por ciento (5%) y el nivel de confianza minimo del noventa y cinco por ciento (95%)
paralas preguntas de conocimiento, favorabilidad e intencién de voto y para personajes
y/ocandidatos con un fendmeno de ocurrencia de mas del 30%. Ademas, la distribucion de la
muestra deberd cumplir con los siguientes parametros:

a) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de cardcter nacional, lamuestra
deberd incluir municipios o distritos con una poblacion igual o superior a 800.000 habitantes,
asi como un subconjunto de municipios pequefios, medianos y grandes de todas las regiones
del pais.

b) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de cardcter regional o
departamental, la muestra debera incluir a la capital departamental y como minimo el 20% de
los municipios del respectivo Departamento.

¢) Cuando se trate de investigaciones sobre preferencias politicas relacionadas con
mecanismos de participacion ciudadana o procesos electorales de caricter distrital o
municipal, se debe garantizar que en la distribucion de |a muestra participen las subdivisiones
administrativas, seleccionados de manera probabilistica.

ARTICULO 5. Encuestas de conocimiento, favorabilidad politica, opinion o intencién
del voto. Cuando se indague por el conocimiento, la favorabilidad politica opinidn o intencion
de voto sobre politicos o personajes publicos susceptibles de ser elegidos a un cargo
uninominal de eleccidn popular se procurara indagar por la mayor diversidad de candidatos
posible. La exclusion deliberada de candidatos con reconocimiento publico y opciones de ser
elegidos se considerard como manipulacion al elector. En ningiin caso podrin omitirse
candidatos con un fenémeno de ocurrencia mayor del quince por ciento (15%).

Una vez haya finalizado el término para la inscripcidn, las encuestas deberdn incluir a todos
los candidatos inscritos para la respectiva contienda electoral.

ARTICULOQ 6. Requisitos formales para Ia publicacién de encuestas. Toda encuesta de
opinién de cardcter electoral al ser publicada o difundida, tendra que serlo en su totalidad y
debera indicar de manera clara y visible la siguiente informacién, a manera de ficha técnica:

I.  La persona natural o juridica que la realizé y la encomendb.



La fuente de su financiacién.
El tipe y tamaiio de la muestra,

El tema o temas concretos a los que se refiere.

2
3
4
5. Eltexto literal de la pregunta o preguntas formuladas, y el orden en el que se realizaron.
6 Los candidatos por quienes se indagd.

7 El drea y la fecha o periodo de tiempo en que se realizo.

8 El margen de error calculado.

9 Tipo de estudio con arreglo a las categorias descritas en la presente Ley.

10.  El propésito del estudio.

11.  Universo representado.

12, Técnica utilizada para la seleccién de la muestra.

13, Mcétodo de recoleccion de datos (persona a persona, telefénica, por correo u otra).

14.  Personas o instituciones por quienes se indago.

15. Nivel de confiabilidad.

16, Declaracion en la que se informe si hubo algin tipo de contraprestacion por responder
fa encuesta. En caso de que se hubiere otorgado contraprestacion, se deberd declararla
naturaleza y el valor de dicha contraprestacion,

17, Entoda publicacion deberd incluirse, de manera resaltada y claramente visible, que todas
las encuestas se ven afectadas por margenes de error.

8. Elnimero efectivo de respuestas a cada una de las preguntas en forma individual.

Pardgrafo 1. Con veinticuatro (24) de horas de anticipacion a la publicacion de la encuesta,
la firma encuestadora deberd presentar ante el Consejo Nacional Electoral la ficha técnica en
lostérminos sefialados en la presente ley, tal y como serd entregada a la persona natural ojuridica
que encomendod el estudio y tal como ha de ser publicada en [os medios de comunicacion.

Paragrafo 2. Cualquier persona natural o juridica podrd solicitar los soportes de la informacion
técnica de la encuesta y ésta deberd estar disponible al momento de Ja publicacién de la misma
en la pagina web del Consejo Nacional Electoral. Dicha informacién podrd ser entregada al
publico desde el momento de la publicacion. Respecto de la encuesta que ha de ser publicada
esta debera depositarse ante la Comision Técenica y de Vigilancia de Encuestas en el momento
mismo de la publicacion.



Paragrafo 3. Las encuestas o estudios de opinién que no cumplan con los requisitos
establecidos en este articulo no podran ser publicadas ni difundidas por los medios de
comunicacion en sus propios medios o en sus redes sociales.

Paragrafo 4. En surevision posterior, el Consejo Nacional Electoral ejercerd especial vigilancia
sobre las entidades o personas que realicen encuestas de caracter politico o electoral, para que
las preguntas al ptblico no sean formuladas de tal forma que induzcan una respuesta
determinada.

ARTICULO 7. Informe técnico. Con anterioridad a la publicacién de la encuesta, las firmas
encuestadoras deberan depositar ante el Consejo Nacional Electoral un informe técnico en el
que se consigne la siguiente informacién:

1. Copia del acto juridico mediante el cual se encargd la encuesta.
2. Costo total de la encuesta.

3. Disefio muestral que evidencie [a representatividad del estudio, el método de seleccion
de la muestra y la trazabilidad de los datos.

Paragrafo. El costo total de la encuesta solo podrd ser publicado por el Consejo Nacional
Electoral con el consentimiento expreso y por escrito del representante legal de la firma
encuestadora depositante.

ARTICULO 8. Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales. La Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias
Politicas y Electorales es un organo técnico adscrito al Consejo Nacional Electoral, al que le
corresponde verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Serdn funciones de la Comision:

I, Recibir, estudiar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones que regulan la
elaboracion ypublicacion de encuestas.

2. Reunirse periddicamente para revisar las encuestas que se presenten para su escrutinio.

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral establecerd la reglamentacion necesaria para el
buen funcionamiento de la Comisién Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre preferencias
politicas y electorales en un plazo no superior a tres (3) meses contados desde la entrada en
vigencia de la presente Ley.



ARTICULO 9. Conformacién de la Comisién Técenica y de Vigilancia de Encuestas sobre
Preferencias Politicas v Electorales. La Comision estard integrada por siete (7) miembros
con titulo profesional reccnocido en Colombia, que hayan realizado estudios de pregrado,
especializacion, maestria y/o doctorado en areas de las ciencias sociales o humanasy que
cuenten con experiencia demostrable en investigacién cuantitativa en los ultimos dos aiios.

L.os miembros seran elegidos de la siguiente manera:

1.  Un (1) miembro nombrado por el Consejo Nacional Electoral.

2. Cuatro (4) miembros con experiencia en la aplicacién de encuestas, nombrados por los
decanos o directores de departamento de universidades acreditadas en alta calidad por el
Ministerio de Educacion con programas de pregrado, especializacion, maestria y/o doctorados
en Estadistica, y cuyas plantas docentes cuenten con el mayor niimero de doctores en el 4rea
de estadistica.

3. Un (1) miembro designado por et Consejo de Estado.

4,  Un (1) miembro designado por ¢l Procurador General de la Nacion.

Paragrafo. No podran pertenecer a la Comision las personas que hayan tenido vinculos
laborales o contractuales con personas naturales o juridicas que realicen encuestas o
investigacion cuantitativa o cualitativa en politica, con medios de comunicacién, partidos
politicos, movimientos y/o grupos significativos de ciudadanos que hayan participado o estén
participando en investigaciones relacionadas directa o indirectamente con el debate electoral
durante el afio anterior a la fecha de las elecciones. Asi mismo, tampoco podran ser miembros
de la Comisién, las personas cuyo conyuge o compafiero o compafiera permanente, o
cualquier pariente suyo dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad hayan tenido vinculos laborales o contractuales con las personas naturales o juridicas
a las que se refiere este pardagrafo o que se inscriban como candidatos en las elecciones que se
estén desarrollando.

ARTICULO 10. De los encuestadores. Solamente podran realizar encuestas de caracter
electoral con animo de publicacién, las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral. Toda persona natural o juridica que realice encuestas o sondeos de
caracter electoral con el fin de ser publicadas sin encontrarse registrado, sera sancionada con
las multas previstas en la Ley 1475 de 2011 y en la presente Ley, o normas que las modifiquen,
complementen o adicionen.

También seran objeto de sancion las personas naturales o juridicas que realicen o difundan



encuestas o sondeos de cardcter electoral falsas, que publiquen o difundan encuestas que
incumplan las disposiciones establecidas en la presente ley o que utilicen emblemas de
empresas encuestadoras registradas ante el Consejo Nacional Electoral, sin tener
autorizacion de la firma encuestadora para utilizarlo.

ARTICULO 11. Del registro. Las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas
sobre preferencias electorales deberan registrarse ante el Consejo Nacional Electoral, entidad
que tendra a su cargo la direccion y coordinacién del Registro Nacional de Firmas
Encuestadoras.

Las entidades que se ocupen de realizar encuestas de opinion sobre preferencias politicas y
electorales deberan solicitar su inclusién en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras,
como requisito previo para que sus encuestas puedan ser publicadas en los medios de
comunicacién.

Para la inscripcidn en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, se debera aportar la
siguiente informacidn:

1.  Acreditacion de experiencia en materia de realizacion de encuestas. Para ello, se
aportaranlos contratos cuyo objeto seca la realizacion de estudios de mercado y encuestas de
opinién publica que hayan sido legalmente ejecutados con personas naturales o juridicas en
los 5Safios anteriores a la presentacion de la solicitud de inscripcion en el registro. En caso de
que las partes hayan convenido cldusulas o acuerdos de confidencialidad, el CNE garantizara
la reserva de la informacidn sobre el objeto del contrato;

2. Constitucion como sociedad cuyo objeto principal sea la realizacion de estudios de
mercado y realizacion de encuestas, al menos, tres (3) afios antes a la fecha de la solicitudde
registro. Para tal efecto, se allegard el correspondiente certificado de existencia y
representacion legal, expedido por la autoridad competente, con una antelaciéon no mayor de
tres meses a la fecha en que se solicite la inscripeion;

3. Certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), en caso de tenerlo, como criterio
para la verificacion de la facturacion y trayectoria de la firma encuestadora.

Paragrafo 1. Cuando se trate de mediciones sobre preferencias electorales a nivel nacional.,
las firmas encuestadoras adicionalmente deberdn acreditar el cumplimiento del estdndar de
calidad mas exigente para el sector de la investigacidn de mercado, investigacién social y de
la opinion, reconocido por el Subsistema Nacional de Calidad o la entidad que lo sustituya o
haga sus veces.



Paragrafo 2. Las solicitudes de inscripcidén que no cumplan con los requisitos y con las
formalidades establecidas en la presente ley serdn inadmitidas. El solicitante tendra un plazo
de un (1) mes para subsanarlos, de lo contrario se procederd conforme al articulo 17 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, modificado por
elarticulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

Paragrafo 3. La inscripcion en el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras se renovard
cada tres (3) afios. La no solicitud de renovacion por parte de los interesados conlleva su
expiracion automatica. En caso que, a la fecha de vencimiento del término inicial para el cual
s¢ realizd la inscripcion, el Consejo Nacional Electoral no se haya pronunciado sobre la
solicitud de renovacion, ésta se entenderd prorrogada hasta que haya un pronunciamiento
definitivo sobre la misma.,

Paragrafo 4. Cualquier cambio que se produzca en la representacion legal, en la naturaleza
de la sociedad y en la direccidn del domicilio de las personas inscritas en el Registro Nacional
de Firmas Encuestadoras del Consejo Nacional Electoral, debe ser notificado por el
representante legal, o quien haga sus veces, aportando los certificados correspondientes.

Paragrafo Transitorio. Las personas naturales que puedan acreditar que su actividad
principal ha sido la realizacion de estudios de mercado y encuestas de cardcter politico y
clectoral, tendran un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la misma
para constituirse como personas juridicas y solicitar su inscripcién en el Registro Nacional de
Firmas Encuestadoras.

Podran acreditar el cumplimiento de lo previsto en la presente Ley, con los soportes que den
cuenta de la realizacion como personas naturales de estudios de mercado y encuestas de
caracter politico y electoral como actividad principal, por lo menos en los 3 afios anteriores a
la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 12. Veda de encuestas. No se podran realizar, publicar o difundir encuestas,
sondeos o proyecciones electorales dentro de los ocho (8) dias anteriores a las elecciones,

ARTICULO 13. Auditoria y trazabilidad de los datos. Las firmas encuestadoras deberan
guardar bajo custodia la informacion de toda encuesta publicada per un lapso no inferior a dos
(2) afios y ésta deberd estar disponible para el desarrollo de cualquier tipo de auditoria. El
representante legal o quien haga sus veces, sera responsable bajo gravedad de juramento sobre
ia veracidad de los datos bajo custodia de la firma encuestadora.



El Consejo Nacional Electoral debera realizar la auditoria de cualquier estudio publicado o
divulgado por cualquier firma encuestadora, o contratar para ello a una firma auditora que
garantice la imparcialidad del proceso. Las organizaciones politicas también podran realizar
auditorias frente a estos estudios, posterior a su publicacién y divulgacion.

ARTICULO 14. Prohibiciones. Las firmas encuestadoras registradas ante el Consejo
Nacional Electoral y sus representantes legales, o miembros de junta directiva no podran
realizar aportes a las campafias politicas.

Iguaimente se prohibe toda publicacién o divulgacion en medios de comunicacion de
prondsticos, proyecciones o encuestas que no cumplan con las disposiciones establecidas en
la presente Ley y/o que sean realizadas por firmas encuestadoras que no estén registradas en
el Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. También queda prohibida la divulgacion de
sondeos, a cualquier titulo, sobre preferencias politicas o electorales.

ARTICULO 15. Competencia en materia de encuestas y sondeos de contenido electoral.
El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, esta
facultado para reglamentar los asuntos relacionados con la realizacién, publicacién y difusion
de encuestas y los sondeos de cardcter electorales

fgualmente, el Consejo Nacional Electoral ejercera especial vigilancia y control sobre toda firma
encuestadora que haga parte del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras, los medios de
comunicacion tradicionales y digitales y toda persona natural o juridica que publique o divulgue
la encuesta, de tal manera que se garanticen las disposiciones establecidas en la presente Ley
para toda encuesta de caricter politico o electoral que se publique y divulgue en el territorio
nacional.

ARTICULO 16. Procedimiento administrativo sancionatorio. Base en el concepto que
emita la Comision Técnica y de Vigilancia de Encuestas sobre Preferencias Politicas
y Electorales, iniciara las investigaciones administrativas a que haya lugar, bien sea de oficio
o a solicitud de parte. Si el Consejo Nacional Electoral considera que existe mérito para iniciar
elprocedimiento sancionatorio, lo llevara a cabo con arreglo a las disposiciones del Capitulo
[iI del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Lo
anterior sinperjuicio de las conductas penales en las que sus representantes legales o empleados
puedanllegar a incurrir.

Parigrafo 1. Cualquier falsedad material o ideoldgica, asi como cualquier alteracién,
supresion, ocultamiento o falsificacién de cualquiera de los soportes técnicos, cuestionarios,
entrevistas y demas documentos técnicos utilizados en la realizacion y/o publicacion de las
encuestas, podra dar lugar a las penas previstas en los articulos 287, 289, 293 y 388 de la Ley



599 del 2000.

Paragrafo 2. Se consideraran faltas graves que las preguntas al publico sean formuladas de
manera que induzcan una respuesta determinada o que el resultado global de dichas preguntas
no represente la realidad que se pretende describir con las mismas.

ARTICULO 17. Sanciones en materia de encuestas. La infraccion de las disposiciones de
este capitulo serd sancionada por el Consejo Nacional Electoral con multa entre ciento
cincuenta (150) y doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales mensuales vigentes, y la
suspension o exclusién definitiva del Registro Nacional de Firmas Encuestadoras. Estas
sanciones se podran imponer seglin la gravedad de la falta y €l concepto de la Comision Técnica
y de Vigilancia sobre Preferencias Politicas y Electorales, a la firma encuestadora, y/o al medio
de comunicacion o difusion, y/o a quienes encomendaron o financiaron [a realizaciénde la
encuesta, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el
Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 18. Vigencia. [a presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

RODRIGO LARA RESTREPO Senador de la Republica
Senador de la Repiblica
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Repiblica
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JUAN CARLOS GARCIA GOME r’/
Senador de 1a Repiblica

DAVID RACERO MAYORCA

Representante a la Camara
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CARLOSE 15 RDO JUEVARA VILLABON
Senadorde la I'(ep lica

Senador de la Repiiblica
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ROY BARRERAS

e

Senador de !a Repiblica

RAUL AMIN SALEME
Senador de 1a Repiblica
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Senadora de la Repuiblica
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ANDRES CRISTO BUSTOS

Senador de la Republica
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IVAN LEONIDAS NAME V,
Senador de la Repiiblica
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ALFREDO DELUQUE ZULETA

Representante a la Camara

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

Representante a la Camara

tCHI QUINTERO ROMERO
Representante a la Camara

ANA MARIA CASTANEDA

Senadora de la Republica

ELBERT DIAZ LOZANO

Representante a la Camara
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JAIME FELIPE LOZADA

Representante a la Camara
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JOHN JAIRO CARDENAS

Representante a la Camara
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JORGE ELIECER TAMAYO M.

Representante a la Camara

EDWARD DAVID RODRIGUEZ

Representante a la Camara
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CESAR LORDUY MALDONADO

JULIAN PEINADO RAMIREZ Representante a la Cimara

Representante a la Camara

ACETANES O MEGA REREZ ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Representante a la Cimara Senador de la Republica
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ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ Senador de la Repablica

Representante a la Camara
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LUIS FERNANDO VELASCO
HERNAN GUSTAVO  ESTUPINAN Senador de la Repiiblica
CALVACHE
Representante a la Camara
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HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA  GrrMAN VARON COTRINO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2022



“Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacién de encuestas y
estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y confiabilidad y se
dictan otras disposiciones”

L OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En los altimos afios hemos visto cémo las encuestas politicas han fallado de manera
sistemdtica en identificar las preferencias politicas de la ciudadania. Si bien el objetivo de
las encuestas y sondeos politicos es medir la opinidn del electorado, la publicacién de los
resultados suele influir en los comicios electorales, razén por la cual un manejo poco técnico
de estos instrumentos de medicion puede llevar a la sociedad a tomar decisiones mal
informadas en detrimento de la calidad de nuestro sistema politico. Por lo anterior, urge una
nueva legislacién que unifique las normas que hoy regulan estos asuntos y que garantice
unos minimos de transparencia y calidad de los métodos estadisticos aplicados al tema
politico.

1. Entorno Normativo

¢ Articulo 1 de la Constitucion Politica de Colombia.

¢ Articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia.

e Ley 130 de 1994,

» Articulo 265 Constitucién Politica de Colombia.

e Ley 996 del 2005 - Articulo 28.

» Resolucion 23 del 1996.

» Resolucion 50 de 1997.

* Acuerdo de Autorregulacion de Firmas Encuestadoras 2019.
¢ Circular No. 004 de 2019.

2. La influencia de las encuestas en el voto

La literatura especializada en el tema de los instrumentos cualitativos de medicidn, ofrece
varias teorias al respecto de como las encuestas de opinion influyen en el comportamiento
de los votantes en tanto agentes politicos. De esta manera se habla, en primer lugar, de “la
espiral del silencio™ que se refiere a la supresion de opiniones percibidas como no populares.
Seglin esta teoria, el temor al aislamiento social generado por hacer parte de una posicién
minoritaria llevaria a las personas a votar en favor de quien aparezca como el candidato
mayoritario.



Una segunda teoria de como las encuestas influyen en el comportamiento de los votantes
estd dado por lo que la literatura ha [lamado el bandwagonning y el underdogging. Segun el
primer término, bandwagonning o efecto de arrastre las personas desean ser parte de la
faccién victoriosa y por ello votarian por el que aparece como el candidato mayoritario.
Segun el segundo término, underdogging, los votantes eligen votar no por el candidato que
aparece como el favorito en las encuestas sino por el mas débil esto es aquel que se encuentra
en la “minorfa percibida”; este Gltimo comportamiento explicaria, por ejemplo, la [legada al
poder de los llamados antipoliticos.

Existen otras teorias con respecto a la influencia de las encuestas en el voto, como pueden
serlo la reduccion de la disonancia cognitiva o ¢l voto tactico donde el votante termina no
eligiendo al de su preferencia tradicional, bien por un conflicto axiologico en el primero de
los casos (por ejemplo un voto en contra de su partido de preferencia motivado por su rechazo
ante determinada accion de dicho partido) o por consideraciones con respecto al resultado
final en el segundo de ellos (por ejemplo, si el candidato favorito no tiene opcidn, votar
entonces por ¢l que considera el “menos malo™).

Las teorias anteriormente expuestas no son mutuamente excluyentes dado que determinados
votantes seran influidos por las encuestas de determinada manera mientras que otros lo seran
de otras. Mas ain, las teorias expuestas no agotan las posibilidades de razonamientos por
parte de los electores para decidir su voto utilizando como insumo la informacion recibida
en las encuestas. Lo que si resulta evidente es que, cualquiera de los mecanismos que entre
en accion, el resultado de las encuestas aparece como premisa fundamental en el proceso de
eleccion racional del voto. Lo anterior ha sido confirmado estadisticamente en Colombia por
parte de la MOE que en su encuesta Percepcion electoral de los Votantes Colombianos donde
el 48% de los encuestados reconocieron que los resultados de las encuestas eran muy
influyentes en su proceso de toma de decision del voto.

3. La necesidad de esta norma

Dado que los resultados de las encuestas juegan un papel fundamental en la toma de decision
con respecto al voto, es necesario garantizar la calidad de la informacion que es entregada al
elector mediante estos instrumentos de medicion en cumplimiento del articulo 20 superior
segun el cual los ciudadanos tienen derecho a recibir informacion veraz e imparcial.

Ahora bien. dado que en Colombia los resultados de las encuestas han arrojado, de manera
reiterada, resultados manifiestamente contrarios a la realidad en las urnas, debemos concluir
que la informacion que han recibido los ciudadanos mediante estos instrumentos no ha sido
veraz. Como lo afirma Andrés Segura en Razén Publica:



Existe un incentivo perverso en los medios de comunicacion para hacer varias encuestas con
limitada capacidad descriptiva. Para ellos es muy atractivo sacar titulares periddicos para
llenar la parrilla siguiendo la légica del entretenimiento o del fiitbol. No se trata solo de dar
la noticia sino de crear una espiral de reacciones que mantengan viva la historia y el interés
de la audiencia. La experiencia en las elecciones muestra que las condiciones no se
mantienen estables.

Por eso se contratan diferentes encuestas débiles, con muestras pequefias, que no permiten
desagregar las poblaciones, que llevan a altos mérgenes de error y que, en la practica, tienen
altas probabilidades de “descacharse”.

Adicionalmente, de forma irresponsable y sin sentido critico, se les da voz a encuestas que
promueven los propios equipos de camparfia (es como si regalaran pauta) o a empresas con
ganas de hacerse notar. Se difunden estudios sin conocer las condiciones con las que fueron
hechos, y pervierten el objetivo democrético de transparencia e imparcialidad de la
informacion'.

Por las razones anteriormente expuestas, es necesario que el Congreso de la Repiblica entre
a regular estos estudios en lo que se refiere al proceso democratico. Més atin, se requiere una
norma que garantice la transparencia de dichos estudios y que establezca los mecanismos
que aseguren, no solo la calidad, sino la imparcialidad de los mismos.
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II. DECLARACION SOBRE EVENTUALESCONFLICTOS DE INTERES

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 291 de laLey 5" de 1992, modificada por la Ley
2003 de 2019, nos permitimos advertir la ausencia de cualquier conflicto de interés para
cualquier congresista al momento de discutir este proyecto, toda vez que se trata de una
iniciativa de cardcter general dirigida a la regulacidn de las actividades que desarrollan
las entidades o personas que se ocupen de realizar encuestas de opinion sobre preferencias

politicas y electorales, lo cual se encuadra dentro de la excepcidn prevista en el numeral 1°
del articulo 1° de la Ley 2003 de 2019.

Se advierte que cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de este proyecto
de ley que tratan sobre sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular. directo y actual para el congresista, debera
manifestarlo por escrito.

Cordialmente,
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Senador de la Republica
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ALFREDO DELUQUE ZULETA

Representanté a la Camara

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO

Representante a la Camara
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Repiesentante a la Camara
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JAIME FELIPE LOZADA

Representante a la Camara
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JOHN JAIRO CARDENAS

Representante a la Camara



ANA MARIA CASTANEDA

Senadora de la Repiblica
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ELBERT DIAZ LOZANO

Representante a la Camara
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JULIAN PEINADO RAMIREZ

Representante a la Cimara

ALEJANDRO VEGA PEREZ

Representante a la Caimara
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JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ

Representante a la Camara
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JORGE ELIECER TAMAYO M.

Representante a la Cimara

EDWARD DAVID RODRIGUEZ

Representante a [a Camara

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Senador de la Republica
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ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Senador de la Repiblica
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LUIS FERNANDO VELASCO
HERNAN GUSTAVYO ESTUPINAN Senador de la Repiblica
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO I, 1117,
del Huil? Representante a la Camara - Departamento del Huila |» J ”"” 1
u\l’ﬂz &

Bogotd D.C, mayo de 2022

Secretario General

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

ASUNTO: Oficio de Suscripcion de Proyecto de Ley 460 de 2022 Camara.

De manera atenta, me permito comunicar mi adherencia como autor al Proyecto de Ley
460 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas para la divulgacion de
encuestas y estudios de caracter politico y electoral para garantizar su calidad y

I

confiabilidad y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTE
Representante a la Camara

Departamento del Huila

Contacto: jutio.triana@camara.gov.co Teléfono: (57+1} 4325100 ext. 5173 Direccion; Sotano del Capitolio Nacional

n G @ @TrianaCongreso




