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Bogota D.C., 10-05-2022

HONORABLE REPRESENTANTE
H.R. ADRIANA GOMEZ MILLAN
adriana.gomez@camara.qov.co
COMISION SEXTA CAMARA.
comision.sexta@camara.gov.co
Ciudad

Asunto: Concepto técnico: Proyecto de Ley 643 de 2021 Camara — 218 de 2020 Senado, “Por medio del cual
se protege el patrimonio espeleoldgico colombiano”.

Cordial Saludo:

Revisado el proyecto de Ley citado en el asunto de la presente comunicacion y, una vez consultado por ésta Oficina a las
dependencias del Ministerio, nos permitimos informarle que el proyecto objeto de estudio es viable para ésta cartera
conforme con la misionalidad y funciones que tenemos atribuidas, razén por la cual se pone en conocimiento desde la
perspectiva de la Ciencia, tecnologia e Innovacidn el impacto que el mismo tendra para ésta entidad, conforme lo expuso
la Direccion de Generacion de Conocimiento, Direccion de Transferencia y Uso del Conocimiento, sobre el tema:

Se considera pertinente, “ARTICULO 4. Medidas. A partir de las disposiciones antes establecidas, el Gobierno nacional
estructurara e implementard una politica publica integral para la conservacién, estudio cientifico, restauracion,
identificacion y posibles usos sostenibles del patrimonio espeleolégico colombiano.

El Gobierno nacional estructurara e implementara una mesa de trabajo liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y constituida por el Servicio Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Universidades, Institutos de Investigacion, comunidades y organizaciones locales tales como campesinas, indigenas,
afrodescendientes, entre otras; organizaciones no gubernamentales (ONG) y Asociaciones de Espeleologia legalmente
constituidas y dedicados a la actividad espeleoldgica en Colombia, que establezca pardmetros para un programa nacional
que busque la proteccidn y conservacion de paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos
y epigeos presentes en el subsuelo dentro del territorio nacional, continental y marino; sus formaciones geoldgicas y sus
materiales naturales biéticos y abidticos: flora, fauna, aguas y servicios ecosistémicos.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelantara las acciones necesarias para establecer una gobernanza
ambiental que vincule funcionalmente a las comunidades locales, a las entidades territoriales, a las Corporaciones
Autdénomas Regionales y de Desarrollo sostenible y el Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP. A través de los
institutos de investigacion del Sistema Nacional Ambiental SINA, adelantard y documentara actividades de Investigacion
y Desarrollo 1+D orientadas a la conservacion, conocimiento, valoracion, y uso sostenible del patrimonio espeleoldgico
colombiano, garantizando la participacién ciudadana y considerando procesos de ciencia participativa.

PBX: (57+1) 6258480. Ext. 2081
Linea gratuita nacional: 018000914446 Minciencias

Cédigo postal: 111321 L .
Av. Calle 26 N° 57-83. Torre 8. Piso 2 al 6 www.minciencias.gov.co l'i u E m
Bogota D.C. Colombia o

Cédigo: A204PR0O1MO2 — Version: 01 — Fecha: 2020-02-07 Péagina 1 de 4


mailto:adriana.gomez@camara.gov.co
mailto:comision.sexta@camara.gov.co

El conocimiento

es de todos

El Ministerio de Minas y Energia y el Servicio Geoldgico Colombiano SGC, se articularan a esta politica por medio del
Sistema de Gestion Integral del Patrimonio Geoldgico y Paleontoldgico de la Nacién.

El Ministerio de Cultura, y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia ICANH, junto con el Ministerio del Interior y
su Direccidn de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, se articularan a esta politica por medio de acciones especificas de
proteccion de valores histéricos, antropol6gicos, arqueolégicos y culturales que puedan hallarse en areas que
comprendan patrimonio espeleologico.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, también se articulara a esta politica por medio de estrategias y acciones
que regulen las actividades de espeleoturismo, bajo criterios de seguridad para el turista y mitigacion del estrés antrépico
que pueda generarse sobre el patrimonio espeleologico. Para ello, articulara representantes de comunidades y
organizaciones locales campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre ofras, garantizando la participacién de la
economia local comunitaria en los proyectos de espeleoturismo que se desarrollen.

Por medio de estas entidades, el Gobierno nacional regulara las actividades de espeleologia técnica, y creara un
Observatorio del Patrimonio Espeleolégico, con el objeto de adelantar acciones de inventario y registro, creando el
Catastro Espeleoldgico Nacional, el Sistema Unico Nacional de Nomenclatura Espeleolégica y la creacion del Sistema de
Informacidn Espeleoldgica, que deberan estar enlazados al Sistema de Informacién Ambiental.” (...) Sobre el particular,
es preciso indicar que, de acuerdo con la Ley No. 2162 del 6 de diciembre de 2021 por medio de la cual se crea el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones.

En su el ARTICULO 5°. Objetivos Generales. El Ministerio de Ciencia. Tecnologia e Innovacion cumplira su

misién atendiendo a los siguientes objetivos generales:

“Establecer estrategias para el avance del conocimiento cientifico, el desarrollo sostenible, ambiental, social, cultural y la
transferencia y apropiacion social de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacién, para la consolidacién de una sociedad
basada en el conocimiento.”

Adicionalmente, el ARTICULO 6°, Objetivos especificos, El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cumplira su
mision atendiendo los siguientes objetivos especificos:

Orientar el fomento de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, hacia el avance del conocimiento cientifico, el
desarrollo sostenible ambiental, social, cultural y el mejoramiento de la competitividad, estableciendo vinculos desde el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacidén (SNCTI), con otros Sistemas Nacionales.” (...) Por otro lado,
Minciencias desde el 2015 a través del Programa Colombia BIO apoya la realizacién de expediciones cientificas BIO, las
cuales son exploraciones en territorios desconocidos y con vacios de informacion que permiten la caracterizacion
cientifica de la biodiversidad y que genera insumos para el fortalecimiento de sistemas de informacién utilizados como
instrumentos de gestion. Dentro de las expediciones BIO realizadas desde el 2015 se encuentra “Biodiversidad y
conservacion de los sistemas subterrdneos y ambientes exocéarsticos asociados en El Pefidn, Santander, Colombia”
expedicién apoyada financieramente por Minciencias y ejecutada por el Instituto Alexander Von Humboldt (1).
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Estas expediciones BIO se encuentran dentro de las acciones del CONPES 3934 de 2018 - Politica de Crecimiento Verde,
el cual definié6 como meta nacional para el afio 2030 el desarrollo de 120 expediciones y la publicacién de registros de
especimenes bioldgicos depositados en las colecciones bioldgicas, implementando buenas practicas de almacenamiento
y manejo. Adicionalmente, en el Plan Nacional de Desarrollo — PND — 2018-2022 se estableci6 la ejecucion de 25
expediciones cientificas continentales y marinas para el cuatrienio cuyos principales resultados incluyen la generacion de
registros biolégicos (especimenes y genéticos).

Adicionalmente, el CONPES 4069 Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTI), liderado por Minciencias, tiene
como objetivo incrementar la contribucion de la CTl al desarrollo social, econémico, ambiental, y sostenible, del pais con
un enfoque diferencial, territorial, y participativo, para aportar a los cambios culturales que promuevan una sociedad del
conocimiento.

Por las observaciones técnicas vy juridicas anteriormente expuestas, se sugiere que se modifique el inciso segundo del
articulo 4 y si incluya al Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacion en la constitucion o integracion de la mesa de
trabajo liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Por tal razén concluimos que el ARTICULO 4. Para una mejor comprension desde los temas de Ciencia Tecnologia e
Innovacién deberia quedar: El Gobierno nacional estructurara e implementara una mesa de trabajo liderada por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y constituida por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacion, Servicio
Geoldgico Colombiano, Parques Nacionales Naturales de Colombia, Universidades, Institutos de Investigacion,
comunidades y organizaciones locales tales como campesinas, indigenas, afrodescendientes, entre otras; organizaciones
no gubernamentales (ONG) y Asociaciones de Espeleologia legalmente constituidas y dedicados a la actividad
espeleolégica en Colombia, que establezca parametros para un programa nacional que busque la proteccién y
conservacion de paisajes y ecosistemas karsticos, pseudo karsticos y cavernarios hipogeos y epigeos presentes en el
subsuelo dentro del territorio nacional, continental y marino; sus formaciones geologicas y sus materiales naturales
bidticos y abidticos: flora, fauna, aguas y servicios ecosistémicos.

Quedamos atentos a cualquier inquietud y/o apoyo adicional que se requiera.

Cordialmente,

CAa78L g CocZ DI/

CATALINA CELEMIN CARDOSO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Elaboré: German Alfredo Arellano M/ Abogado / OAJ
Revisé:  Catalina Celemin Cardoso/ Jefe Oficina Asesora Juridica / OAJ.
Copia: H.R. JULIAN PEINADO RAMIREZ.
julian.peinado@camara.gov.co
H.R. CARLOS JULIO BONILLA SOTO.
carlos.bonilla@camara.gov.co
H.R. JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO.
john.roldan@camara.gov.co
H.R. DIEGO PATINO AMARILES.
diego.patino@camara.gov.co
H.S. HORACIO JOSE SERPA MONCADA.
horaciojose.serpa@senado.gov.co
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H.S. JULIAN BEDOYA PULGARIN.
julian.bedoya@senado.gov.co

H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ.
miguel.pinto@senado.gov.co

H.S. FABIO RAUL AMIN SALEME.
fabio.amin@senado.gov.co

H.S. GUILLERMO GARCIA REALPE.
guillermo.garcia@senado.gov.co .

H.S. LAURA ESTHER FORTICH SANCHEZ.
laura.fortich@senado.gov.co

H.S. MAURICIO GOMEZ AMIN.
mauricio.qomez@senado.qov.co

H.S. LIDIO GARCIA TURBAY.
lidio.garcia@senado.gov.co

H.S. MARIO ALBERTO CASTANO PEREZ.

mario.castano@senado.gov.co
H.S. IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA.

jutosconivan14@gmail.com
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