
PROPOSICIÓN

Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cámara
“Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

PROPOSICIÓN ADITIVA

Adiciónense tres artículos al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cámara,
de la siguiente manera:

Artículo 84. Comisión Especial para el proceso de depuración de la Policía
Nacional. Créase la Comisión Especial para el proceso de depuración y
transformación de la Policía Nacional que será presidida por el Procurador General
de la Nación.

Esta Comisión estará integrada por un (1) miembro de la Inspección General de la
Policía Nacional; un (1) miembro del Ministerio de Defensa; dos (2) miembros de las
Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la República y la
Cámara de Representantes, de los cuales al menos uno (1) pertenecerá a los partidos
declarados en oposición; un (1) académico nacional o internacional experto en temas
de reforma policial; un (1) delegado de la Defensoría del Pueblo y dos (2)
representantes de las plataformas de derechos humanos.

Esta Comisión entrará en funcionamiento a los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Ley y tendrá una vigencia de tres (3) años a partir de su
conformación.

Artículo 85. Funciones de la Comisión Especial. La Comisión Especial tendrá las
siguientes funciones: 

1. Determinar la idoneidad en el servicio, así como la confianza, capacidad,
habilidad, aptitud, competencia, disposición y lealtad que debe poseer todo
miembro de la carrera policial; 

2. Estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la Policía
Nacional y adoptar decisiones sobre la relación laboral de cualquier miembro
de la institución. 

3. Remitir a la dirección de Recursos Humanos de la Policía Nacional los
expedientes de las personas que serán sujetos de destitución e inhabilidad
general o suspensión e inhabilidad especial.  

4. Rendir informe cada tres (3) meses al Congreso de la República sobre los
avances del proceso de depuración. 



Parágrafo 1. Son justas causas de cancelación por despido de cualquiera de los
miembros de la Policía Nacional la falta de idoneidad para el ejercicio de su función
o la pérdida de confianza.

Parágrafo 2. En relación con el literal b, la Comisión Especial elaborará un plan de
trabajo que permita establecer las fases del proceso de desvinculación. En todo caso,
dentro de los primeros cinco (5) meses de funcionamiento deberá priorizar los
hechos acontecidos en las jornadas de movilización de los años 2020 y 2021 en los
que hubo un uso indiscriminado de armas de fuego en autoría o con la aquiescencia
de la Policía Nacional.

Artículo 86. Del proceso de la Comisión Especial. La Comisión Especial de
Depuración presidida por el Procurador General de la Nación, para el cumplimiento
de lo establecido en la presente ley, debe conceder a los miembros de la Policía
Nacional audiencia de descargo para que hagan, en el marco de la Constitución y las
leyes vigentes, el ejercicio del derecho de defensa, previa notificación de los cargos,
denuncias o medidas disciplinarias que se le imputen. 

Las acciones de los miembros de la Comisión Especial de Depuración no implicarán
en ningún caso ni tiempo, responsabilidad patrimonial civil, administrativa o penal,
en la aplicación de la presente ley a sus integrantes. 

Parágrafo. En caso de retiro voluntario, el gobierno nacional procederá al
reconocimiento y pago de derechos laborales y prestaciones sociales, para los cual
podrá establecer convenios de pago. Si algún miembro de la Policía Nacional solicita
retiro voluntario durante un proceso que adelante la Comisión Especial de
Depuración, se deberá esperar que éste finalice para establecer si hubo pérdida de
confianza o falta de idoneidad para el ejercicio de la función, caso en el cual no se
procederá con el reconocimiento y pago de los derechos laborales y sus prestaciones
sociales.  

Artículo 87. Colaboración e información. La Comisión Especial de Depuración
establecerá un mecanismo especial de protección para los ciudadanos y funcionarios
que le presten colaboración y den información veraz.

JUSTIFICACIÓN

La reforma o reestructuración de un cuerpo policial tiene por objetivo tomar las
acciones pertinentes para que la Policía sea una institución transparente y diligente
que permita mejorar la gestión en materia de seguridad ciudadana.

“A nivel internacional existen algunos ejemplos de procesos de reformas
policiales muy exitosos. Unos de orden estructural como la transformación a la
que fueron sometidos los cuerpos de policía en España a partir del fin de la



dictadura de Franco en 1976, y otros de orden operativo y gerencial como la
depuración y reingeniería a la que fue sometida el cuerpo de policía de Nueva
York. Ambos son procesos reconocidos como exitosos y aplaudidos hoy en día” .1

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. El
más importante de ellos fue en 1993, durante la administración del Gobierno del
presidente Gaviria; posteriormente, en el año 2003 se constituyó una Misión Especial
para la Policía. El primero de ellos se dio luego de que una niña de tres años fuera
asesinada dentro de una estación de policía en Bogotá y a su vez, por las múltiples2

denuncias que existían de la infiltración de la que era víctima la policía por parte del
narcotráfico. El segundo ocurrió luego de que miembros de la institución policial se
apropiaron de más de dos toneladas de cocaína que habían sido incautadas.

Las Naciones Unidas han recomendado que la reforma del personal es un
componente fundamental de todo proceso efectivo y sostenible de reforma
institucional. Para ello define la depuración de la siguiente manera:

“Puede definirse como la evaluación de la integridad de los miembros del
personal para determinar su idoneidad para el empleo público. La integridad se
refiere al cumplimiento por un empleado de las normas internacionales de
derechos humanos y las normas de conducta profesional, incluida la corrección
en asuntos financieros. Los empleados públicos que son personalmente
responsables de graves violaciones de los derechos humanos o delitos graves en
virtud del derecho internacional revelan una falta básica de integridad y han
traicionado la confianza de los ciudadanos a los que deben servir. Los
ciudadanos, en particular las víctimas de abusos, probablemente no confiarán
ni se apoyarán en una institución pública que conserve o contrate a personas
con graves carencias de integridad, que menoscabarían fundamentalmente la
capacidad de la institución para cumplir su mandato. Los procesos de
depuración de los empleados de la administración pública tienen como
propósito excluir del servicio público a personas con graves carencias de
integridad con el fin de establecer o restablecer la confianza de los ciudadanos y
legitimar o volver a legitimar a las instituciones públicas” .3

3 Ibid. P. 5.

2 El Tiempo. “Confesó el policía que mató a Sandra Catalina”. El Tiempo, publicado el 14 de octubre de 1995.
Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-424414

1 Casas, Pablo. Reformas y contrarreformas en la policía colombiana. Seguridad urbana y Policía en Colombia,
2005. P. 3.

https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-424414


Estudios internacionales demuestran que los procesos de reforma institucional
resultan imposibles sin una depuración en gran escala de la fuerza policial . Los4

procesos de depuración de carácter administrativo pueden favorecer la agilidad que
la institución requiere, dado que suelen ser menos complejos desde el punto de vista
de procedimiento que los juicios penales. “Cuando la acción penal sea limitada o se
demore, la exclusión del servicio público de los autores de violaciones de los derechos
humanos puede contribuir a reducir la brecha de impunidad ofreciendo una medida
parcial de rendición de cuentas por la vía no penal” . Por ello, con la Comisión Especial5

para el proceso de depuración y transformación de la Policía Nacional se busca no
sólo emprender un proceso de depuración con garantías en el marco del debido
proceso, sino que se plantean tiempos para que este asunto responda a las
necesidades actuales de la sociedad colombiana.

La participación en violaciones a los derechos humanos no debe ser la única causal
para la depuración. La falta de integridad, sumada a la carencia de competencias y
calificaciones que el servicio requiere genera problemas estructurales para la
institución. Por ello estas medidas van acompañadas de programas de
profesionalización y formación para los integrantes de la institución que garantice
una formación las garantías y libertades de los individuos y de la colectividad.

Es usual que los países que estén en procesos de transición luego de conflictos
armados o por el desarrollo de procesos de paz, adelanten procesos administrativos
encaminados a excluir de la administración pública a personas con graves carencias
de integridad, con el fin de revestir a estas instituciones, particularmente a los del
sector de seguridad, de la confianza y legitimidad que se requiere para el
fortalecimiento de la democracia.

Por ello, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha destacado que “la
reforma del sector de la seguridad en entornos posteriores a los conflictos es
fundamental para consolidar la paz y la estabilidad, promover la reducción de la
pobreza, el estado de derecho y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legítima del
Estado y evitar que los países recaigan en el conflicto” . Así mismo, ha señalado que6

“un sector de la seguridad eficaz y profesional que rinda cuentas, no discrimine y
respete plenamente los derechos humanos y el estado de derecho es la piedra angular

6 Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolución 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:
https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/RES/2151(2014)

5 Ibid. P. 5.

4 Casas, Kevin; González, Paola; Mesías, Liliana. La transformación policial para el 2030 en América Latina. Banco
Interamericano de Desarrollo, Washington, 2018. P. 27.

https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/RES/2151(2014)


de la paz y el desarrollo sostenible y es importante para la prevención de los conflictos”.
Por lo que el Consejo de Seguridad en su Resolución 2151 de 2014 ha:

“4. Reconocido que la reforma del sector de la seguridad debe apoyar procesos
políticos nacionales más amplios que incluyan a todos los segmentos de la
sociedad, como la participación de la sociedad civil, y sienten las bases para la
estabilidad y la paz mediante el diálogo nacional, y guiarse por dichos procesos,
y resuelve vincular la reforma del sector de la seguridad a esos esfuerzos;

5. Destacado que la reforma del sector de la seguridad es fundamental para
luchar contra la impunidad de las violaciones y abusos contra los derechos
humanos y las violaciones del derecho internacional humanitario, cuando es
aplicable, y contribuye al estado de derecho”

6. La obligación del Estado de proveer garantías de no repetición por graves
violaciones de derechos humanos y crímenes bajo el derecho internacional está
directamente vinculada con su obligación de adecuar su aparato estatal, su
legislación y sus prácticas para garantizar el pleno y efectivo goce de los
mismos y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales” .7

Con la Comisión Especial para el proceso de depuración de la Policía Nacional,
presidida por el Procurador General de la Nación, y con participación de la
Inspección General de la Policía Nacional; el Ministerio de Defensa; congresistas de
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la República y
la Cámara de Representantes; la Defensoría del Pueblo, la academia y las plataformas
de derechos humanos, se pretende determinar la idoneidad en el servicio, así como
la confianza, capacidad, habilidad, aptitud, competencia, disposición y lealtad que
debe poseer todo miembro de la carrera policial.

La Comisión podrá estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la
Policía Nacional y adoptar decisiones sobre la relación laboral de cualquier miembro
de la institución.

Solo con un real y genuino proceso de depuración, con participación ciudadana,
podrá garantizar que estos hechos no se vuelvan a repetir y se podrá renovar la
confianza ciudadana en la Policía.

7 Ibidem.
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