
PROPOSICIÓN

Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cámara
“Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA

Modifíquese el artículo 78 del Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Cámara, el
cual quedará así:

Artículo 78. Calidad de la autoridad disciplinaria. Para ejercer la atribución disciplinaria
se ostentará el grado de oficial en servicio activo y el título de abogado.

Parágrafo único. Exceptúese de los requisitos previstos en este artículo al Director e
Inspector General de la Policía Nacional, quienes deberán contar con la asesoría de un
profesional en derecho con experiencia o formación en derecho disciplinario, perteneciente a
su despacho. No podrá ejercer la autoridad disciplinaria quien haya prestado el
servicio o dirigido durante los últimos cinco (5) años la Dirección de Seguridad
Ciudadana, la Dirección de Carabineros y Seguridad Rural, la Dirección de
Antinarcóticos ni la Dirección de Inteligencia Policial.

JUSTIFICACIÓN

Quien ostente la calidad de autoridad disciplinaria debe cumplir los preceptos señalados por
el artículo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual señala lo siguiente:

Artículo 93. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u organismo del
Estado, con excepción de las competencias de la Comisión Nacional de
Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, o
quienes hagan sus veces, debe organizar una unidad u oficina del más alto
nivel, cuya estructura jerárquica permita preservar la garantía de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios que se adelanten contra sus servidores. Si no fuere posible
garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional
conocerá del asunto la Procuraduría General de la Nación de acuerdo a sus
competencias.

En aquellas entidades u organismos donde existan regionales o seccionales, se
podrán crear oficinas de control interno del más alto nivel, con las
competencias y para los fines anotados.

En todo caso, la segunda instancia será de competencia del nominador, salvo
disposición legal en contrario. En aquellas entidades donde no sea posible
organizar la segunda instancia, será competente para ello el funcionario de la



Procuraduría a quien le corresponda investigar al servidor público de primera
instancia.

Parágrafo 2°. Se entiende por oficina del más alto nivel la conformada por
servidores públicos mínimo del nivel profesional de la administración. El jefe de
la Oficina de Control Disciplinario Interno, quien deberá ser abogado,
pertenecerá al nivel directivo de la entidad.

De esta forma, no es justificable que el Inspector General de la Policía sea exceptuado de la
obligación en materia de formación en abogacía, más aún cuando el ejercicio de la función
de control interno disciplinario exige conocimientos específicos en la materia disciplinaria,
calidades que solo se logran mediante la provisión del cargo a un profesional en derecho.

De otra parte, las autoridades disciplinarias deben actuar con imparcialidad e
independencia, por lo cual es necesario que quien ejerza la autoridad disciplinaria no haya
prestado el servicio o dirigido durante los últimos cinco (5) años la Dirección de Seguridad
Ciudadana, la Dirección de Carabineros y Seguridad Rural, la Dirección de Antinarcóticos ni
la Dirección de Inteligencia Policial, dado que por las funciones que estas dependencias
desempeñan, como es el funcionamiento de los Escuadrones Móviles de Antidisturbios y los
Grupos de Operaciones Especiales, así como los Escuadrones Móviles de Carabineros,
pueden haber participado o haber sido jefes de las operaciones y acciones de objeto
disciplinario relacionadas con los derechos humanos.

Al respecto es importante resaltar que los jefes de control interno disciplinario deben actuar
con independencia e imparcialidad al efectuar las investigaciones e indagaciones que estén a
su cargo, por lo cual deben estar libres de cualquier presión o antecedente que comprometa
su recto entendimiento y la aplicación del orden jurídico disciplinario.
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