JUAN CARLGOS

1O0SADA REPRESENTANTE

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 3, el cual quedara asi:
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 32. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad penal
cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

2. Se actiie con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien juridico,
en los casos en que se puede disponer del mismo.

3. Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio,
desaparicién forzada y tortura.

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresion
actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcionada a la agresion.

6-1.— Legitima defensa privilegiada. Se presume también-comeo legitima la defensa la

que se ejerza para rechazar al extrano que usando maniobras que superen las barreras de
la propiedad o mediante violencia penetre o permanezca arbitrariamente en habitacién o

dependencias inmediatas. propiedad-come : errada-al publico-o-vehiculo-ocupado-

- . . ° 2

7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o
inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado intencionalmente o
por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3,4, 5,6y

7 precedentes, incurrira en una pena no menor de la sexta parte del minimo ni mayor de
la mitad del maximo de la senialada para la respectiva conducta punible.
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8. Se obre bajo insuperable coaccion ajena.

9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho constitutivo
de la descripcidén tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de una causal que
excluya la responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta sera punible cuando la
ley la hubiere previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarian un tipo penal mas
benigno, respondera por la realizacion del supuesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible la
pena se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya tenido
la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo injusto de su
conducta.

12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacién de la
punibilidad dara lugar a la aplicacion de la diminuente.

Justificacion: Es un principio del derecho penal la proporcionalidad, esta no puede
exceptuarse, mucho menos cuando el sujeto actiia en derecho, como lo es la legitima defensa.
En caso de sobrepasar esa proporcionalidad se estaria en presencia de lo que la dogmdtica
penal ha llamado legitima defensa putativa. El derecho penal no puede ser una patente de
corso para acabar con la vida de las personas, asi estas actiien contrario a derecho. Inclusive
en los casos de violaciéon a la residencia o habitacién. La tinica presuncién valida en derecho
penal es la presuncién de inocencia.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 4, el cual quedara asi:
Articulo 4°. Adicidonese a la Ley 599 de 2000 el articulo 33A.ARTICULO 221A:

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de inimputabilidad. En los casos
de declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de inculpabilidad
por error de prohibicion culturalmente condicionado, el fiscal delegado que haya
asumido la direccion, coordinacion y control de la investigacion ordenara a la
autoridad competente la implementacion de medidas pedagogicas y dialogo con el
agente y dejara registro de estas.

Justificacion: No es dable que después de una medida pedagégica se pretenda eliminar la
calidad de inimputabilidad por diversidad sociocultural. Esto desconoce la multiculturalidad
de la poblacién colombiana, en el entendido que las creencias arraigadas en una persona no
pueden desvanecerse a través de una medida pedagégica.

Cordialmente,

JVAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 5, del proyecto de Ley:
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 37 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
Articulo 37. La prision. La pena de prision se sujetara a las siguientes reglas:

1. La pena de prisiéon para los tipos penales tendra una duraciéon maxima de
sesenta (60} cincuenta (50) afios, excepto en los casos de concurso.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan la
reduccion de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en el presente
codigo.

3. La detencion preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, en caso de
condena, el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computara como parte
cumplida de la pena.

Justificacion: En sentido material la disposicion establece una cadena perpetua, la cual no
se ajusta a ninguno de los tipos penales del Cédigo Penal, en donde la pena mdxima sigue
siendo 50 anos. Se debe buscar la efectividad de las penas, no penas altas inaplicables.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
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FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 7, el cual quedara asi:
Articulo 7°. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comun o a la satisfacciéon de necesidades basicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fttil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en moéviles de intolerancia y
discriminacion, referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religién, o las creencias, sexo u
orientacién sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o la identificacién del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones
sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicion
economica, ilustracién, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacién criminal.
11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor publico por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde el
interior de un lugar de reclusion por quien estuviere privado de su libertad, o total o
parcialmente fuera del territorio nacional.

14. Cuando se produjere un dano ambiental grave, una irreversible modificacion del
equilibrio ecologico de los ecosistemas naturales o se cause la extinciéon de una especie
biologica.
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15. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubieren utilizado explosivos,
venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia ecolégica o
en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios informaticos,
electrénicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de un
escenario deportivo, o en sus alrededores, o con ocasiéon de un evento deportivo, antes,
durante o con posterioridad a su celebracién.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comision de la
conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia en firme por delito doloso.

20. Cuando para la realizaciéon de la conducta punible se hubiere utilizado arma blanca, de
fuego, armas, elementos y dispositivos menos letales.

Paragrafo.- Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante, cortopunzante
o cortocontundente.

21. Cuando las armas, elementos, dispositivos o municiones menos letales hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacién u origen, que aumenten su letalidad.

22. Cuando exista reincidencia en la conducta por sentencia condenatoria en firme.

Justificacion: Se elimina la palabra paragrafo, puesto que la definiciéon debe ser un inciso
que complemente el numeral 20 y se incluye un numeral nuevo denominado reincidencia.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
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1. Modifiquese el ARTICULO 11, el cual quedara asi:

Articulo 11°. Modifiquese el articulo 239 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 239. Hurto. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propésito
de obtener provecho para si o para otro, incurrira en prisién de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) meses a cuarenta y ocho (48) meses
cuando la cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Justificacion: Se agjusta la redacciéon. Ya que resulta redundante la tasacién del inciso
primero junto con la del inciso 3ro, ya que ambos serian aplicables a cualquier hurto mayor
a 4SMLMYV. Se propone conservar el inciso primero y eliminar el 3ro al ser la tasacién que se
aplicarda como regla general, ya que la excepcion se encuentra en el inciso 2do de los casos
menores a 4SMLYV.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 14, el cual quedara asi:
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Articulo 14°. Modifiquese el articulo 266 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo 266. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se aumentara hasta
en una tercera parte, si la conducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

1. Produciendo infeccion o contagio en plantas o animales.
2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.

3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, historico, asistencial, educativo, cultural,
artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre bienes que
conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

Justificacion: La modificaciéon al Tipo penal no satisface los juicios de necesidad,
proporcionalidad, ni ultima ratio, ademds de que resulta inconveniente de cara a las
expresiones de inconformidad de la ciudadania, la cual la respuesta no puede ser populista
punitiva.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
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1. Modifiquese el ARTICULO 18, el cual quedara asi:

Articulo 18°. Adicionese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C.

Articulo 367C. Porte o uso de arma blanca. El que fines ilicitos porte,
desenfunde o blanda elemento punzante, cortante—e, corto punzante o corto
contundente que tenga potencialidad letal en medio de transporte piublico
masivo o durante evento masivo o escenario masivo abierto al publico, incurrira
en prision de veinticuatro (24) meses a treinta y seis (36) meses;—salvo—quesu

3 S

licitos-

Justificacion: El tipo penal resulta problemdtico al ser general, amplio y peligrosista,
convirtiendo el tipo penal en uno de mera conducta, sin que medie un elemento
subjetivo valorativo de intencionalidad por parte quien porte el arma blanca, siendo
asi aplicable a cualquiera que porte un bisturi, cuchillo de cocina o cualquier otro
elemento de naturaleza punzante. Es necesario reducir ese margen de peligrosismo
supeditando la conducta a un FIN ILICITO. Asi como incluir los verbos rectores de
desenfundar o blandir, cuando estos son definidos por la RAE como: “Mover un arma
en actitud amenazadora agitandola en el aire.” Que es justamente el tipo de
conducta que debe buscar prevenirse y sancionarse penalmente.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 19, el cual quedara asi:
Articulo 19°. Adicionese a la Ley 599 de 2000 el articulo 429C.

Articulo 429C. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena senalada en el
articulo 429, se aumentara de la mitad a las dos terceras partes, en los siguientes
casos:

21. Ejecutar la conducta valiéndose de su cargo como servidor publico.

32. Cuando se utilicen armas convencionales; armas de fuego; armas de fuego
hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; y medios de
cuyo uso pueda resultar peligro comun.

Justificacion: No se entiende la razon del trato diferenciado de miembro de la fuerza ptiblica
del servidor publico en general.

Cordialmente,

JWAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
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PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

1. ELIMINESE el ARTICULO 20, del proyecto de Ley:

Justificacién: La conducta que se busca sancionar en el articulo se gjusta a la descripcién
tipica del delito de asonada, lo cual es violatorio al principio de Non Bis In Idem.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
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PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 47, el cual quedara asi:
Articulo 42°. Adicionese a Ley 1801 de 2016 el articulo 223A.

Articulo 223A. Sin perjuicio del procedimiento contenido en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, para las multas por infraccion a la convivencia y seguridad ciudadanas que tengan
como sancién multa tipo 1 a 4, se aplicara el siguiente procedimiento:

a. Criterios para la dosificacion de la medida. Sera obligatorio para las autoridades
de policia tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o
imponer una medida correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y
necesidad frente al bien juridico tutelado.

b. Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3 dias
habiles posteriores a la expedicién de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podra
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida
en el inciso quinto paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

C. Aceptacion ficta de responsabilidad. Expedida la orden de comparendo en la que
se senala multa general, se entendera que el infractor acepta la responsabilidad cuando,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la imposicion de la orden de comparendo, cancela el
valor de la misma o decide cambiar el pago de las multas tipo 1 y 2 por la participacién en
programa comunitario o actividad comunitaria de convivencia.

d. Recibida esta informacién, el inspector de policia debera abstenerse de iniciar
proceso Unico de policia y actualizar el estado de cumplimiento de la medida correctiva en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas.

e. Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo. No objetada, una vez
vencidos los cinco (5) dias posteriores a la expediciéon de la orden, la multa queda en firme,
pudiéndose iniciar el cobro coactivo, entendiéndose que pierde los beneficios de reducciéon
del valor de la misma establecidos en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

f. Pérdida de beneficios. Cuando se objete la multa general sefalada por el
uniformado en la orden de comparendo, se pierde el derecho a los descuentos por pronto
pago.

g. Cumplimiento de participacion en programa comunitario o actividad
pedagogica de convivencia y validez de certificados. La participacién en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia se podra realizar en municipios o
distritos diferentes a la ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia. Los
certificados expedidos tendran validez en todo el territorio nacional.
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Control para el cumplimiento de medidas correctivas a extranjeros. Los
funcmnarlos que realizan controles migratorios, verificaran el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos extranjeros; en caso de
incumplimiento, informaran a la autoridad competente sobre el nuevo ingreso del infractor
para que se obligue a su cumplimiento, so pena de incurrir en permanencia irregular y ser
objeto de las medidas administrativas migratorias sancionatorias a que hubiere lugar.

Justificacion: No es dable que por falta de pago en una multa anterior se aumente en un
porcentaje la nueva multa, resulta desproporcional sin mencionar que es nocivo para
personas que por iliquidez no se han puesto al dia en su cartera. La nueva multa debe
corresponder proporcionalmente a la nueva conducta cometida.

Cordialmente,

UAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”
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1. ELIMINESE el ARTICULO 54, del proyecto de Ley:

Justificacion: No es dable a través de una modificacion a la vigencia de la Ley 1708 de
2014 revivir las disposiciones que ya fueron derogadas de la Ley 1330 de 2009.

La Ley 1330 de 2009 fue derogada en su totalidad a partir del 20 de julio de 2014,
por el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014.

“ARTICULO 218. VIGENCIA. Esta ley entrard a regir seis (6) meses después de la
fecha de su promulgacién, deroga expresamente las Leyes 793 y 785 de 2002,
Ley 1330 de 2009, asi como todas las demas leyes que las modifican o

adicionan, y también todas las leyes que sean contrarias o incompatibles
con las disposiciones de este Cédigo.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 793 de 2002, y los articulos 90
y 10 la Ley 785 de 2002, seguirdn vigentes.”

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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