PROPOSICION

Proyecto de Ley No. 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se expide el Estatuto Disciplinario Policial”

PROPOSICION ADITIVA

Adicidnense tres articulos al Proyecto de Ley 033 de 2021 Senado, 219 de 2021 Camara,
de la siguiente manera:

Articulo 84. Comision Especial para el proceso de depuracion de la Policia
Nacional. Créase la Comision Especial para el proceso de depuracion y
transformacion de la Policia Nacional que serd presidida por el Procurador General

de la Nacion.

E misién rd_integr. r un (1) miembr la In ion General 1
Policia Nacional: un (1) miembro del Ministerio de Defensa; dos (2) miembros de las

Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Republicay la
Cdmara de Representantes, de los cuales al menos uno (1) pertenecera a los partidos

declarados en oposicion; un (1) académico nacional o internacional experto en temas

de reforma policial; un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo vy dos (2)
representantes de las plataformas de derechos humanos.

Esta Comisidn entrara en funcionamiento a los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Le tendrd una vigencia de tres afos a partir de su
conformacion.

Articulo 85. Funciones de la Comision Especial. La Comisidon Especial tendra las
siguientes funciones:

1. Determinar la idoneidad en el servicio, asi como la confianza, capacidad,
habilidad, aptitud, competencia, disposicion y lealtad que debe poseer todo
miembro de la carrera policial;

2. Estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la Policia

Nacional y adoptar decisiones sobre la relacién laboral de cualquier miembro
de la institucion.

mitir 1 ireccién I Human la Policia Nacional 1
expedientes de las personas que seran sujetos de destitucion e inhabilidad

general o suspension e inhabilidad especial.
4. Rendir informe cada tres (3) meses al Congreso de la Republica sobre los
avances del proceso de depuracién.




Paragrafo 1. Son justas causas de cancelacion por despido de cualquiera de los
miembros de la Policia Nacional la falta de idoneidad para el ejercicio de su funcién
ola pérdida de confianza.

Paragrafo 2. En relac1on con el literal b, la Comisién Espec1al elaborara un plan de

dentro de los primeros cinco (':.) meses de func1onam1ento debera priorizar los

hechos acontecidos en las jornadas de movilizacién de los afios 2020 y 2021 en los

gue hubo un uso indiscriminado de armas de fuego en autoria o con la aquiescencia
de la Policia Nacional.

Artlculo 86 Del proceso _de la Comision Especial. La Comision Espec1a1 de

de lo establec1do en la presente lev, debe conceder a los mlembros de la Policia

Nacional audiencia de descargo para que hagan, en el marco de la Constitucion y las
leyes vigentes, el ejercicio del derecho de defensa, previa notificaciéon de los cargos,
denuncias o medidas disciplinarias que se le imputen.

Las acc10nes de los mlembros de la Com1s1on Espec1a1 de Depurac10n no 1mphcaran

en la aplicacidon de la presente ley a sus integrantes.

Paragrafo. En caso de retiro voluntario, el gobierno nacional procederd al

reconocimiento y pago de derechos laborales y prestaciones sociales, para los cual

podra establecer convenios de pago. Si algin miembro de la Policia Nacional solicita
retir luntari ran n_pr lante 1 mision E ial

Depuracion, se deberd esperar que éste finalice para establecer si hubo pérdida de

confianza o falta de idoneidad para el ejercicio de la funcion, caso en el cual no se

procederd con el reconocimiento y pago de los derechos laborales y sus prestaciones
sociales.

Articulo 8:z Colaboracmn e 1nformac10n. La Comision Espec1al de Depuramon

que le Dresten colaborac1on v den 1nforrnac1on veraz.

JUSTIFICACION

La reforma o reestructuracion de un cuerpo policial tiene por objetivo tomar las
acciones pertinentes para que la Policia sea una institucion transparente y diligente
que permita mejorar la gestion en materia de seguridad ciudadana.

A nivel internacional existen algunos ejemplos de procesos de reformas
policiales muy exitosos. Unos de orden estructural como la transformacién a la
que fueron sometidos los cuerpos de policia en Esparia a partir del fin de la




dictadura de Franco en 1976, y otros de orden operativo y gerencial como la
depuracion y reingenieria a la que fue sometida el cuerpo de policia de Nueva
York. Ambos son procesos reconocidos como exitosos y aplaudidos hoy en dia™.

En el caso colombiano, se han realizado dos procesos de reforma institucional. El
mas importante de ellos fue en 1993, durante la administracion del Gobierno del
presidente Gaviria; posteriormente, en el afio 2003 se constituyo una Mision Especial
para la Policia. El primero de ellos se dio luego de que una nifa de tres afios fuera
asesinada dentro de una estacion de policia en Bogotd® y a su vez, por las multiples
denuncias que existian de la infiltracién de la que era victima la policia por parte del
narcotrafico. El segundo ocurrié luego de que miembros de la institucién policial se
apropiaron de mas de dos toneladas de cocaina que habian sido incautadas.

Las Naciones Unidas han recomendado que la reforma del personal es un

componente fundamental de todo proceso efectivo y sostenible de reforma

institucional. Para ello define la depuracion de la siguiente manera:

“Puede definirse como la evaluacién de la integridad de los miembros del
personal para determinar su idoneidad para el empleo ptiblico. La integridad se
refiere al cumplimiento por un empleado de las normas internacionales de
derechos humanos y las normas de conducta profesional, incluida la correccion
en asuntos financieros. Los empleados publicos que son personalmente
responsables de graves violaciones de los derechos humanos o delitos graves en
virtud del derecho internacional revelan una falta bdsica de integridad y han
traicionado la confianza de los ciudadanos a los que deben servir. Los
ciudadanos, en particular las victimas de abusos, probablemente no confiardn
ni se apoyardn en una institucién publica que conserve o contrate a personas
con graves carencias de integridad, que menoscabarian fundamentalmente la
capacidad de la institucion para cumplir su mandato. Los procesos de
depuracién de los empleados de la administracién publica tienen como
propdsito excluir del servicio publico a personas con graves carencias de
integridad con el fin de establecer o restablecer la confianza de los ciudadanos y
legitimar o volver a legitimar a las instituciones publicas™.

' Casas, Pablo. Reformas y contrarreformas en la policia colombiana. Seguridad urbana y Policia en Colombia,
2005. P. 3.
* El Tiempo. “Confes6 el policia que maté a Sandra Catalina”. El Tiempo, publicado el 14 de octubre de 1995.

Disponible en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-424414
3 Ibid. P. 5.



https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-424414

Estudios internacionales demuestran que los procesos de reforma institucional
resultan imposibles sin una depuracién en gran escala de la fuerza policial®. Los
procesos de depuracion de caracter administrativo pueden favorecer la agilidad que
la institucion requiere, dado que suelen ser menos complejos desde el punto de vista
de procedimiento que los juicios penales. “Cuando la accion penal sea limitada o se
demore, la exclusién del servicio ptblico de los autores de violaciones de los derechos
humanos puede contribuir a reducir la brecha de impunidad ofreciendo una medida
parcial de rendicién de cuentas por la via no penal™. Por ello, con la Comision Especial
para el proceso de depuracién y transformaciéon de la Policia Nacional se busca no
solo emprender un proceso de depuracion con garantias en el marco del debido
proceso, sino que se plantean tiempos para que este asunto responda a las
necesidades actuales de la sociedad colombiana.

La participacion en violaciones a los derechos humanos no debe ser la tinica causal
para la depuracién. La falta de integridad, sumada a la carencia de competencias y
calificaciones que el servicio requiere genera problemas estructurales para la
instituciéon. Por ello estas medidas van acompafnadas de programas de
profesionalizacion y formacion para los integrantes de la institucion que garantice
una formacidn las garantias y libertades de los individuos y de la colectividad.

Es usual que los paises que estén en procesos de transicion luego de conflictos
armados o por el desarrollo de procesos de paz, adelanten procesos administrativos
encaminados a excluir de la administracion publica a personas con graves carencias
de integridad, con el fin de revestir a estas instituciones, particularmente a los del
sector de seguridad, de la confianza y legitimidad que se requiere para el
fortalecimiento de la democracia.

Por ello, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha destacado que “la
reforma del sector de la seguridad en entornos posteriores a los conflictos es
fundamental para consolidar la paz y la estabilidad, promover la reduccion de la
pobreza, el estado de derecho y la buena gobernanza, ampliar la autoridad legitima del
Estado vy evitar que los paises recaigan en el conflicto™. Asi mismo, ha sefialado que
“un sector de la seguridad eficaz y profesional que rinda cuentas, no discrimine y
respete plenamente los derechos humanos y el estado de derecho es la piedra angular

4 Casas, Kevin; Gonzdlez, Paola; Mesias, Liliana. La transformacién policial para el 2030 en América Latina. Banco

Interamericano de Desarrollo, Washington, 2018. P. 27.

51bid. P. 5.

¢ Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Resolucion 2151 de 2014. S/RES/2151 (2014). Disponible en:
. ? _



https://undocs.org/pdf?symbol=es/S/RES/2151(2014)

de la paz y el desarrollo sostenible y es importante para la prevencion de los conflictos’.
Por lo que el Consejo de Seguridad en su Resolucién 2151 de 2014 ha:

“4. Reconocido que la reforma del sector de la sequridad debe apoyar procesos
politicos nacionales mds amplios que incluyan a todos los segmentos de la
sociedad, como la participacién de la sociedad civil, y sienten las bases para la
estabilidad y la paz mediante el didlogo nacional, y guiarse por dichos procesos,
y resuelve vincular la reforma del sector de la sequridad a esos esfuerzos;

5. Destacado que la reforma del sector de la sequridad es fundamental para
luchar contra la impunidad de las violaciones y abusos contra los derechos
humanos vy las violaciones del derecho internacional humanitario, cuando es
aplicable, y contribuye al estado de derecho”

6. La obligacién del Estado de proveer garantias de no repeticion por graves
violaciones de derechos humanos y crimenes bajo el derecho internacional estd
directamente vinculada con su obligacion de adecuar su aparato estatal, su
legislacion y sus prdcticas para garantizar el pleno y efectivo goce de los
mismos y el cumplimiento de sus obligaciones internacionales”™.

Con la Comision Especial para el proceso de depuracion de la Policia Nacional,
presidida por el Procurador General de la Nacién, y con participacion de la
Inspeccion General de la Policia Nacional; el Ministerio de Defensa; congresistas de
las Comisiones Segundas Constitucionales Permanentes del Senado de la Reptiblica y
la Camara de Representantes; la Defensoria del Pueblo, la academia y las plataformas
de derechos humanos, se pretende determinar la idoneidad en el servicio, asi como
la confianza, capacidad, habilidad, aptitud, competencia, disposicion y lealtad que
debe poseer todo miembro de la carrera policial.

La Comision podra estudiar y evaluar la trayectoria profesional de los miembros de la
Policia Nacional y adoptar decisiones sobre la relacion laboral de cualquier miembro
de la institucion.

Solo con un real y genuino proceso de depuracion, con participacion ciudadana,
podra garantizar que estos hechos no se vuelvan a repetir y se podra renovar la
confianza ciudadana en la Policia.

7 Ibidem.
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