
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

San Andrés Islas, 23 de agosto de 2021. 
 

PROPOSICIÓN  
 

Modifíquese el parágrafo 3 al Artículo 10 al Proyecto de Proyecto de Ley N ° 115 de 2020 
Cámara, acumulado con los Proyectos de Ley N° 269, 341 y 474 de 2020 Cámara “Por la cual 
se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de la Constitución Política de Colombia 
en lo referente a los organismos de acción comunal y se establecen lineamientos para la 
formulación e implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de 
sus afiliados, y se dictan otras disposiciones”. 
 
 
ARTÍCULO 10. Territorio. Cada organismo de acción comunal desarrollará sus actividades dentro de 
un territorio delimitado según las siguientes orientaciones:   
 
a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Bogotá, D. C., se podrá constituir una junta por 
cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo, según la división establecida por la 
correspondiente autoridad municipal o distrital; 
b) En las demás cabeceras de municipio y en las de corregimientos o inspecciones de policía podrá 
reconocerse más de una junta si existen las divisiones urbanas a que se refiere el literal anterior;  
c) En las poblaciones donde no exista delimitación por barrios la junta podrá abarcar toda el área 
urbana sin perjuicio de que, cuando se haga alguna división de dicho género, la autoridad competente 
pueda ordenar que se modifique el territorio de una junta constituida;  
d) En cada caserío o vereda sólo podrá constituirse una junta de acción comunal; pero la autoridad 
competente podrá autorizar, mediante resolución motivada, la constitución de más de una junta si la 
respectiva extensión territorial lo aconsejare;  
e) El territorio de la junta de vivienda comunal lo constituye el terreno en donde se proyecta o desarrolla 
el programa de construcción o mejoramiento de vivienda; 
f) El territorio de la asociación será la comuna, corregimiento, localidad o municipio, en los términos 
del Código de Régimen Municipal y la Ley 388 de 1997;  
g) El territorio de la federación de acción comunal será el respectivo departamento, la ciudad de 
Bogotá, D.C., los municipios de categoría especial de primera y de segunda categoría con población 
mayor a 150.000 habitantes, en los cuales se haya dado la división territorial en comunas y 
corregimientos y demás esquemas asociativos territoriales de conformidad con lo establecido en el 
artículo 10 de la Ley 1454 de 2011.  
h) El territorio de la confederación nacional de acción comunal es la República de Colombia.  
 
Parágrafo 1. Por área urbana y rural se entenderá la definida en el Código de Régimen Municipal y la 
Ley 388 de 1997.  
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Parágrafo 2. En los asentamientos humanos cuyo territorio no encaje dentro de los conceptos de 
barrio, vereda o caserío, la autoridad competente podrá autorizar la constitución de una junta de acción 
comunal, cuando se considere conveniente para su propio desarrollo.  
 
Parágrafo 3. Dentro de los territorios de resguardos indígenas y los Consejos Comunitarios de 
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras podrán constituirse Juntas de 
Acción Comunal, siempre y cuando sea garantizado previamente el proceso de consulta previa.  
 
Parágrafo 4. Cuando dos o más territorios vecinos no cuenten con el número suficiente de organismos 
comunales de primer grado para constituir sus propias asociaciones, podrán solicitar ante la entidad 
competente la autorización para organizar su propia asociación o para anexarse a una ya existente, 
siempre y cuando medie solicitud de no menos del sesenta por ciento (60%) de los organismos 
comunales del respectivo territorio.  
 
Parágrafo 5. El territorio de los organismos de acción comunal deberá modificarse cuando varíen las 
delimitaciones territoriales por disposición de autoridad competente.  
 
Parágrafo 6. Por parte de las Juntas de Acción comunal se creará una lista de residentes en aras de 
involucrar a la comunidad en la toma de decisiones que a ella concierne. Este mecanismo estará ligado 
a la territorialidad definida en la presente ley. Bajo la coordinación del Ministerio del Interior y las 
entidades territoriales se definirán los mecanismos para que los residentes puedan incidir en la toma 
de decisiones. 
 

JUSTIFICACIÓN. 
 

Es necesario remontarnos a la Constitución Política de 1991, que fue la que reconoció precisamente 
esos grupos étnicos y grupos minoritarios otorgando una especial protección por parte del Estado, en 
ese orden el artículo séptimo de la constitución reconoció y protegió la diversidad étnica y cultural de 
la nación, por lo tanto las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras, son 
consideras como un grupo étnico de especial protección constitucional”. 

Por lo anterior, solicito que esta proposición modificatoria sea tenida en cuenta. 

 
ELIZABETH JAY-PANG DÍAZ 
Representante a la Cámara 
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.  


