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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 158 DE 2021 CÁMARA  
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE 

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. 

 
PROPOSICIÓN SUPRESIVA 

 

EL ARTÍCULO 125°, quedará así: 
 

Artículo 125. Con el propósito de promover la reactivación económica y la 
generación de empleo en las regiones, a partir de la publicación de la 

presente ley y durante la vigencia fiscal 2022, la Nación podrá celebrar 

convenios interadministrativos con las entidades territoriales para ejecutar 
programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la 

Nación. 
 

La presente disposición modifica únicamente en la parte pertinente el inciso 

primero del parágrafo del artículo 38 de la Ley 996 de 2005. 
 

PARÁGRAFO. Todos los convenios que se suscriban bajo el amparo de la 
presente disposición serán objeto de control especial por parte de la 

Contraloría General de la República. El Contralor General de la República 

determinará, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, la 
forma en que se ejercerá dicho control especial. 

 

JUSTIFICACIÓN: No hay justificación para derogar la Ley de Garantías a través 
del PGN. El objetivo principal de esta norma es prevenir el mal manejo de los 
recursos públicos y asegurar una mayor transparencia en los procesos electorales. 
Modificar el inciso primero del parágrafo del artículo 38° es descarado e 
inapropiado dada la corrupción que maneja el gobierno actual. Se debe garantizar 
igualdad de condiciones en los procesos electorales del país y evitar que se utilicen 
recursos públicos en campañas políticas: 

“Parágrafo. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, 
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del 
orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) 
meses anteriores a las elecciones, no podrán celebrar convenios 
interadministrativos para la ejecución de recursos públicos, ni 
participar, promover y destinar recursos públicos de las entidades a su 
cargo, como tampoco de las que participen como miembros de sus 
juntas directivas, en o para reuniones de carácter proselitista. 

Tampoco podrán inaugurar obras públicas o dar inicio a programas de 
carácter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos 
a la Presidencia y Vicepresidencia de la República, el Congreso de la 
República, Gobernaciones Departamentales, Asambleas 
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Departamentales, Alcaldías y Concejos Municipales o Distritales. 
Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. 

No podrán autorizar la utilización de inmuebles o bienes muebles de 
carácter público para actividades proselitistas, ni para facilitar el 
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de 
elección popular. Tampoco podrán hacerlo cuando participen voceros 
de los candidatos.” 

 

 La nómina del respectivo ente territorial o entidad no se podrá modificar dentro de 
los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de elección popular, salvo 
que se trate de provisión de cargos por faltas definitivas, con ocasión de muerte o 
renuncia irrevocable del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los 
casos de aplicación de las normas de carrera administrativa.”. 

Cordialmente, 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 158 DE 2021 CÁMARA  
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE 

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 

EL ARTÍCULO 45°, quedará así: 
 

“Artículo 45. Las entidades responsables de la reparación integral a la población 
víctima del conflicto armado del orden nacional darán prioridad en la ejecución de 
sus respectivos presupuestos, a la atención de dicha población y, en especial, a la 
población en situación de desplazamiento forzado, a la población víctima de 

despojo y abandono forzado de tierras y a la población étnica víctima de 
desplazamiento, beneficiarios de sentencias de restitución de tierras, en 
cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, la Ley 2078 de 2021 y a lo ordenado por la 
Corte Constitucional en la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento. 
 
Estas entidades deberán atender prioritariamente, todas las solicitudes de Ayuda 
Humanitaria de Emergencia y Transición constituyendo estas un título de gasto 
prevalente sobre las demás obligaciones de la entidad y para garantizar 
sostenibilidad a los procesos de restitución de tierras.” 
 

JUSTIFICACIÓN: Se incluye dentro de las prioridades presupuestales para las 
entidades responsables de la reparación integral a la población víctima de despojo 
y abandono forzado de tierras. Esto se encuentra en concordancia con lo estipulado 
en la Ley 1448 de 2011 “Ley de Ley de Víctimas y Restitución de Tierras” y busca 
garantizar el derecho a la reparación de aquellas personas víctimas del despojo de 
tierras. 

Cordialmente, 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 158 DE 2021 CÁMARA  
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE 

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 

EL ARTÍCULO 55°, quedará así: 
 

“Artículo 55. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación 
que celebren contratos y convenios interadministrativos con entidades del orden 
territorial, y en donde se ejecuten recursos de partidas que correspondan a 
inversión regional, exigirán que para la ejecución de dichos proyectos, la entidad 
territorial publique previamente el proceso de selección que adelante en el Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública (SECOP), indistintamente de su 

régimen jurídico o modalidad, incluyendo los ejecutados a través de la 
cooperación internacional, y solo se podrán contratar con Pliegos Tipo 
establecidos por el Gobierno nacional.” 
 

JUSTIFICACIÓN: En aras de asegurar transparencia en la contratación estatal, se 
especifica que todos los procesos de contratación, incluyendo los de cooperación 
internacional, sean publicados en el SECOP. 

 
Cordialmente,  
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

PROYECTO LEY NO. 158 DE 2021 CÁMARA  
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE 

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. 

 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 

1. Modifíquese el ARTÍCULO 2°, el cual quedará así: 

 
ARTÍCULO 2° PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE 

APROPIACIONES. Aprópiese para atender los gastos de 
funcionamiento, inversión y servicio de la deuda pública del 
Presupuesto General de la Nación durante la vigencia fiscal del 1o. 
de enero al 31 de diciembre de 2022 una suma por valor de: 
TRESCIENTOS CINCUENTA BILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y 
SIETE MIL QUINIENTOS VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS 
SESENTA MIL TRESCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL 
($350.397.521.760.380), según el detalle que se encuentra a 
continuación: 
 
(…) 

SECCIÓN: 1521 

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR 
Y POLICIAL 

 

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 
76,399,000,000  

39,891,234,416  
 76,399,000,000 

 39,891,234,416  
 

 
 

TOTAL PRESUPUESTO SECCIÓN 

 

 
76,399,000,000  

39,891,234,416  

 

 

 
76,399,000,000 

 39,891,234,416  

 
(…) 

SECCIÓN: 3204 

FONDO NACIONAL AMBIENTAL 

 

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  74,681,779,420  

 111.189.545.004  

74,681,779,420   

111.189.545.004  

C. PRESUPUESTO DE INVERSION 
               

266.095.294.739  
  154.665.423.239    420.760.717.978  

3201  

FORTALECIMIENTO DEL 
DESEMPEÑO AMBIENTAL DE LOS 
SECTORES 
PRODUCTIVOS 

               
266.095.294.739  

    73.858.187.694    339.953.482.433  

 900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 
               

266.095.294.739  
    73.858.187.694    339.953.482.433  

3202  

CONSERVACIÓN DE LA 
BIODIVERSIDAD Y SUS 
SERVICIOS 
ECOSISTÉMICOS 

     50.643.200.001      50.643.200.001  

 900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE      50.643.200.001      50.643.200.001  
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3299  

FORTALECIMIENTO DE LA 
GESTIÓN 
Y DIRECCIÓN DEL SECTOR 
AMBIENTE Y DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

     30.164.035.544      30.164.035.544  

 900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE      30.164.035.544      30.164.035.544  

 

 
TOTAL PRESUPUESTO SECCIÓN 

                

 
266.095.294.739  

   

229,347,202,659 
265.854.968.243  

  

495,442,497,398 
531.950.262.982  

 
 
 
JUSTIFICACIÓN: No hay justificación alguna para que la Unidad Administrativa 
Especial de la Justicia Penal Militar y Policial presente un aumento del 88,9%, es 
decir, una variación real de $35 mil millones de pesos para 2022. Es una entidad 
con altos niveles de impunidad y procesos cuestionables que no se debe premiar 
con un aumento presupuestal. 
 
En este sentido, nuestra proposición aumenta el presupuesto de la Unidad 

Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial al IPC, 1,61% y no el 

aumento de 88,9% propuesto por el gobierno. El restante pasaría al Fondo Nacional 

Ambiental que presta apoyo a la ejecución de la política ambiental y de manejo de 

recursos naturales renovables.  

 

 

Cordialmente, 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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PLENARIA CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO LEY NO. 158 DE 2021 CÁMARA  
“POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE 

CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1o. DE 

ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”. 

 
PROPOSICIÓN ADITIVA 

 

ARTÍCULO NUEVO, quedará así: 
 

“Modifíquese el Artículo 4 de la Ley 89 de 1993, el cual quedará así: 
 

ARTÍCULO 4o. OBJETIVOS. Los recursos del Fondo Nacional del 
Ganado se utilizarán preferencialmente en: 
1.- La comercialización de carne y leche destinada a los estratos sociales 
de medianos y bajos ingresos. 
 
2.- El apoyo a la exportación de ganado, carne y leche.  
 
3.- Cofinanciar la inversión en infraestructura física y social 
complementaria en las zonas productoras. 
 
4.- La investigación científica y tecnológica y la capacitación en el sector 
pecuario. 
 
5.- La asistencia técnica, la transferencia de tecnología y la capacitación 

para incrementar la productividad en la industria ganadera, así como la 
promoción de prácticas orgánicas, sostenibles y ecológicas de 

producción. 
 
6.- La promoción de cooperativas cuyo objeto sea beneficiar a los 
productores y consumidores. 
 
7.- La financiación de programas y proyectos de fomento ganadero 
desarrollado por los fondos ganaderos con interés de fomento. 
 
8.- Efectuar aporte de capital en empresas de interés colectivo dedicadas 
a la producción, comercialización e industrialización de insumos y 
productos del sector pecuario. 
 
9.- La organización de industrias con sistemas eficientes de 
comercialización que permitan en ciertos casos subsidiar los precios de 
la carne y de la leche, alimentos concentrados, subproductos de la carne 
y de la leche, para los consumidores de bajos ingresos. 
 
10.- La conservación de las áreas ambientales estratégicas, y la lucha 

nacional contra la deforestación. 
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10 11.- Los demás programas que, previa aprobación de la Junta 
Directiva del Fondo procuren el fomento de la ganadería nacional y la 
regulación de los precios de los productos. 

 
PARÁGRAFO 1o. El Fondo deberá destinar, por lo menos un 10% de sus 
ingresos al fomento del consumo de leche y carne en favor de los sectores 
de bajos ingresos. 
 
PARÁGRAFO 2o. El Fondo deberá destinar, por lo menos un 30% a 

conservación de las áreas ambientales estratégicas y la lucha 
nacional contra la deforestación. 
 

PARÁGRAFO 2 3o. Los programas de investigación se realizarán con las 
corporaciones mixtas que hacen parte del sistema nacional de ciencia y 
tecnología.” 

 

JUSTIFICACIÓN: Considerando el impacto que tiene la industria ganadera sobre 
la deforestación en el país, se propone modificar el Artículo 4 de la Ley 89 de 1993 
“Por la cual se establece la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero y se crea el 
Fondo Nacional del Ganado”, para que la Cuota de Fomento Ganadero y Lechero 
tenga dentro de sus objetivos la conservación de las áreas ambientales estratégicas 
y la lucha nacional contra la deforestación. 

 
Cordialmente, 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
 


