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Bogotá D.C., 19 de octubre de 2021

PROPOSICIÓN ADITIVA

Acorde con lo dispuesto en los artículos 112 a 115 de la Ley 5ª de 1992, adiciónese un
artículo nuevo al Proyecto de Ley 158 de 2021 Cámara y 096 de 2021 Senado “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2022”, el cual quedará así:

Artículo nuevo. Hospitales universitarios. Modifíquese los parágrafos del artículo 100 de la
Ley 1438 de 2011, modificados por la Ley 2010 de 2019, los cuales quedarán así:

Parágrafo.  Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que se encuentren en proceso
de acreditación ante la entidad competente, podrán acceder a los recursos recaudados por la
estampilla pro-hospital universitario, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Parágrafo transitorio: Las instituciones prestadoras de servicios de salud que hoy ostenten
el carácter de hospitales universitarios o aspiren convertirse en hospitales universitarios, para
la acreditación en salud deben realizar los siguientes trámites:

1.1. La autoevaluación con los estándares de acreditación que le sean aplicables, en las
vigencias 2022 a 2023, lo cual se soportará con el documento de autoevaluación remitido al
Ministerio de Salud y Protección Social.

1.2. La gestión interna, ajustes e implementación de mejoras de acuerdo con los hallazgos de
la autoevaluación, realizando nuevamente la evaluación de seguimiento, en las vigencias
2024 a 2025, lo cual se soportará con el documento de evaluación de seguimiento remitido al
Ministerio de Salud y Protección Social.

1.3. El proceso de postulación con el ente acreditador que se encuentre inscrito en el registro
especial de acreditadores en salud de Colombia, en la vigencia 2026, lo cual se soportará con
el documento que determine el Ministerio de Salud y Protección Social.

1.4. Contar con estudio de capacidad instalada para la docencia en servicios que permitan
desarrollar los programas académicos preferentemente de posgrado.

1.5. En adelante mantener la condición de acreditado en salud.

Los anteriores requisitos podrán ser cumplidos, en su totalidad, en cualquier momento dentro
de los plazos aquí establecidos con el acompañamiento del Ministerio de Salud y Protección
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Social para alcanzar los requisitos previstos en los numerales 100.2, 100.3, 100.4, 100.5,
100.6 y 100.7 del presente artículo, sin superar los términos señalados en este artículo.

Las demás instituciones prestadoras de servicios de salud, que pretendan ser hospitales
universitarios deberán cumplir con los requisitos establecidos en el presente artículo.

A partir del 1 de enero del año 2027 solo podrán denominarse hospitales universitarios,
aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en el presente artículo.

Atentamente,

NORMA HURTADO SÁNCHEZ
Representante a la Cámara

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Cámara

JAIRO HUMBERTO CRISTO
CORREA

Representante a la Cámara

JUSTIFICACIÓN

El artículo 13 de la ley 1164 de 2007, señala el perfil de los centros de práctica para la
formación del talento humano en salud del país (naturaleza del hospital universitario),
indicando que: “Los programas que requieran adelantar prácticas formativas en servicios
asistenciales deberán contar con escenarios de prácticas conformados en el marco de la
relación docencia servicio. Esta relación se sustentará en un proyecto educativo de largo
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plazo compartido entre una institución educativa y una entidad prestadora de servicios, que
integrará las actividades asistenciales, académicas, docentes y de investigación”.

El artículo 100 de la ley 1438 de 2011, determinó los requisitos que deben cumplir los
“hospitales universitarios” en Colombia, para poder actuar como escenarios de práctica para
la formación de talento humano en salud. Se establecieron 7 requisitos para definir sus
condiciones de hospital universitario, determinando que se daría un plazo hasta el 1ro de
enero de 2016, para poder tener esta denominación. Estos requisitos fueron reglamentados
mediante la Resolución 3409 de 2012 expedida por el Ministerio de Salud y Protección
Social, “por la cual se define la documentación para efectos del reconocimiento de las
Instituciones” como hospital universitario.

El 13 de julio de 2016, se expidió la Ley 1797, que en el parágrafo transitorio del artículo 18,
amplió este plazo, llevándolo hasta el 1ro de enero de 2020, en razón a que aún la mayoría de
hospitales que han venido ostentando la condición de hospital universitario, no habían
logrado aún cumplir con todos los requisitos. En especial, se ha advertido, la dificultad de
lograr el cumplimiento del 1er requisito definido en la ley 1438 de 2011: “100.1 Estar
habilitado y acreditado, de acuerdo con el Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad”.

Hoy en Colombia, 12 IPS han logrado alcanzar la certificación como hospital universitario,
dentro de un conjunto de 46 IPS de diferente perfil que han logrado alcanzar la acreditación
en salud, que en Colombia expide el ICONTEC, entidad autorizada por el Gobierno nacional
para ejercer esta labor.

Por otro lado, los hospitales públicos que podrían aspirar a ser certificados como
universitarios son 16 del orden departamental ubicados en las ciudades de mayor tamaño y
los valores que se reciben están entre 5 y 20 mil millones anuales dependiendo del hospital.
Solo uno de estos 16 ya logró certificarse.

El proceso de acreditación de una IPS en Colombia es un proceso complejo, que compromete
a una IPS en el cumplimiento de unos estándares superiores de calidad, cuya certificación se
logra luego de una inmersión profunda de la entidad en el compromiso de ajuste y
apropiación de todos los requerimientos y supone además una inversión de recursos que
posibilite cumplir con las exigencias de infraestructura, dotación, formación, procesos, entre
otros. Por esta razón alcanzar el reconocimiento de entidad acreditada, para poder convertirse
luego en hospital universitario, puede tomar a un hospital complejo muchos años de trabajo
dedicado (entre 4 y 8 o mas años).
De otro lado, la Ley 645 de 2001, por medio de la cual se autoriza a las asambleas
departamentales para la emisión de una estampilla pro-hospitales universitarios, y cuyo
recaudo deberá destinarse a “a) Inversión y mantenimiento de planta física; b) Dotación,
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compra y mantenimiento de equipo requeridos y necesarios para desarrollar y cumplir
adecuadamente con las funciones propias de las Instituciones; c) Compra y mantenimiento de
equipos para poner en funcionamiento áreas de laboratorio, científicas, tecnológicas y otras
que requieran para su cabal funcionamiento; d) Inversión en personal especializado.”

En virtud de que el tiempo que se requiere para lograr la “certificación como hospital
universitario”, se toma varios años, en especial uno de los 7 requisitos que es el de lograr la
“acreditación de calidad”, los hospitales que no logren ser reconocidos como hospitales
universitarios, no podrían seguir ostentando la condición que les permite acceder a los
recursos de la estampilla pro-hospital universitario, lo que generaría un importante
desfinanciamiento en sus planes de inversión. El pasado 1 de enero de 2021 vencía este plazo
y los hospitales universitarios como el Evaristo García, en el Valle del Cauca, 8 dejarían de
poder seguir recibiendo estos recursos que utiliza para inversiones y funcionamiento.

El nuevo articulado propone corregir esta situación y determina las acciones a seguir para
estimular y lograr la acreditación en salud y el posterior reconocimiento como hospital
universitario, de la siguiente manera:

1. Evitar que los hospitales universitarios del país dejen de seguir recibiendo los recursos
de la estampilla pro-hospital universitario.

2. Permitir que se otorgue un plazo suficientemente amplio para que todos los hospitales
puedan iniciar o dar continuidad a los procesos de gestión necesarios para lograr el
reconocimiento de acreditación en salud que otorga Icontec en Colombia. Para ello se
propone un plazo de 8 años, que permitiría dar la oportunidad necesaria de tiempo
para los hospitales que tienen mayores dificultades hoy en su operación, puedan
avanzar de forma progresiva en el proceso acreditador.

3. Garantizar que los hospitales que aún no se han convertido en hospitales
universitarios, desarrollen un proceso activo, continuo y gradual de avance en su
gestión para lograr cumplir los requisitos como hospital universitario y para lo cual se
determina que cada entidad debe preparar y presentar un plan cuatrienal de gestión
ante el Ministerio de Salud y Protección Social, en donde planifique las acciones y
metas a lograr anualmente, hasta cumplir con todos los requerimientos. La
presentación de este plan y su cumplimiento, le permitirán al hospital, mientras
avanza en obtener la certificación como hospital universitario, continuar recibiendo
para inversión los recursos de la estampilla pro-hospital en cada departamento.

4. Para garantizar que luego de obtenida la certificación como hospital universitario, se
continúe cumpliendo con los requisitos inicialmente exigidos, se plantea que el
hospital presente un informe anual de cumplimiento ante el Ministerio de Salud y
Protección Social.

5. Posibilitar que los hospitales puedan recibir estímulos de inversión para fortalecer la
habilitación de sus servicios registrados, al igual que desarrollar las inversiones
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necesarias para lograr la certificación como hospital universitario y darle
mantenimiento a la misma, los cuales, corresponden a estímulos de inversión
derivados de la estampilla pro-hospital, y a recursos de los departamentos y de la
nación.

6. Posibilitar que el Ministerio de Salud y Protección Social pueda definir el
procedimiento para avalar el plan de acción o de gestión para la certificación como
hospital universitario.
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