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COMISIÓN PRIMERA 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  

 
 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN DE ARCHIVO 
 

Se propone archivar el proyecto de Ley No. 125 de 2021 Cámara “por 
medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 
recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”, 
en tanto desconoce lo dispuesto por la jurisprudencia constitucional frente al 
reconocimiento de los animales como seres sintientes y a la ponderación que 
debe realizarse entre la protección de los animales y la garantía de los 
derechos culturales de los seres humanos. 

 
 
JUSTIFICACIÓN: La Sentencia C-666 de 2010 determinó que el deber de 

protección a la naturaleza y a los animales se desprende de los artículos 8 y 95 de 

la CP. 

En ese sentido, el Alto Tribunal reconoció que “este deber constitucional el que 

restringe el ámbito decisional de los poderes constituidos, en especial del legislador, 

al momento de determinar las distintas formas de regulación de los recursos 

naturales dentro del sistema jurídico colombiano. El que exista un deber 

de protección respecto de los mismos excluye automáticamente una posición de 

indiferencia en lo relativo a los recursos naturales, entre ellos los animales, siendo, 

por el contrario, preceptiva la creación de un sistema infraconstitucional, que sea 

acorde con el sistema constitucional, que implique una protección para los mismos y 

que tenga en cuenta, armónicamente, el ejercicio de derechos fundamentales que 

eventualmente puedan verse limitados con la protección establecida para los 

animales.” 

Adicionalmente, en lo que respecta a la ponderación entre actividades culturales y 

bienestar animal, la Corte determinó que “(…) Una lectura sistemática de la 

Constitución obliga a armonizar los dos valores constitucionales en colisión en este 

caso concreto. Así, se resalta que la excepción de la permisión de maltrato animal 

contenida en el precepto acusado debe ser interpretada de forma restrictiva y, por 

consiguiente, no debe tener vacíos que dificulten o, incluso, hagan nugatorio el 

deber de protección de los animales que se deriva de la Constitución; en este 
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sentido se deben incluir elementos mínimos que garanticen en la mayor 

medida posible el bienestar de los animales involucrados en dichas 

manifestaciones culturales.” 

Esto lleva a concluir que, en aras de garantizar que el presente proyecto esté acorde 

a la Constitución Política, debe incluir necesariamente parámetros de protección y 

bienestar animal. Sin embargo, dichos elementos fueron omitidos en la ponencia 

que se pone a consideración de la plenaria, omitiendo también que desde el 2016 

los animales son seres sintientes en el ordenamiento jurídico colombiano. 

Por otra parte, es necesario recordar que la Corte reiteró que la protección a las 

actividades culturales que involucran animales es su arraigo social en 

determinados y precisos sectores de la población, es decir, su práctica 

tradicional, reiterada y actual en algunos lugares del territorio nacional. Por 

lo que en un ejercicio de armonización de los valores y principios constitucionales 

involucrados  concluyó que podían ser desarrolladas únicamente en aquellos 

casos en donde la realización de dichas actividades constituye una tradición 

regular, periódica e ininterrumpida de un determinado municipio o distrito 

dentro del territorio colombiano. 

Siendo así, no tendría fundamento alguno que el legislador, en el año 2021, 

pretenda promover el desarrollo de una actividad cultural que implica el uso de 

animales en todo el territorio nacional, sin ningún tipo de limitaciones y sin 

considerar la imperiosa necesidad de establecer elementos de protección y 

bienestar animal. 

Las normas que expide este Congreso deben ser acordes a la Constitución Política 

y a la Jurisprudencia Constitucional y no deben ir el contravía de estas. Para el 

caso de los animales, la Corte Constitucional ha señalado que es necesario cambiar 

nuestra relación, tanto con los animales, como con el ambiente y, en esa medida, 

no es dable que se presente un proyecto de ley en el que sean considerados como 

objetos de diversión o entretenimiento a favor del ser humano.  

 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 

Representante a la Cámara 
Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 
recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 
 
Modifíquese el título del proyecto 125 de 2020 así, 
 

“Por medio del cual se instituyen regulan las cabalgatas como una actividad 
económica, recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
 
JUSTIFICACIÓN: El contenido del proyecto no puede desconocer lo dispuesto por 
la jurisprudencia constitucional frente al reconocimiento de los animales como 
seres sintientes y a la ponderación del mandato de protección que se deriva de la 
constitución, con la garantía de los derechos culturales de los seres humanos. En 
ese sentido debe existir una diferenciación entre los territorios que en efecto tienen 
una tradición relacionada con este tipo de actividades, de los que no. 
 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

REPRESENTANTE 

#EVOLUCIÓN SOCIAL 

4 

 
COMISIÓN PRIMERA 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 1 así, 
 

 
Artículo 1º. OBJETO. Garantizar y rRegular la realización de las 
cabalgatas en todo el territorio colombiano como una actividad económica, 
recreativa y cultural orientada al bienestar ecuestre. 

 
 
 

 
JUSTIFICACIÓN: El contenido del proyecto no puede desconocer lo dispuesto por 
la jurisprudencia constitucional frente al reconocimiento de los animales como 
seres sintientes y a la ponderación del mandato de protección que se deriva de la 
constitución, con la garantía de los derechos culturales de los seres humanos. En 
ese sentido debe existir una diferenciación entre los territorios que en efecto tienen 
una tradición relacionada con este tipo de actividades, de los que no. 

 
 
 

 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 2 así, 

 
Artículo 2º. Competencia y ámbito de aplicación. La presente Ley rige 
en los municipios y distritos en los que exista una tradición cultural 
en torno a las cabalgatas.  todo el territorio nacional. Los distritos y 
municipios del país, prepararán, organizarán y desarrollarán las 
cabalgatas en cada una de sus jurisdicciones. Las cuales En estos 
distritos y municipios las cabalgatas serán reglamentadas a través 
de los concejos distritales y municipales, entidades que donde se 
establecerán las condiciones en las que se deberán desarrollar las 
cabalgatas en sus territorios, de conformidad con las normas generales 
contenidas en esta Ley y con las disposiciones de la Ley 1801 de 2016, 
la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2018. 

 
Parágrafo 1. Para el inicio y desarrollo del evento, se respetará la 
reglamentación establecida en el Código de Convivencia y Policía Nacional 
para la realización de eventos masivos. 
 
Parágrafo 2. En caso de no existir reglamentación los entes territoriales 
se regirán conforme a lo establecido en esta Ley y con las disposiciones 
de la Ley 1801 de 2016, la Ley 84 de 1989 y la Ley 1774 de 2018. 

 

 
JUSTIFICACIÓN: El contenido del proyecto no puede desconocer lo dispuesto por 
la jurisprudencia constitucional frente al reconocimiento de los animales como 
seres sintientes y a la ponderación del mandato de protección que se deriva de la 
constitución, con la garantía de los derechos culturales de los seres humanos. En 
ese sentido debe existir una diferenciación entres los territorios que en efecto tienen 
una tradición relacionada con este tipo de actividades, de los que no. 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 3 así, 

 
Artículo 3º. De los principios y desarrollo de las cabalgatas. Las 
entidades territoriales en las que exista tradición del desarrollo de 
cabalgatas, a través de las reglamentaciones hechas por los concejos 
municipales y distritales, garantizarán permitirán la realización de las 
cabalgatas estos eventos como actividad económica, recreativa y cultural. 
Con el fin de organizar su desarrollo de conformidad con En todo caso 
deberán tenerse en cuenta los siguientes principios rectores: 

 
Diferenciación territorial. La realización de las cabalgatas deberá ceñirse 

a las características, tradiciones y condiciones diferenciales en su 
jurisdicción. 

 
Especialidad: Este principio se funda en garantizar Lla realización de las 
cabalgatas en todo el territorio nacional los municipios y distritos en los 
que exista tradición, podrán consultar la especialidad de la materia 
equina y ceñirse a las recomendaciones de las asociaciones equinas 
existentes en el país, las cuales brindarán las recomendaciones necesarias 
que garanticen el buen desarrollo de las cabalgatas. 

 
Idoneidad. Las reglas que se fijen deberán ser idóneas para garantizar la 
seguridad de los participantes y espectadores de las cabalgatas; para 
garantizar la protección y el bienestar de los animales; así como para el 
buen desarrollo de esta actividad económica, recreativa y cultural. 

 
Bienestar animal. El fomento de la cultura del buen trato animal tendrá 

como base criterios de protección y bienestar animal por lo que deberán 
cumplirse las disposiciones contenidas en el cumplimiento cabal de la Ley 
84 de 1989, Ley 1774 de 2016 así como las normas que las adicionen, 
modifiquen o complementen sobre esta materia. 
 
Respeto de los espacios públicos. La realización de cabalgatas deberá 
contemplar planes de conservación del espacio público, así como reglas 
específicas para delimitar los trayectos, horarios autorizados, señalización 
requerida, permisos y condiciones específicas que deban cumplir los 
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organizadores u operadores de las cabalgatas, privilegiando en todo 
momento la idoneidad de los mismos y su experiencia en la materia. 
 
Proporcionalidad. Las cabalgatas deberán ser proporcionales a sus 
necesidades; a la posibilidad de ejecución y a las consecuencias económicas 
que generen. 

 
JUSTIFICACIÓN: El contenido del proyecto no puede desconocer lo dispuesto por 
la jurisprudencia constitucional frente al reconocimiento de los animales como 
seres sintientes y a la ponderación del mandato de protección que se deriva de la 
constitución, con la garantía de los derechos culturales de los seres humanos. En 
ese sentido debe existir una diferenciación entre los territorios que en efecto tienen 
una tradición relacionada con este tipo de actividades, de los que no. 

 
Por otra parte, es importante complementar el principio de bienestar animal. 
 
Finalmente, no se entiende el sentido del principio señalado como de 
proporcionalidad. No es claro cuáles son las necesidades de las cabalgatas, ni la 
proporcionalidad que debe tenerse en cuenta frente a la posibilidad de ejecución y 
a las consecuencias económicas.  
 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN SUSTITUTIVA 
 
 
Sustitúyase el artículo 4 así, 
 

Artículo 4º. Colaboración. La Nación, a través del Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), 
Corpoica, Ministerio de Cultura y Ministerio del Deporte, particulares así 
como todos los entes equivalentes del resorte regional, departamental y 
municipal, contribuirán al fomento, promoción, protección, conservación, 
divulgación, investigación, desarrollo y podrán contribuir a la financiación 
de las cabalgatas como actividad económica que fomenta a su vez la cultura, 
la recreación, el deporte, el empleo, la educación en la protección animal, el 
crecimiento económico y el turismo entre otros. Queda prohibida la 
destinación de recursos públicos para la organización y desarrollo de 
cabalgatas en el territorio nacional. 

 
 
JUSTIFICACIÓN: De conformidad con la jurisprudencia constitucional no es 
posible destinar recursos públicos para fomentar actividades que puedan implicar 
maltrato animal. Por consiguiente, se considera inconveniente incluir este artículo. 
 
Sobre el particular se cita lo dispuesto en la Sentencia C-666 de 2010. 
 

Incluso el Legislador en ejercicio de su libertad de configuración normativa 
puede llegar a prohibir las manifestaciones culturales que implican maltrato 
animal, si considera que debe primar el deber de protección sobre la 
excepcionalidad de las expresiones culturales que implican agravio a seres 
vivos, pues como lo ha defendido esta Corporación en numerosas 
oportunidades, la Constitución de 1991 no es estática 
(…) 
Resulta contrario a los términos constitucionales que los municipios o distritos 
dediquen recursos públicos a la construcción de instalaciones para la 
realización exclusiva de estas actividades. Esta sería una acción incompatible 
con el deber de protección animal, pues se privilegiaría sin ninguna limitación 
el deber de fomento a la cultura, sin tener en cuenta la armonización necesaria 



 

 
 

REPRESENTANTE 

#EVOLUCIÓN SOCIAL 

9 

en esta ocasión; el desconocimiento del deber de protección animal provendría, 
además, del hecho que de esta manera se fomentaría el maltrato animal, lo 
que conduciría a lo tantas veces expresado en la presente providencia: un 
desconocimiento absoluto de un deber constitucional, con el consiguiente 
privilegio irrestricto de otro, 
(…) 
Con fundamento en lo anterior, respecto de estas precisas actividades y de 
cualquiera que involucre maltrato animal se concluye que el Estado podrá 
permitirlas cuando se consideren manifestación cultural de la población de un 
determinado municipio o distrito, pero deberá abstenerse de difundirlas, 
promocionarlas, patrocinarlas o cualquier otra forma de intervención que 
implique fomento a las mismas por fuera de los límites establecidos en esta 
sentencia. Sólo así se alcanza una interpretación armónica de dos principios 
constitucionales que se contraponen en las concretas actividades que 
excepciona el artículo 7º de la ley 84 de 1989.” 

 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 5 así, 
 

Artículo 5º. Protección cultural. Con el fin de proteger esta 

manifestación cultural de los municipios y distritos donde se pueda 

certificar la tradición, estas actividades estarán sometidas a la Ley 397 

de 1997, el Decreto 2941 de 2009 y las demás normas concordantes, bajo 

la dirección del Ministerio de Cultura. 

 
 
JUSTIFICACIÓN: El contenido del proyecto no puede desconocer lo dispuesto por 
la jurisprudencia constitucional frente al reconocimiento de los animales como 
seres sintientes y a la ponderación del mandato de protección que se deriva de la 
constitución, con la garantía de los derechos culturales de los seres humanos. En 
ese sentido debe existir una diferenciación entre los territorios que en efecto tienen 
una tradición relacionada con este tipo de actividades, de los que no. 
 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 
recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 

Modifíquese el artículo 6 así, 
 

Artículo 6º. Medidas de protección animal. Las autoridades policivas, y 
sanitarias y los encargados del desarrollo del evento, deberán retirar 
temporalmente a los équidos que llegaren a presentar signos de 
deshidratación o cualquier otra afectación de salud, y herraje deficiente, 
o alteraciones comportamentales durante el desarrollo de la cabalgata 
para recibir atención veterinaria inmediata. Si resultare imposible la 
atención veterinaria del équido, o de presentar alteraciones 
comportamentales,  
 
El costo de la atención veterinaria será asumido por los encargados del 
evento y los propietarios de los animales, quienes responderán de 

forma solidaria por las afectaciones que se puedan causar al animal. 
En todo caso, durante el desarrollo de las cabalgatas, 
independientemente de su modalidad, deberá contarse con la 
presencia de médicos veterinarios o médicos veterinarios zootecnistas 
para efectos de garantizar la atención a la que hace referencia este 
artículo. 
 
En caso de que se pueda prestar una atención adecuada y suficiente 
para que el animal pueda retornar al evento, se permitirá su 
reincorporación. De requerir una atención más especializada éste será 
retirado definitivamente del recorrido y remitido a un centro en el que se 
le pueda prestar la atención.embarcado en el instante para ser llevado al 
lugar de origen establecido en la guía sanitaria de movilización interna. Para 
tal efecto, el organizador u operador, deberá disponer de puntos de control. 
 
En caso de maltrato hacia el équido, se aplicará lo dispuesto en la Ley 
1774 de 2017 o en la Ley 84 de 1989, según la gravedad del maltrato 
y se terminará el evento en su totalidad. regirá por lo atinente a la 
aprehensión material preventiva contenida en el artículo 46A de la Ley 84 
de 1989 y será sancionado conforme a la misma. 
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JUSTIFICACIÓN: Es necesario que se preste una atención veterinaria eficiente a los 
animales durante el desarrollo de las cabalgatas y que dicha atención sea asumida 
de forma efectiva por los encargados del evento y/o los propietarios de los animales. 
También es importante que se tenga en cuenta que existen dos regímenes 
sancionatorios en materia de maltrato animal.  
 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 

CÁMARA DE REPRESENTANTES 
 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 

recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 7 así, 
 

Artículo 7º Tipos de cabalgatas: Para los efectos de la presente Ley, se 

entiende que existen los siguientes tipos de cabalgatas: 

 

1. Cabalgata urbanaOficial: Concentración de binomios caballo-humano 
que se  realiza en un contexto urbano  como evento oficial de un 
municipio o distrito en los que estas actividades tienen arraigo 
cultural y que puede estar asociada a la celebración de otros eventos 
o festividades culturales que tiene un arraigo cultural relacionadas 
con las fiestas tradicionales de lasdichas ciudades y municipios. 
 
La autoridad distrital o municipal deberá garantizar de manera 
directa o indirecta la organización de esta actividad. 
 

2. Cabalgata Ecológica: Recorrido ecológico que tiene como objetivo 

principal usar los equinos como medio de transporte en una ruta 
inmersa en la naturaleza, haciendo uso de vías secundarias, terciarias, 

caminos de herradura y servidumbres para su desplazamiento y 
pueden tenerse como una actividad económica. 

 

3. Cabalgata Recreativa o Paseo: Recorrido a manera de paseo realizado 

por un grupo de binomios caballo-humano en zona rural que se 

realiza por un grupo de personas con finalidades meramente 

recreativas y sociales. donde los jinetes disfrutan de la compañía de 

amigos y familiares, el paisaje y el clima así mismo pueden tenerse 

como una actividad económica máximo 100 equinos. 

 

4. Cabalgata Benéfica: Es la promovida en pro de una causa benéfica. 

 

5. Cabalgada Particular: Es la promovida por un particular, asociaciones 

y que buscan un beneficio privado. 
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Parágrafo 1: Las cabalgatas ecológicas y recreativas deberán ceñirse a las 

normas técnicas dispuestas por el Instituto Colombiano de Agricultura – 

ICA, a las disposiciones que establezcan los concejos distritales o 

municipales sobre la materia y a las normas relativas a la protección y 

el bienestar animal. 

 

Parágrafo 2. Cuando las cabalgatas pretendan la recolección de 

recursos económicos, independientemente de la destinación que se 
pretenda dar a los mismos, no se podrá anteponer el recaudo de dinero 

al bienestar de los animales. Cuando no se garantice el bienestar de los 
animales la actividad deberá ser suspendida, sin excepción alguna. 

 

Todas las cabalgatas definidas en el presente artículo estarán sujetas a 

lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016, en cuanto al maltrato animal se 
refiere. 

Toda cabalgata, sea oficial, recreativa o ecológica podrá adoptar la 
modalidad de cabalgata benéfica cuando sea realizada en pro de una causa 

social, donde el recaudo de las ventas es destinado a una causa sin fines 
de lucro, obras benéficas. 

 

Parágrafo 3. En las cabalgatas se deberá considerar una contribución al 

municipio o distrito, donde se desarrolla la actividad, recurso que será 
destinado para aseo y/o fortalecimiento del cuidado animal. Siempre y 

cuando el número de ecuestres sea mayor a 100, los concejos municipales 
y distritales reglamentarán la materia. 

 

Parágrafo 4. Las personas que ofrezcan servicios para la realización de 

cabalgatas, a saber el alquiler de equinos, el acceso a instalaciones y/o el alquiler 

de implementos para la realización de la actividad, deberán contar con los 

permisos correspondientes, los cuales deberán ser regulados por los concejos 

municipales o distritales. En todo caso, se deberá exigir a los prestadores de 

estos servicios la observancia de las normas de protección y bienestar animal 

de forma permanente. Todas las cabalgatas definidas en el presente artículo 

estarán sujetas a lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016, en cuanto al 

maltrato animal se refiere. 

 

 

JUSTIFICACIÓN: Es menester aclarar que se trata e binomios humano-caballo y que 
las cabalgatas urbanas solo podrán tener lugar en los municipios o distritos donde 
dichas actividades tengan arraigo.  
 
Teniendo en cuenta que, según la jurisprudencia no se deben destinar recursos 
públicos para actividades que puedan conllevar a maltrato animal, se elimina el 
término oficiales. 
 
Se precisa la definición de cabalgata recreativa. 
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Se eliminan los conceptos de cabalgata benéfica y particular pues la pretensión de 
recolectar recursos, así como su destinación son asuntos que competen de forma 
exclusiva al organizador. Por otra parte, teniendo en cuenta que no puede haber 
cabalgatas oficiales, todas son particulares, por lo que no vale la pena incluir esta 
definición de forma aislada. 
 
Se establece que no se podrá anteponer el recaudo de dinero al bienestar de los 
animales. Cuando no se garantice el bienestar de los animales la actividad deberá 
ser suspendida, sin excepción alguna. 
 
Finalmente, se establece que las personas que ofrezcan servicios para la realización 
de cabalgatas, a saber el alquiler de equinos, el acceso a instalaciones y/o el alquiler 
de implementos para la realización de la actividad, deberán contar con los permisos 
correspondientes, los cuales deberán ser regulados por los concejos municipales o 
distritales. En todo caso, se deberá exigir a los prestadores de estos servicios la 
observancia de las normas de protección y bienestar animal de forma permanente. 
Esto pues en el proyecto no se regula la prestación de estos servicios.  
 

 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 
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COMISIÓN PRIMERA 
CÁMARA DE REPRESENTANTES 

 

PROYECTO DE LEY N°125 DE 2020 CÁMARA  
 

 “por medio del cual se instituyen las cabalgatas como una actividad económica, 
recreativa y cultural en el territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”. 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
 
 
Modifíquese el artículo 8 así, 
 

Artículo 8º. Reglamentación. Los Concejos municipales y distritales 

deberán expedir la reglamentación para garantizar la realización de las 
cabalgatas, la cual deberá tener en cuenta oficiales, los concejos 

distritales y municipales, reglamentarán las condiciones de su organización 
y desarrollo. Entre ellas, se deberán seguir como mínimo las siguientes 

condiciones: 
 

1. Toda cabalgata oficial que se realice dentro de los límites de su territorio, 
se hará bajo los estándares de protección y bienestar animal y 
atendiendo a las disposiciones legales. En el caso de las cabalgatas 
urbanas se deberá reglamentar el uso de vías públicas que podrán 
ser usadas para el desarrollo del evento, así como los horarios y 
fechas en los que podrá tener lugar la actividad, las cuales deberán 

responder a las tradiciones culturales del municipio o distrito. No 
se permitirán cabalgatas urbanas durante fechas u horarios 
distintos.   reglamentación dispuesta por cada entidad territorial, por 
las vías públicas vehiculares y en los horarios autorizados, quedando 
prohibido cabalgar por fuera del perímetro trazado para el trayecto de 
la cabalgata. 

 

2. Deberá reglamentarse la autorización para la prestación de 
servicios de particulares que pretendan facilitar el alquiler de 
equinos, el acceso a instalaciones y/o el alquiler de implementos para la 
realización de cabalgatas de cualquier tipo. En todo caso se deberá exigir 
que para la prestación del servicio se cuenten con instalaciones que 
garanticen la protección de los animales ante el clima, que les proporcionen 

abrigo, que los animales se encuentren en buenas condiciones de salud y 
que cuenten con chequeos veterinarios periódicos, que les sea 
suministrado el agua y alimento que requieran y que se cuenten con los 
herrajes e implementos necesarios y en buenas condiciones para evitar la 
afectación de los animales.  

 

Estos sitios también deberán contar con un profesional veterinario 
o veterinarios zootecnista que pueda prestar asistencia a los 
animales en caso de requerirla durante la realización de las 
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cabalgatas. La vestimenta de los jinetes y amazonas podrá ser alusiva 
a la cultura ecuestre del país y se podrá hacer uso de disfraces y trajes 
típicos que incentiven la cultura, siempre y cuando éstos sean 
respetuosos de las buenas costumbres del lugar. 

 

3. Deberá reglamentarse la autorización requerida para la realización 
de cabalgatas urbanas en el marco de las tradiciones del municipio 
o distrito, la cual deberá ser adelantada por particulares que 
deberán cumplir con los principios de protección y bienestar 
animal, así como con los requisitos en materia de seguridad, 
salubridad y uso del espacio público que se determina en la 
reglamentación. 

 
Para el particular se deberá garantizar que durante el evento se 
cuente con un profesional veterinario o veterinarios zootecnista 
que pueda prestar asistencia a los animales en caso de requerirla 
durante la realización de la cabalgata.   
 
También se fijará el límite de extensión del trayecto, que en ningún caso 
podrá exceder será de los 12 kilómetros (12000 metros), a lo largo de 
los cuales deberá existir el trazado necesario, la señalización y las 
medidas de salvaguarda tendientes a evitar que los binomios humano-
caballo se salgan del trayecto, invadan los espacios de los espectadores, 
sufran lesiones o accidentes.  

 

4. Deberán existir lugares de embarque y desembarque para los équidos. 

 

5. Previo al inicio del evento se deberá garantizar que los animales se 
encuentren en buenas condiciones de salud y que cuenten con chequeos 
veterinarios requeridos que certifiquen que pueden realizar la actividad, 
también que se cuenten con los herrajes e implementos necesarios y en 
buenas condiciones para evitar la afectación de los animales. 
 
Sólo se permitirá la participación de équidos que se encuentren en 
óptimas condiciones de bienestar.  según los términos del literal b del 
artículo 3° de la Ley 1774 de 2016. 

 

6. Los organizadores deberán establecer un número determinado de 
puntos de control, atención veterinaria, atención e hidratación para 

garantizar el bienestar de los animales, los jinetes y los asistentes 
durante el trayecto de la cabalgata. 

 

7. Las cabalgatas urbanas se planearán de manera tal que generen el 
menor impacto en la movilidad de las ciudades. Para ello, se tendrán 
en consideración las particularidades de cada distrito y/o municipio. 
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La distancia y el trazado de la cabalgata deberán ser socializadas por 
el promotor u operador con las autoridades de tránsito y transporte de 
cada entidad territorial, para ajustar las condiciones de movilidad de la 
ciudad. 

 

8. Las cabalgatas urbanas oficiales y las particulares siempre den ir 
acompañadas por lo menos de un funcionario del ICA, la fuerza pública, 
veterinarios y la defensa civil. 

 

Las cabalgatas ecológicas y recreativas siempre deberán ir 
acompañadas por un profesional veterinario. 
 

9. Horarios para las cabalgatas oficiales. La duración de las cabalgatas 
oficiales no podrá exceder las cuatro (4) 6 horas, una vez iniciado el 
recorrido. En todo caso, deberán tenerse en cuenta y reglamentarse 
los periodos de descanso e hidratación requeridos por los equinos 
durante el horario de la cabalgata. El horario máximo para la 
terminación del evento, incluido el embarque de los équidos, no 
superará las diezoce de la noche del día en el que inició el evento. 

 
 
 
JUSTIFICACIÓN: Se fortalecen los requisitos que deberá observar la 
reglamentación en materia de protección y bienestar animal.  
 
 
 
 
 
 

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS 
Representante a la Cámara 

Partido Liberal 


