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Al Proyecto de Ley 125 de 2020  
“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUYEN LAS CABALGATAS COMO UNA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA, RECREATIVA Y CULTURAL EN EL TERRITORIO 
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

 

 

Eliminar la palabra “y cultural” del título del proyecto  
 
“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUYEN LAS CABALGATAS COMO UNA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA, RECREATIVA Y CULTURAL EN EL TERRITORIO 
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 
El titulo quedara así:  
 
“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUYEN LAS CABALGATAS COMO UNA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA, RECREATIVA EN EL TERRITORIO COLOMBIANO Y 
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”  
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JUSTIFICACION MODIFICACIÓN DEL TITULO  
 
Esto obedece a una discusión mucho más amplia en la que debe estar el 
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural. Por más que un evento tenga 
códigos culturales, elevarlo a nivel legal sin consultar al CNPC y demás 
sectores culturales es inconveniente por no cumplir los parámetros legales 
ya establecidos a nivel nacional.   
  

Esto también ha sido alertado por el Ministerio de Cultura.  
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Eliminar las expresiones  “garantizar”  “y cultural”  y REEMPLAZAR  la 

expresión “Ecuestre” por “equino” del artículo 1°. Objeto  

 

Artículo 1º. OBJETO. Garantizar y regular la realización de las cabalgatas en 

todo el territorio colombiano como una actividad económica, recreativa y 

cultural orientada al bienestar ecuestre. 

 

El artículo 1 quedara así: 

 

Artículo 1º. OBJETO. Regular la realización de las cabalgatas en todo el territorio 

colombiano como una actividad económica, recreativa orientada al bienestar 

equino  
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JUSTIFICACION ARTICULO 1° Objeto. 

 

Eliminar la palabra “garantizar” ya que entra en conflicto con la autonomía 

regional al imponer una responsabilidad sobre una actividad que en muchos 

municipios no se lleva a cabo.   

 

El objeto de este Proyecto de Ley no debe ser imponer sino regular.   

 

Al igual que en el título, es conveniente eliminar la palabra “cultural” por lo 

anteriormente explicado.  

 

Reemplazar la expresión ecuestre por EQUINO.  
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INSTITUYEN LAS CABALGATAS COMO UNA 
ACTIVIDAD ECONÓMICA, RECREATIVA Y CULTURAL EN EL TERRITORIO 
COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 
 

Agregar las expresiones   “cancelar y prohibir”  al artículo 2°. Competencia y 

ámbito de aplicación 

El artículo 2° quedara así:  

Artículo 2º. Competencia y ámbito de aplicación. La presente Ley rige en todo 
el territorio nacional. Los distritos y municipios del país, son competentes para 
preparar, organizar  y desarrollar cancelar y prohibir  las cabalgatas en cada una 
de sus jurisdicciones. Los concejos distritales y municipales son competentes para 
reglamentar las condiciones en las que se deberán desarrollar las cabalgatas en 
sus territorios, de conformidad con las normas generales contenidas en esta Ley.   
 
Parágrafo 1. Para el inicio y desarrollo del evento, se respetará la reglamentación 
establecida en el Código de Convivencia y Policía Nacional para la realización de 
eventos masivos. 
 

Parágrafo 2. En caso de no existir reglamentación los entes territoriales se regirán 

conforme a lo establecido en esta Ley. 
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Justificación  sobre el artículo 2º 

 
 

Agregar las palabras “cancelar y prohibir”, ya que las autoridades 

territoriales deben tener la capacidad de detener actividades que no hacen 

parte de sus eventos y aquellas que no cumplan con las normatividades. Tal 

como está este articulado, impone una actividad arbitrariamente.  

  

    

  

  

  

  

.  
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CAPÍTULO II:  

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL DESARROLLO DE LAS CABALGATAS  

  

Cambiar la expresión “garantizaran “  por la expresión  “Regularan”, y 

eliminar la expresión “Cultural “ ,en el Artículo 3°. 

 

Artículo 3º.  De los principio y desarrollo de las cabalgatas. Las entidades 

territoriales garantizarán la realización de las cabalgatas como actividad 

económica, recreativa y cultural. Con el fin de organizar su desarrollo de 

conformidad con los siguientes principios rectores:   

 

El artículo 3°. Quedará así: 

 

Artículo 3º. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. Las entidades 

territoriales a través de las reglamentaciones hechas por los concejos municipales 

y distritales, regularan la realización de las cabalgatas como actividad económica, 

recreativa. Con el fin de organizar su desarrollo de conformidad con los siguientes 

principios rectores: 
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Justificación artículo 3° 
 

  

Cambiar la palabra “garantizarán” por “regularán”.  

 

Eliminar la palabra “cultural”.  
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Artículo 3º. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. 

 

Eliminar la expresión “Garantizar” e incluir la expresión “ y organizaciones de 

Protección animal” en el principio ESPECIALIDAD del artículo 3°. 

 

Especialidad: Este principio se funda en garantizar la realización de las 

cabalgatas en todo el territorio nacional podrán consultar la especialidad de la 

materia equina y ceñirse a las recomendaciones de las asociaciones equinas 

existentes en el país, las cuales brindarán las recomendaciones necesarias que 

garanticen el buen desarrollo de las cabalgatas.   

  

El principio especialidad del artículo 3° quedara así:  

Especialidad: Este principio se funda en la realización de las cabalgatas en 

todo el territorio nacional podrán consultar la especialidad de la materia 

equina y ceñirse a las recomendaciones de las asociaciones equinas y 

organizaciones de protección animal existentes en el país, las cuales 

brindarán las recomendaciones necesarias que garanticen el buen desarrollo 

de las cabalgatas.   
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Artículo 3º. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. 

 

 

Eliminar la palabra “cultural” y Agregar la expresión “la seguridad y 

bienestar de los animales”  en el principio IDONEIDAD, del articulo 3°  

 

Idoneidad. Las reglas que se fijen deberán ser idóneas para garantizar la 

seguridad de los participantes y espectadores de las cabalgatas; así como para el 

buen desarrollo de esta actividad económica, recreativa y cultural.   

 

El principio IDONEIDAD quedara así: 

 

Idoneidad. Las reglas que se fijen deberán ser idóneas para garantizar la 

seguridad y  bienestar de los animales de los participantes y espectadores de las 

cabalgatas; así como para el buen desarrollo de esta actividad económica, 

recreativa 
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COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 

 

Artículo 3º. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. 

 

 

Agregar la expresión “ la Ley 84 de 1989”,  en el principio Bienestar animal , del 

artículo 3° 

 

 

El principio Bienestar animal. Quedará así: 

 

Bienestar animal: El fomento de la cultura del buen trato animal tendrá como base 

el cumplimiento cabal de la Ley 1774 de 2016 y la Ley 84 de 1989. 
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Artículo 3º. De los principio y desarrollo de las cabalgatas. 

 

Eliminar la expresión “privilegiando en todo momento la idoneidad de los 

mismos y su experiencia en la materia” incluir la expresión  “privilegiando la 

labor de inspectores, autoridades, veedurías y demás sectores que velan por 

la seguridad pública, sanitaria y animal.”  del principio Respeto de los 

espacios públicos  del articulo 3° 

 

El principio Respeto de los espacios públicos quedara así:  

 

Respeto de los espacios públicos. La realización de cabalgatas deberá 

contemplar planes de conservación del espacio público, así como reglas 

específicas para delimitar los trayectos, horarios autorizados, señalización 

requerida, permisos y condiciones específicas que deban cumplir los 

organizadores u operadores de las cabalgatas, privilegiando la labor de 

inspectores, autoridades, veedurías y demás sectores que velan por la 

seguridad pública, sanitaria y animal.    
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Eliminar el artículo 4°  

  

Artículo 4º.  Colaboración. La Nación, a través del Ministerio de Agricultura y 

Desarrollo Rural, Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Corpoica, Ministerio de 

Cultura y Ministerio del Deporte, particulares  así como todos los entes 

equivalentes del resorte regional, departamental y municipal, contribuirán al 

fomento, promoción, protección, conservación, divulgación, investigación, 

desarrollo y podrán contribuir a la financiación de las cabalgatas como actividad 

económica que fomenta a su vez la cultura, la recreación, el deporte, el empleo, la 

educación en la protección animal, el crecimiento económico y el turismo entre 

otros.   
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Justificación eliminación del artículo 4º.  
 

Derogar el artículo por ser inconveniente.  

 

No es correcto ni prudente generar tanta protección oficial a un evento 

polémico por los temas de seguridad pública, maltrato animal, 

contaminación auditiva, riesgos sanitarios y sobretodo porque no existe un 

consenso ciudadano que acepte esta actividad.    
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ACTIVIDAD ECONÓMICA, RECREATIVA Y CULTURAL EN EL TERRITORIO 
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Eliminar el artículo 5° 

 

Artículo 5º. Protección cultural. Con el fin de proteger esta manifestación 

cultural, estas actividades estarán sometidas a la Ley 397 de 1997, el Decreto 

2941 de 2009 y las demás normas concordantes, bajo la dirección del Ministerio 

de Cultura.  
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Justificación de eliminación artículo 5º. 
 

 

Derogar el artículo por que la protección cultural se debe hacer por medio 

del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, siguiendo además lo 

manifestado por el Ministerio de Cultura y la normatividad colombiana ya 

existente.  
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Incluir la expresión “la ley 1774 de 2016  

 

El artículo 6° quedara así:  

 

Artículo 6º. Medidas de protección animal. Las autoridades policivas y sanitarias 

deberán retirar temporalmente a los équidos que llegaren a presentar signos de 

deshidratación y herraje deficiente para recibir atención inmediata. Si resultare 

imposible la atención veterinaria del équido, o de presentar alteraciones 

comportamentales, éste será retirado definitivamente del recorrido y embarcado en 

el instante para ser llevado al lugar de origen establecido en la guía sanitaria de 

movilización interna. Para tal efecto, el organizador u operador, deberá disponer 

de puntos de control y decomiso. En caso de maltrato hacia el équido, el decomiso 

se regirá por lo atinente a la aprehensión material preventiva contenida en el 

artículo 46A de la Ley 84 de 1989 y será sancionado conforme a la misma.  

  

El incumplimiento de las medidas de protección animal establecidas en la Ley 

1774 de 2016 serán argumentos suficientes para la no realización de las 

cabalgatas establecidas en la presente ley.  
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Eliminar la palabra “garantizar” del Artículo 7° literal 1. 

 

Artículo 7º Tipos de cabalgatas: Para los efectos de la presente Ley, se entiende 

que existen los siguientes tipos de cabalgatas:   

  

1. Cabalgata Oficial: Concentración de binomios que se realiza como evento 
oficial de un municipio o distrito y que puede estar asociada a la celebración 
de otros eventos o festividades culturales que tiene un arraigo cultural con 
las fiestas tradicionales de las ciudades y municipios.  

  

La autoridad distrital o municipal deberá garantizar de manera directa o 

indirecta la organización de esta actividad.  

  

2. Cabalgata Ecológica: Recorrido ecológico que tiene como objetivo 

principal usar los equinos como medio de transporte en una ruta inmersa en 

la naturaleza, haciendo uso de vías secundarias, terciarias, caminos de 

herradura y servidumbres para su desplazamiento y pueden tenerse como 

una actividad económica.   

  

3. Cabalgata Recreativa o Paseo: Recorrido a manera de paseo por un 

grupo de binomios donde jinetes disfrutan de la compañía de amigos y 

familiares, el paisaje y el clima  así mismo pueden tenerse como una 

actividad económica máximo 100 equinos.   

  

4. Cabalgata Benéfica:   Es la promovida en pro de  una causa benéfica.   

5. Cabalgada Particular: Es la promovida por un particular, asociaciones  y 

que buscan un beneficio privado.  
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Parágrafo 1: Las cabalgatas ecológicas y recreativas deberán ceñirse a las 

normas técnicas dispuestas por el Instituto Colombiano de Agricultura – ICA.  

  

Parágrafo 2. Toda cabalgata, sea oficial, recreativa o ecológica podrá adoptar la 

modalidad de cabalgata benéfica cuando sea realizada en pro de una causa 

social, donde el recaudo de las ventas es destinado a una causa sin fines de lucro, 

obras benéficas.   

  

Parágrafo 3. En las cabalgatas se deberá considerar una contribución al municipio 

o ciudad, donde se desarrolla, recurso que será destinado para  aseo y/o 

fortalecimiento del cuidado animal. Las alcaldías reglamentaran la materia.  

  

Parágrafo 4. Todas las cabalgatas definidas en el presente artículo estarán 

sujetas a lo dispuesto por la Ley 1774 de 2016, en cuanto al maltrato animal se 

refiere.  
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JUSTIFICACIÓN  SOBRE EL ARTÍCULO 7º. 
 

 

Eliminar la palabra “garantizar” cuando se refiere a las cabalgatas, ya que no 

se deben imponer este tipo de actividades a los territorios, puesto que 

además irrespeta la autonomia que tienen los Concejos Municipales, las 

Asambleas Departamentales y los gobiernos locales.  

  

Respecto a las “cabalgatas recreativas y de paseo” el máximo de equinos 

contemplado está muy alto, ya que el número de 100 equinos y sus jinetes 

implican un impacto ambiental y logístico muy elevado. La cifra no debería 

superar los 30 equinos.    

  

Las personas naturales y juridicas que alquilan caballos para todo tipo de 

cabalgatas, deben estar registradas ante el ICA y las autoridades territoriales 

competentes, entidades que deben regular la cría y manejo de los equinos 

con criterios de bienestar y protección animal.   
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Incluir en el artículo 8° Reglamentación, los siguientes  numerales   nuevos: 

 

10. Se debe prohibir el consumo de alcohol durante la realización de la 

cabalgatas, así como en los momentos previos y posteriores que 

impliquen el manejo de los equinos.  

  

11. Se deben prohibir los dispositivos de amplificación de sonido 

encima o cerca de los equinos.   

  

12. Se debe garantizar la permanente presencia de autoridades de 

protección animal, veedurías ciudadanas y organizaciones no 

gubernamentales en la planeación, desarrollo y momentos 

posteriores a la cabalgata.  

  

13. Las Alcaldías locales y municipales deben tener la capacidad y 

autonomía para disminuir la distancia y el tiempo de los trayectos 

de las cabalgatas de acuerdo a sus criterios.  

 

El artículo 8°  Reglamentación quedara así: 

 

Artículo 8º. Reglamentación. Para garantizar la realización de las cabalgatas 

oficiales, los concejos distritales y municipales, reglamentarán las condiciones de 

su organización y desarrollo. Entre ellas, se deberán seguir como mínimo las 

siguientes condiciones:   

  

1. Toda cabalgata oficial que se realice dentro de los límites de su territorio, se 

hará bajo los estándares y reglamentación dispuesta por cada entidad 

territorial, por las vías públicas vehiculares y en los horarios autorizados, 
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quedando prohibido cabalgar por fuera del perímetro trazado para el 

trayecto de la cabalgata.   

  

2. La vestimenta de los jinetes y amazonas podrá  ser alusiva a la cultura 

ecuestre del país y se podrá hacer uso de disfraces y trajes típicos que 

incentiven la cultura, siempre y cuando éstos sean respetuosos de las 

buenas costumbres del lugar.   

  

3. El límite de extensión del trayecto será de 12 kilómetros (12000 metros), a 

lo largo de los cuales deberá existir el trazado necesario, la señalización y 

las medidas de salvaguarda tendientes a evitar que los binomios se salgan 

del trayecto, invadan los espacios de los espectadores, sufran lesiones o 

accidentes.   

  

4. Deberán existir lugares de embarque y desembarque para los équidos.   

  

5. Sólo se permitirá la participación de équidos que se encuentren en óptimas 

condiciones de bienestar según los términos del literal b del artículo 3° de la 

Ley 1774 de 2016.   

  

6. Los organizadores deberán establecer un número determinado de puntos 

de control, atención e hidratación para garantizar el bienestar de los 

animales, los jinetes y los asistentes  durante el trayecto de la cabalgata.   

  

7. Las cabalgatas se planearán de manera tal que generen el menor impacto 

en la movilidad de las ciudades. Para ello, se tendrán en consideración las 

particularidades de cada distrito y/o municipio. La distancia y el trazado de 

la cabalgata deberán ser socializadas por el promotor u operador con las 

autoridades de tránsito y transporte de cada entidad territorial, para ajustar 

las condiciones de movilidad de la ciudad.  

  

8. Las cabalgatas oficiales y las particulares siempre den ir acompañadas por 

lo menos de un funcionario del ICA, la fuerza pública y la  defensa civil.  

  

9. Horarios para las cabalgatas oficiales. La duración de las cabalgatas 

oficiales no podrá exceder las 6 horas, una vez iniciado el recorrido. El 
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horario máximo para la terminación del evento, incluido el embarque de los 

équidos, no superará las doce de la noche del día en el que inició el evento.  

 

 

10. Se debe prohibir el consumo de alcohol durante la realización de la 

cabalgatas, así como en los momentos previos y posteriores que 

impliquen el manejo de los equinos.  

  

11. Se deben prohibir los dispositivos de amplificación de sonido 

encima o cerca de los equinos.   

 

 

12. Se deben prohibir los dispositivos de amplificación de sonido 

encima o cerca de los equinos.   

  

13. Se debe garantizar la permanente presencia de autoridades de 

protección animal, veedurías ciudadanas y organizaciones no 

gubernamentales en la planeación, desarrollo y momentos posteriores 

a la cabalgata.  

 

Presentada por:    

 

Departamento de Antioquia 
Partido Conservador Colombiano 

  



 
 

Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán 

ECONGRESISTA 

 
 

Justificación sobre el artículo 8º. 
 

 

No es claro cómo se garantizará el bienestar de los equinos al terminar la 

cabalgata. Son comunes las denuncias sobre jinetes que al terminar una 

cabalgata originan conflictos de orden público, lo cual sumado al consumo 

excesivo de alcohol resulta en maltrato a los animales.  

  

Se debe prohibir el consumo de alcohol durante la realización de la 

cabalgatas, así como en los momentos previos y posteriores que impliquen 

el manejo de los equinos.  

  

Se deben prohibir los dispositivos de amplificación de sonido encima o 

cerca de los equinos.   

  

Se debe garantizar la permanente presencia de autoridades de protección 

animal, veedurías ciudadanas y organizaciones no gubernamentales en la 

planeación, desarrollo y momentos posteriores a la cabalgata.  

  

Las Alcaldías locales y municipales deben tener la capacidad y autonomia 

para disminuir la distancia y el tiempo de los trayectos de las cabalgatas de 

acuerdo a sus criterios.  

  

  



 
 

Nicolás Albeiro Echeverry Alvarán 

ECONGRESISTA 

 
 
 

  


