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Bogota D.C.

Doctor ] ;
JAIR JOSE EBRATT DIAZ
Secretario Comision Quinta
Camara de Representantes
Ciudad

Correo: comision.quinta@camara.gov.co

Asunto. Su comunicacién - Citacién a sesion formal de Comisién Semipresencial,
miércoles 30 de marzo de 2022. Proposicion No. 048. Legislatura 2021 — 2022.
Radicado Interna FINAGRO No. 2022005407

Respetado Dr. Jair José:

De manera atenta, procedemos a dar respuesia al cuestionario enviado a esta entidad
en razén a la Proposicion No.048 Legislatura 2021 -2022, presentada por los
Honorables Representantes NICOIJ\S’ALBEIRO ECHEVERRY ALBARAN, JUAN
FERNANDO ESPINAL RAMIREZ, CESAR AUGUSTO ORTiZ ZORRO y CIRO
FERNANDEZ NUNEZ, para cuyos efectos consideramos necesario en primer lugar
formular los siguientes comentarios:

FINAGRO es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como
establecimiento de crédito, vinculada al Ministerio de Agricultura, con patrimonio propio
y autonomia administrativa, creada por medio del articulo 7° de la ley 16 de 1990. La
entidad tiene como objeto principal materializar la directriz constitucional contenida en
los articulos 64 y siguientes de la Constitucién Politica.

Para el efecto, promueve el desarrollo agropecuario y rural mediante instrumentos
financieros y de inversién a través del redescuento o fondeo de las operaciones
ejecutadas por intermediarios financieros vigilados por la Superintendencia Financiera
y por la Superintendencia de Economia Solidaria.

SPERRTENIENCR: FRARCE R
B TOLREIA

De acuerdo con la Ley 16 de 1990 y el Estatuto Organico del Sistema Financiero,
FINAGRO es un establecimiento de crédito de segundo piso. En otras palabras, su rol
en el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario no es el otorgamiento de créditos de
manera directa a los productores, sino a travées de operaciones de redescuento con
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otros estabiecimientos de crédito, de modo tal que su relacién juridica directa es con el
intermediario financiero y no con el beneficiario del crédito.

Por otra parte, en los casos en los cuales FINAGRO cumple funciones de
administracion de recursos para la disposicidn y gestion de recursos, destinados a
incentivos o subsidios, las condiciones son definidas por la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario (CNCA) y por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
segun la asignacion de recursos que éste Ultimo efectle.

Es importante precisar, que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 216 y
siguientes de! Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (EOSF), la Comisién Nacional
de Crédito Agropecuario (CNCA) administra el Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario (SNCA), en su condicién de organismo rector del financiamiento y del
manejo de riesgos del sector agropecuario.

A continuacion, desde el ambito de nuestra competencia, nos referimos de manera
particular a las preguntas 8 y 16, asi:

8. ¢Cuales programas adelanta la entidad con el fin de otorgar subsidios y
beneficios para la adquisicién de insumos quimicos para actividades
agropecuarias?

RESPUESTA: FINAGRO otorga financiamiento bajo los lineamientos de la Ley 16 de
1990 (Articulo 26), en el cual se estipula que entre los fines del crédito con destino al
sector agropecuario esta la adquisicion de insumos y capital de trabajo que permitan
desarrollar la actividad econdmica en sus distintas fases. Por lo anterior, como se
indicara en las dos siguientes secciones, en el marco de la regulacion vigente expedida
por la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA), FINAGRO financia a través
de las entidades financieras del pais la compra y adquision de diferentes insumos,
incluidos los agroquimicos, a través de sus lineas de fomento y Lineas Especiales de
Credito (LEC) con tasa subsidiada.

1. Lineas de fomento:

Como se establece en la Resolucion 4 de 2021 de la CNCA y en el Manual de Servicios
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de FINAGRO!, la Entidad cuenta con tres lineas de crédito, a saber: Capital de trabajo,
Inversion, y Normalizacion de Cartera, dentro de las dos primeras se contempla como
destino de crédito los insumos para la produccion a los que perteneccen los productos
agroquimicos. A continuacion se presenta mayor detalle al respecto:

¢ Capital de trabajo:

De acuerdo con el Manual de Servicios de FINAGRO, en la linea de crédito Capital de
Trabajo, “fla] produccién agropecuaria, piscicola, apicola, avicola, forestal, acuicola, de
zoocria y pesquera comprende la financiacién de fos costos y gastos operativos de la
produccion primaria, cuyos periodos productivos se ajusten al plazo de los créditos de
capital de trabajo, representados entre otros destinos, por la preparacién del terreno,
adquisicion de semillas e insumos, siembra y labores culturales, suministro y manejo
de agua y energia para la actividad productiva, control fitosanitario y de malezas,
recoleccién y almacenamiento, transporte, asistencia técnica, y contratacion de
servicios de apoyo especializados, al igual que fa compra de alimentos balanceados,
droga veterinaria y suplementos alimenticios, adquisicién de herramientas y de
otros bienes necesarios para la produccién” (Manual de Servicios FINAGRO,
Capitulo 6.1.1, negrillas propias).

Adicionalmente, dentrc de esta linea, los “Servicios de Apoyo a la Produccién
Comprenden la financiacién de proyectos para la adquisicion de insumos y los
costos y gastos operativos para la prestacion y ejecucion directa de servicios y fabores
de apoyo requeridos especificamente para desarrollar las actividades productivas, asi
como los requeridos para la comercializacién y/o transformacién de bienes nacionales
de /la produccién agropecuaria y rural, asf como la financiacién de la cartera derivada
de la prestacién de tales servicios o labores. También es financiable la adquisicion de
materias primas, y los costos y gastos operativos para la produccién y distribucioén
de insumos requeridos en las cadenas productivas agropecuarias, piscicolas,
apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria o pesqueras y rurales, al igual
que es financiable la produccién de alimentos balanceados y/o las materias
primas requeridas para su fabricacién, droga veterinaria y suplementos
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' El cual puede ser consultado en la pagina web de Ia entidad, en el siguiente vinculo:

https://www.finagro.com.co/normas/manual-de-servicios.
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alfimenticios, asi como la financiacion de la cartera derivada de fa prestacion de tales
servicios o fabores” (Manual de Servicios FINAGRO, Capitulo 8.1.6, negrillas propias).

¢ |nversion:

En la linea de crédito de Inversidn, tal como se indica en el Manual de Servicios, se
financia la Infraestructura de Servicios de Apoyo, la cual “comprende fa financiacién de
proyectos y actividades dirigidos a la infraestructura y dotacién de maquinaria y equipos
nuevos y usados, requeridos para la prestacion de servicios técnicos y de apoyo a la
produccion agropecuaria, piscicola, apicola, avicola, forestal, acuicola, de zoocria y
pesquera, asi como los requeridos para la comercializacién y/o transformacion de
bienes nacionales de la produccién citados, y para la produccién y
comercializacion de insumos’ (Manual de Servicios FINAGRO, Capitulo 6.2.6,
negrillas propias).

Lo anterior indica que en FINAGRO no solo se financia la compra de los insumos
agroquimicos sino que también se facilitan las condiciones financieras para su
produccién y comercializacion, esto Uitimo es coherente con la Ley 2183 de enero
20222, Esta misma Ley en su Articulo 12 establece que el Gobierno Nacional fomentara
la produccién nacional de insumos agropecuarios.

Como se evidencia en la tabla 1, entre 2020 y febrero de 2022 se han colocado 1.418
créditos por un total de $420 mil millones de pesos destinados a financiar la compra de
agroinusmos y la infraestructura para su producciéon.

Tabla 1. Colocaciones de crédito destinadas a la compra o produccién de insumos
agropecuarios segun linea de crédito (valores en millones).

2020 2021 2022 (enero — febrero)
é Valor Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad
§ Capital de
d Trabajo $521 42 $13.128 275 $5.419 404
Inversion $218.121 269 $157.472 360 $25.193 68

VIGILARS

* Por medio de la cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios v se dictan otras disposiciones
para facilitar el acceso a los insumos agropecuarios en Colombia.
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| Totalgeneral [ $218642 [ 311 | $170600 | 635 | $30612 | 472 |
Fuente: FINAGRO

En relacion con lo anterior, es importante destacar que los beneficios de acceder a un
crédito en condiciones FINAGRO es que estos cuentan con una tasa de interés
preferencial que es competitivamente inferior a la que ofrece el mercado. Ademas,
como se presenta en la tabla 2, son créditos diferenciados segun el beneficiario
(victimas del conflicto armado, mujer rural, joven rural, pequefio productor, etc.) y que
permiten una estructura de pagos acorde al proyecto productivo.

Tabla 2. Condiciones financieras 2022

Tipo de productor Tasa de interés
Pequefio IBR (nominal) + 6,7%
Joven rural IBR (nominal) + 6,7%
Mujer rural IBR (nominal) + 4,8%
Comunidades NARP IBR (nominal) + 6,7%
Mediano IBR (nominal) + 9,5%
Grande IBR (nominal) + 8,5%
Esquemas asociativos y de integracion IBR (nominal) + 4,8%
Crédito individual vinculade a esquema IBR (nominal) + 4,8%

asociativo

Esquema de integracion IBR (nominal) + 6,7%

Fuente: FINAGRO

2. Lineas Especiales de Crédito (LEC)

En 2022, por medio de la Resolucion 14 de 2021 — por la cual se establece el plan anual
de ICRy LEC para el afio 2022 y otras disposiciones, se definieron las diferentes Lineas
Especiales de Créditc que buscan aliviar los costos de produccién, permiten la
adquisicién de los diferentes insumos agropecuarios y fomentan las inversiones
correspondientes para la produccién. Estas LEC entraron en vigencia el 15 de febrero
de este afio y cuentan con un presupuesto de $114.431 millones de pesos (Tabla 3).

P
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Tabla 3. Lineas Especiales de Creédito (LEC) 2022

Programa | F;::m‘opn”eess;‘;
LEC A Toda Maqguina e Infraestructura Sostenible. $ 28.608
LEC Sectores Estratégicos
(incluye programas especiales maiz nacional, cacao $53.324
y retencidn de vientres de ganado bovino y bufafino)
LEC Agricultura por Contraio. 35722
LEC Sostenibilidad Agropecuaria y Negocios Verdes $ 572
LEC Reactivacidn Productiva $ 2.861
LEC Compra de Tierras de Uso Agropecuario. $3.433
LEC Inclusion Financiera. $2.289
LEC NARP_— Comun_idades Negras, $ 5.035
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. '
LEC Mujer Rural y Joven Rural. $10.299
LEC Sustitucién $ 2.289
| Total $114.431

Fuente: FINAGRO

16. Sirvase detallar, discriminados por productor -producto - regién, los
beneficiarios de la ley de crédito agropecuario a la fecha

RESPUESTA: Como se indicé anteriormente, la Ley 16 de 1990 establecié el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario (SNCA) y cred a FINAGRO. Por ello, en cumplimiento
de sus funciones, FINAGRO otorga recursos en condiciones de fomento a entidades
financieras para que estas a su vez otorguen créditos a los productores vy
microempresarios con mejores condiciones financieras y en apoyo al desarrolio de su
proyecto productivo. FINAGRO tiene como fin convertir el sector rural en un escenario
incluyente, equitativo y sostenible, que genere calidad de vida y bienestar de su
poblacion.

BT HTEMIGG IS R
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En este sentido, y tal como se detalla en el Anexo 1, el otorgamiento de crédito
FINAGRO ha tenido una tendencia creciente. A febrero de 2021 la cartera de FINAGRO
alcanzé $35,2 billones con 1.212.376 operaciones. En cuanto a crédito, en 2020 se
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otorgaron $24,2 billones en 513.237 créditos, en 2021 fueron $27,5 billones otorgados
en 479.978 créditos (crecimiento del 13% en valor frente al afio anterior) y durante lo
corrido de 2022 (enero y febrero) se han otorgado $3,8 billones en 75.826 créditos (un
incremento de 2% en valor y un incremento de 8% en namero frente al periodo enero a
febrero 2021) (Figura 1)°.

Figura 1. Crédito FINAGRO 2020 — 2022 — (biliones $)

2020 2021 2022{ene - feb)
m Valor Miles de operaciones

Fuente: FINAGRO

o Distribucién por departamento:

En cuanto a la distribucion por departamento, es importante tener en cuenta que a
escala departamental, las zonas que registran el mayor valor de colocaciones estan
correlacionadas con los resultados del PIB por departamento para la actividad de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (calculado por el DANE) (figura 2).
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* Para mas informacién del historico de créditos otorgados por FINAGRO, se sugiere consultar la seccion de
Estadisticas de la pagina web de la entidad: hitps:/www.finagro.com.co/estad%C3%ADsticas.
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Figura 2. Participacion del sector agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca en el PIB departamental (2010 — 2020 pr*)
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Fuente: DANE, Cuentas Nacionales; cédlculos de FINAGRO.

En este sentido, los departamentos con mayor participacion en el valor del crédito
colocado son Bogota D.C, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y Santander. Para
2020, de los $24,2 billones colocados, los departamentos con mayor representacion en
la colocacién de crédito fueron: Bogota D.C con $4,4 billones (18,3%), Antioquia con $4
billones (16,6%), Valle del Cauca con $3,6 billones (14,8%), Cundinamarca con $2,3
billones (9,4%} y Santander con $1,4 billones (5,8%). De igual forma, de los $27 billones
colocados en 2021, los departamentos con mayor representacion fueron: Bogota D.C
con $5,1 billones (18,6%), Antioquia con $4,8 billones (17,7%), Valle Del Cauca con
$4,1 billones (14,9%), Cundinamarca con $2 3 billones (8,5%) y Atlantico con $1,6

. billones (5,9%). Situacién similar para 2022, en razon a que de los $3,8 billones

colocados entre enero y febrero, los departamentos con mayor representacion fueron:
Antioguia con $735 mil millones (19,5%), Bogota D.C con $523 mil millones (13,9%),

Se encuentra actualizado a 2020, por ser el Gltimo afio con datos disponibles,
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Valle Del Cauca con $427 mil millones (11,3%), Atléantico con $401 mil millones (10,6%)
y Cundinamarca con $374 mil millones (9,9%) (figura 3).

Figura 3. Valor del crédito FINAGRO por departamento (2020 — 2022) ~ billones

de pesos
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Fuente: FINAGROQ

Es importante destacar que entre 2020 y 2021 se produjeron crecimientos importantes
en departamentos que tienen menor peso en la participacion de créditos, por ejemplo,
el departamento del Vaupés registrd un aumento del 264% en el valor de créditos
otorgados pasando de $373 millones a $1.354 millones, de forma similar La Guajira
tuvo un crecimiento del 47%, pasando de $27.341 a $40.266 millones. El departamento
de Risaralda present6 un crecimieto del 45% pasando de $312.290 a $453.924 millones
(Anexo 1 —Coloc. Departamento y Productor).

¢ Distribucion por tipo de productor:

En cuanto a la distribucion por tipo de productor, los pequefios productores son los que
maés participan en numero de operaciones. En 2020, de los $24,2 billones colocados,
$3,5 billones (14,5%) estuvieron destinados a pequerios productores, $3,6 billones
(14,8%) a medianos productores y $17 billones (70,7%) a grandes productores. De igual
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forma, de los $27 billones colocados durante 2021, $3,7 billones (13,5%) estuvieron
destinados a pequefios productores, $3,6 billones (13,4%) a medianos productores y
$20 billones (73,2%) a grandes productores. Entre enero y febrero de 2022, se
colocaron $3,8 billones de los cuales $582 mil millones (15,4%) estuvieron destinados
a pequehos productores, $544 mil millones (14,4%) a medianos productores y $2,7
billones (70,1%) a grandes productores. . Es importante notar que la participacion de
los pequefios y medianos productores aumentd en 5% y 2% respectivamente. En
cuanto a la participacién en el numero de los créditos, se destaca como los pequefios
productores participan con el mas de 85% de las colocaciones.

Figura 4. Participacion por productor en el valor y numero de créditos
otorgados 2020 - 2022

Valor Numero

'
71%
85%
1y 14%
14

B . 1

ni ) 1 | 1 -

L

3
0 £L7%

. RETNTRE
1

1 I. + [

Fuente: FINAGRO

e Distribucion por actividad:

PP TN FCE
o TN

Por actividad, de los $24 billones colocados en 2020, las actividades con mayor
representacién en la colocacién de los créditos fueron: Actividades complementarias
con $5,3 billones (22,2%), Carfia de Azlcar con $2,7 billones (11,1%), Arroz con $2,6
billones (10,8%), Ganado Doble Proposito con $1,7 billones (7,1%) y Avicultura con
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$1,6 billones (6,6%). En 2021, de los $27 billones colocados, las actividades con mayor
representacion fueron: Cafia de Azucar con $3,14 billones (11,4%), Otros Cultivos con
$3.1 billones (11,3%), Arroz con $2,9 billones (10,9%) y Actividades Complementarias
con $2,7 billones (10%) y Avicultura con $1,9 billones (7,1%). Para 2022, de los $3,8
billones colocados entre enero y febrero, las actividades con mayor representacién
fueron: Otros Cultivos con $786 mil millones (20,8%), Avicultura con $323 mil millones
(8,6%), Arroz con $323 mil millones (8,6%), Ganaderia Leche con $282 mil millones
(7,5%), Ganado Doble Proposito con $274 mil millones (7,3% y Cafia de Azucar con
$256 mil millones (6,8%). Para mayor informacién, en el Anexo 1 — hoja Coloc. Sector
se presenta el detalle de esta informacion.

Cordial saludo,
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