Bogota DC., abril de 2022

Presidenta,

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta Camara de Representantes

Ciudad

Asunto. Proposicion Mocion de Censura

Respetada Presidenta,

En virtud de lo establecido en el articulo 135 numeral 9 de la Constitucién Politica y en concordancia con
el articulo 30 numeral 2 de la ley 5 de 1992, le solicitamos someter a consideracién de la Plenaria de la
Camara de Representantes la siguiente proposicion de MOCION DE CENSURA contra el Ministro de
Defensa Dr. Diego Molano Aponte por asuntos relacionados con las funciones propias de su cargo,
con fundamento en lo siguiente:

1.

MOTIVACIONES PARA LA MOCION DE CENSURA

El 28 de marzo del presente afio, el presidente Ivan Duque desde su cuenta de Twitter publico:
“Continua la ofensiva #SinTrequa contra estructuras narcoterroristas en todas las regiones del
pais. En operaciones de nuestra Fuerza Publica, se logré la neutralizacion de 11 integrantes de

disidencias de las Farc y la captura de 4 criminales mas en Puerto Leguizamo (Putumayo) 1] :

En el reporte del operativo el Ejército Nacional sefial6 que, junto a la Armada, la Fuerza Aérea
Colombiana y la Fiscalia, en inmediaciones del caserio Alto Remanso en zona rural de Puerto
Leguizamo - Putumayo, se habrian dado de baja a presuntos integrantes del grupo armado
organizado residual estructura 48, que harian parte de la ‘Segunda Marquetalia’. También se
sefiald que los cuatro capturados, que estaban heridos, se encontraba una mujer en estado de
embarazo que también pertenecia a esta estructura criminal. No se reportd la muerte de civiles
El 29 de marzo la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC)
elevo, a través de un comunicado, una “solicitud de accion urgente principalmente a que el
Ejército Nacional cese sus acciones a traves de la modalidad de falsos positivos en contra de la
poblacion civil”, en atencidn a que en el operativo del 28 de marzo fue asesinado el Gobernador
del pueblo indigena del resguardo de El Bajo Remanso, Pablo Panduro Coquinche.

El 30 de marzo la Red de Derechos Humanos del Putumayo, Piamonte Cauca, Cofania Jardines
de Sucumbios Ipiales-Narifio, denuncié a través de un comunicado relaté que el 28 de marzo
en la vereda El Remanso del municipio de Puerto Leguizamo no existio ningun tipo de combate
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entre la fuerza publica y grupos disidentes, sino que el ejército arremetié contra los civiles que
se encontraban departiendo en un evento comunitario.

5. En dicho comunicado se denunci la llegada de un grupo de hombres que dispararon contra la
poblacidn, impidieron auxiliar a los heridos y que luego, a la llegada de un helicoptero militar,
manipularon y recogieron los cadaveres, sin que existiera resistencia o enfrentamiento alguno
por parte de la poblacion de EI Remanso. La organizacion de derechos humanos resalto desde
aquel momento que la mayoria de personas asesinadas eran civiles.

6. El Ejército Nacional se defendio ante las denuncias con las siguientes afirmaciones: “Las
acciones de @FuerzasMilCol frente a las amenazas que representan los GAOS, se enmarcan
en el DIH y la disciplina operacional, transversalizada con los lineamientos de la Politica Integral

de DD.HH de @mindefensa”[z]. “En el planeamiento de las operaciones militares, como la

realizada el pasado 28 de marzo en Putumayo, se tiene en cuenta el empleo de medios y
métodos de combate lo que garantiza la neutralizacion de los objetivos militares, la integridad

de las tropas y de la poblacidn civil[3]"

7. No obstante, el 30 de Marzo la Defensoria del Pueblo emitid6 un comunicado en el siguiente
sentido:

“La Defensoria del Pueblo lamento la muerte de 11 personas en la vereda EI Remanso,
en Puerto Leguizamo  (Putumayo), y les solicitd a las autoridades judiciales
competentes el rapido esclarecimiento de los hechos, ocurridos el pasado lunes 28 de
marzo.

En medio de los hechos murié el Presidente de la Junta de Accion Comunal, su esposa,
un adolescente de 16 afios, un gobernador del pueblo indigena, entre otras personas.

Desde la Regional Putumayo, la Defensoria del Pueblo ha venido acompafiando a los
familiares de las victimas y ofrecio toda su capacidad institucional, tanto humanitaria
como juridica, para seguirles brindando el acompafiamiento necesario con el fin de que
Se esclarezcan las circunstancias de las muertes y que los responsables sean
Jjudicializados.

De manera particular, se brindara el servicio de representacion judicial a través de un
defensor publico de victimas en todos los procesos que se deriven de los hechos.

Finalmente, la Defensoria del Pueblo insiste en que la poblacion civil debe quedar al
margen de cualquier tipo de accién en el marco del conflicto y que su derecho a la vida

debe ser siempre protegido.[4]
8. Sin perjuicio de lo anterior el Ministro de Defensa, el Dr. Diego Molano, trin6 desde su cuenta de

Twitter: . @COL_EJERCITO informa: operativo no fue contra campesinos, sino disidencias Farc.
No fue contra inocentes indigenas, sino narcococaleros. No fue en bazar, sino contra criminales

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
——————————
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que atacaron soldados. Defendemos a colombianos. #PetroEmbustero de qué lado esta?

#OperacionLegitima [5]

9. Enatencion a las versiones encontradas entre la comunidad, las organizaciones defensoras de
derechos humanos, las organizaciones indigenas, el Ejército y el Gobierno Nacional, el
procurador Delegado para la defensa de los derechos humanos Javier Augusto Sarmiento, le
solicité informacién al General Luis Fernando Navarro Jiménez, Comandante Fuerzas Militares
de Colombia, para esclarecer lo ocurrido en la operacion militar en la vereda el Remanso del
municipio de Puerto Leguizamo.

10. El 4 de abril el Ejército Nacional profirié un comunicado sefialando lo siguiente:

1. De manera interna, el dia 29 de marzo, el Batallon Contra el Narcotrafico No.3,
perteneciente al Comando Contra el Narcotrafico y Amenazas Transnacionales, dio
inicio a la indagacion disciplinaria de acuerdo con lo contemplado en la Ley 1862 de
2017.

Asi mismo, se entrego informe sobre el desarrollo de la operacion militar a la Fiscalia
General de la Nacion.

2. El dia 30 de marzo se realizo el traslado al departamento de Putumayo de una
comision de la Inspeccion del Ejército Nacional, en cabeza del mayor general Helder
Giraldo, con el fin de realizar las verificaciones correspondientes en el marco de su
roles, funciones y competencias.

3. Al lugar de los hechos también se traslad6 un equipo juridico de las Fuerzas
Militares del mas alto nivel, con el fin de articular, acompariar y coadyuvar con las
labores que se encuentra desarrollando la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General
de la Nacion y demas organos de control e investigacion.

4, El dia primero de abril el Comando General de las Fuerzas Militares entrego,
en los términos ordenados, la respuesta enviada por el Ejército Nacional al
requerimiento elevado por la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos.

5. Las Fuerzas Militares — Ejército Nacional estan prestas para colaborar con las
autoridades judiciales y entes de control, en los requerimientos e informacion que

estimen conveniente, ante los hechos que son materia de investigacién[ 6].

11. No obstante, a la fecha no se conocen nuevos pronunciamientos por parte del Ejército, ni del
Gobierno Nacional, ni tampoco resultados de las investigaciones internas. Incluso el 11 de abril
la Procuraduria General de la Nacion manifestd a un medio de comunicacién nacional que “se
encuentra todavia a la espera del expediente disciplinario de la investigacion que abrio
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internamente el Ejército, el 4 de abril, para definir si asume la investigacion o si por el contrario
esta queda en manos del Ejército.”

El 09 de abril de los corrientes, la Revista Cambio, en trabajo conjunto con El Espectador y
Voréagine, publicaron completos reportajes escritos y graficos en los que reconstruyeron los
hechos que tuvieron lugar el 28 de marzo en la vereda El Remanso.

En los reportajes publicados se presentan testimonios, fotografias y pruebas documentales que
sustentan que la operacion adelantada por el Ejército Nacional en la vereda del Alto Remanso,
ocurrio en el marco de una actividad de la comunidad y que las victimas mortales fueron en su
mayoria civiles, entre los que estuvieron el presidente de la Junta de Accién Comunal, su esposa
en embarazo, el Gobernador Indigena del Resguardo Bajo Remanso, un menor de edad, entre
otros.

Los articulos titulados Putumayo: anatomia de una matanza[7] , 'El operativo del Ejército
manchado con sangre de civiles[8] "y “Las inconsistencias del operativo militar en Putumayo

que cobrd la vida de civiles”[9] dan cuenta que todo lo que sucedié ese dia y de como no existio

el enfrentamiento que fue comunicado a la opinion publica por parte del Ejército y el Gobierno
Nacional.

Segun la investigacion realizada, el 14 de marzo, “las comunidades de las veredas de Alto y
Bajo Remanso, la Concepcion, Puerto Ospina, El Bayo, El Hacha, La Payita y La Paya, en el
Medio Putumayo, recibieron una convocatoria del cabildo del Alto Remanso a un bazar de tres
dias que se llevaria a cabo el sabado 26, el domingo 27 y —“gran remate”- el lunes 28”.

El lunes 28 de marzo, tercer dia del bazar, alrededor de las siete de la mafana, segun
testimonios de los habitantes del lugar, se escucharon disparos y llegaron al sitio unos sujetos
completamente vestidos de negro que manifestaron pertenecer al frente guerrillero Carolina
Ramirez, estructura asociada a la disidencia que dirige alias Gentil Duarte, exguerrillero de las
Farc que disputa el control de la region de Putumayo.

Los disparos alcanzaron a varios civiles a quienes la comunidad no pudo auxiliar.

Sobre este punto, el reportaje de El Espectador recoge el testimonio de uno de los habitantes
de El Remanso: “Los tiros empezaron a sonar tan cerca, que apagaron la musica de golpe y ya
Solo escuchaban las balas que caian sobre el techo de la caseta, segun cuenta. Todos intentaron
huir como pudieron, pero Panduro, a quien le decian de carifio Pantalon y era el gobernador
indigena del resquardo Bajo Remanso, cayo en el polideportivo por dos impactos de bala: uno
en una pierna y otro en el estomago. “Cuando vi que mi compadre habia caido intenté auxiliarlo,
pero si me acercaba era la vida de él o la mia’, sefiala Rubén con la voz bajita mientras camina
bordeando el rio. Su amigo no sobrevivio. Rubén se escabull entre las raices de un arbol que
sobresalian del agua. Cada vez que sonaban los disparos se sumergia y aguantaba la
respiracion. A lo lejos, pero en esa misma orilla, dice que escuchaba a una mujer suplicar por
auxilio. “Ella decia: ‘ayudenme, no me dejen morir, por favor ayidenme". Yo pensé en montarme
a un bote para auxiliarla, pero a las lanchas que iban saliendo les iban dando plomo también”.
Se trataba de Ana Maria Sarrias, una mujer de 24 afios en estado de embarazo, madre de dos
nifios de 2 y 6 arios. Era la esposa de Divier Hernandez, el presidente de la Junta de Accion

Comunal del Alto Remanso.[ 10],



19.

20.

21.

22.

23.

24.

Segun los testimonios recopilados, seis de los once muertos eran civiles, mientras que el
Ejército, asegura que todos eran guerrilleros. “Los relatos permitieron reconstruir las escenas y
las historias de vida de la mayoria de las victimas mortales. El gobernador se llamaba Pablo
Panduro Coquinche, tenia 48 afios y lo apodaban Pantalon; Divier tenia 35 afios y su esposa,
Ana Maria, 24; Brayan Santiago Pama Pianda tenia 16; Rubén Dario Pefia Scarpetta, 21; Oscar
Oliva Yela, 40; Luis Alfonso Guerrero Martinez, 32; Enuar Ojeda Sanchez, 23; José Antonio
Pefia Otaya, 40 afios; Alexander Pefia Mufioz, 30, y Jhon Jairo Silva Mutumbajoy, 34"

Los pobladores informaron que, pasado el mediodia, arribo al sitio un helicoptero del Ejército
Nacional y los hombres que inicialmente estaban de negro se pusieron el uniforme camuflado.
“De la pieza salimos casi a la una de la tarde. Vimos a don Divier muerto y también a Oscar, que
estaba en boxers. Al salir, nos mandaron para la cancha a sentarnos. Ahi ya habia llegado un
helicdptero; los que estaban de negro se habian cambiado a camuflados normales. Nos hicieron
sentar y nos decian groserias. A una sefiora que pidié un poco de agua para su hijo le dijeron
que claro, que la casa invitaba, y sacaban cosas de la tienda que manejaba el finado don Divier.
No nos dejaban ir al bafio ni susurrar y ahi estuvimos hasta las 5:30 de la tarde al sol y al

agua A11].

Otro testimonio, incluido en el reportaje de El Espectador, relata sobre este punto lo siguiente:
“Cuando cesaron los disparos, un helicdptero militar aterrizé justo atras de la cancha de futbol.
“Nosotros pensamos bueno, llegd el Ejército, se va a armar ahora si un enfrentamiento duro,
pero al menos nos van a ayudar a salir de esta toma gquerrillera”, asequré el hombre. En ese
momento, junto a varias personas, se asomaron por las ventanas y vieron a los militares vestidos
con camuflado hablar de forma muy cercana con quienes habian hecho la incursion armada
negando ser de la Fuerza Publica. “Algunos de los que estaban vestidos de negro se subieron
al helicoptero, pero otros se fueron hacia donde habia mas selva, como para cambiarse la ropa
y ahi ponerse los camuflados, en todo caso los vimos salir con ropa distinta con la que llegaron
y ahi nos dimos cuenta de que no eran ninguna guerrilla como ellos dijeron, sino que nos habian

engafiado y era el mismo Ejército[ 12]

En el primer reporte publico de las Fuerzas Militares sobre el operativo, el mayor general Edgar
Rodriguez Sanchez, jefe del comando conjunto No. 3 Suroriente, asegurd que el operativo se
lanz6 contra Carlos Emilio Loaiza Quifionez, alias Bruno, y otro comandante llamado Managua,
pertenecientes al “grupo armado residual 48 que hacia parte de la Segunda Marquetalia”.
Sobre este comunicado, El Espectador resalta que “El general Rodriguez Sanchez es un militar
con 32 investigaciones ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) relacionadas con 56
casos de falsos positivos que habrian sido cometidos bajo su mando entre el 7 de julio de 2006
y el 9 de julio de 2007, cuando operaba como comandante del Batallon de Infanteria No. 27

Magdalena, en Pitalito (Huila)[ 131"

El Ejército omitié informar que hubo muertos y heridos civiles y, en cambio, asegurd que el
procedimiento se habia hecho de acuerdo con la doctrina operacional, las reglas del DIH y los
derechos humanos, pues todas las personas “neutralizadas” hacian parte de los Comandos de
la Frontera, bien como combatientes, bien como colaboradores.
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No obstante, de las denuncias presentadas por los pobladores, organizaciones de derechos
humanos, asi como la informacién recopilada por la Defensoria del Pueblo y los medios de
comunicacion referidos, es evidente que se produjo la muerte de varios civiles, situacion que
contraviene los principios de distincion y prevencion del DIH.

Adicionalmente, entre las denuncias realizadas por los habitantes del lugar y recopiladas por el
medio de comunicacidén se encuentran que: (i) los soldados se llevaron dinero, celulares y
saquearon la tienda comunitaria, de donde se llevaron los 11 millones de pesos del producido y
casi 100 botellas de Buchanan’s. Una persona denuncio que le robaron 33 millones de pesos
que llevaba de la venta de una finca. Una carta adjunta a las denuncias, recopiladas por el
abogado David Melo, calcula que los militares se habrian llevado 200 millones de pesos de
varias personas que estaban en el bazar; y (i) los cuerpos fueron manipulados irreqularmente
por el Ejército. Dicen que los movieron de los lugares donde cayeron y les pusieron armas de

fuego y prendas militares[ 14] J

Los habitantes de la vereda también han denunciado que a varias personas, incluyendo
presuntamente al Gobernador Indigena Pablo Panduro y al menor de 16 afios Brayan Santiago
Pama, les habian colocado armas junto al cuerpo para hacerlos pasar por guerrilleros.

Segun se encuentra publicado “Una serie de fotografias advierten de un manejo extrafio del
cuerpo de Brayan Santiago. En la primera, el menor aparece tirado en la lancha, encima reposa
el cuerpo de otro hombre. Este tiene una prenda camuflada que parece un arnés de
proveedores. Otra fotografia, desde otra perspectiva, muestra los mismos dos cuerpos, pero
esta vez tienen fusiles encima. Una tercera imagen de Brayan Santiago lo muestra en tierra, con

la camisa levantada, los pantalones por debajo de la cintura y varias heridas en sus brazos[ 19]

De acuerdo a informacion de un médico forense dada a Cambio sobre estas escenas, ‘los
hallazgos preliminares de los cuerpos indican que hubo manipulacion y alteracion del sitio con
fines de escenificar, es decir, se muestra algo que en realidad no ha ocurrido, para desviar la

investigacion de forma deliberada 116] .

Sobre el levantamiento de los cadaveres, el medio de comunicacién establece que “segun la
version del Ejército se trato de un operativo conjunto con la Fiscalia. El ente investigador dio
otra informacién. Descarto la operacion conjunta y detallo que recibieron el llamado para hacer
el levantamiento de los cadaveres s6lo a las 2:35 de la tarde del mismo lunes 28 de marzo en
el Batallon de Santana. Asimismo, informd que a la vereda EI Remanso solo pudieron llegar el

primero de abril en horas de la tarde”[ 17] .

A la fecha se conoce que las personas capturadas quedaron en libertad, lo cual controvierte la
afirmacion de que serian combatientes.

Si bien el Ejército Nacional manifestd que el operativo fue planeado con meses de anticipacion
y después de arduas labores de inteligencia, es claro que se violaron los principios de distincién,



prevencion y proporcionalidad que rigen el DIH. Esto, en tanto la presencia de algunos presuntos
miembros de disidencias de las FARC no justifica un ataque por parte del Ejército Nacional
durante un evento de la comunidad donde la mayoria de asistentes eran civiles.

33. EI 6 de abril del afio en curso la Mesa Territorial de Garantias en el departamento del Putumayo,
convocd la Mision de Verificacion realizada el pasado 2 de abril a la vereda El Alto Remanso del
municipio de Puerto Leguizamo, la cual tuvo el acompafiamiento de organizaciones nacionales
e internacionales defensoras de Derechos Humanos, junto con periodistas de varios medios de
comunicacion nacionales. En un comunicado puesto a disposicion de la opinién publica
confirmaron que ‘el 28 de marzo sobre las 7 de la mafiana, se desarrollo una Ejecucion
Extrajudicial, la cual pretendié ser presentada por el Ministerio de Defensa como un exitoso

operativo con blancos legitimos[ 18]. 7

34. El 11 de abril el comandante del Ejército general Eduardo Zapateiro, manifestd a Noticias RCN
que “No es la primera operacion donde caen mujeres embarazadas, donde caen menores de
edad que son combatientes son colombianos, la estructura criminal tiene integrantes que hacen
parte de la organizacion y también tiene integrantes que estan en el momento de las acciones

que se hacen contra la tropa”[ 19] .

35. A la fecha no se conoce evidencia alguna de que la mujer embarazada, ni el menor de 16 afios
fueran combatientes y, por el contrario, existen diversos testimonios e informacion brindada por
organizaciones de derechos humanos que afirman que se trataba de civiles.

36. El General también manifesto frente a la posible muerte de civiles “que “estaban en la linea de
muerte, quiero puntualizar que cuando llegan las tropas y el equipo de reconocimiento y
vigilancia al punto de seguridad, observaron colombianos en una reunion cocalera donde se
estaba negociando porque en la madrugada se fue toda la parte de la coca que ya se habia

negociado y luego se quedan en el bazar tomando cerveza”[zoj. Afirmaciones que también

carecen de sustento probatorio y que han sido controvertidas tanto por los pobladores, como
por las pruebas documentales que se han recopilado frente a la naturaleza del evento.

FUNCIONES PROPIAS DEL CARGO DESCONOCIDAS O VULNERADAS POR EL

MINISTRO DE DEFENSA DR. DIEGO MOLANO APONTE

Con base en los hechos anteriormente mencionados consideramos que el Ministro de Defensa Dr. Diego
Molano Aponte desconocié y por ende ha incumplido con las funciones propias de su cargo las cuales



se encuentran establecidas en la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1512 de 2000 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones.”, en especial las referidas
a:

1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad
nacionales, para garantizar la_soberania nacional, la _independencia, la integridad
territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en procura de
la seguridad que facilite el desarrollo econdmico, la proteccion y conservacion de los recursos
naturales y la promocién y proteccion de los Derechos Humanos.

Asimismo, se evidencia una inobservancia y vulneracion a las funciones propias del Ministro:

1. Sefalar las politicas generales del Ministerio de Defensa Nacional, velar por el adecuado
cumplimiento de sus funciones y coordinar las actividades de sus dependencias.

2. Participar en la orientacion, coordinacion y control de las actividades de las entidades adscritas
y vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, en los términos de las leyes y estatutos que las
rijan”.

Adicionalmente, evidenciando la situacién de hecho y contrastandola con los fundamentos de derecho,
particularmente aquellas referidas a las normas del Derecho Internacional Humanitario no es posible
desligar la existencia a cargo del Estado Colombiano sobre los deberes generales y especiales que tiene
sobre la poblacion civil, en cumplimiento de las normas minimas de proteccion de los derechos humanos
en escenarios de conflicto interno armado.

Asi las cosas, los Convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos de
caracter no internacional, que son vinculantes para el Estado colombiano, deben ser aplicados de
manera exegética, como lo menciona el articulo 3° comun a los cuatro convenios de Ginebra.

Este articulo comin menciona que en caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que
surja en el territorio de un Estado, tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades, incluidos los miembros de
las fuerzas armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de combate
por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra causa, seran, en todas las circunstancias,
tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable basada en la raza, el color,
la religién o la creencia, el sexo, el nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.



A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo que atafie a las personas arriba
mencionadas:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas,
las mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; y c) los atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes;

El Protocolo Il del Convenio de Ginebra de 1949, puntualmente el titulo IV sefiala los deberes sobre la
proteccion de la poblacién civil que tiene a cargo los actos de conflicto no internacional. Bajo ese
entendido, la poblacion civil goza de proteccion general contra los peligros procedentes de operaciones
militares, por lo tanto, todos los actos 0 amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a
la poblacion civil, se encuentran expresamente prohibidas.

En conclusion, la operacion militar en Puerto Leguizamo y las subsiguientes declaraciones del Sr.
Molano son por supuesto contrarias al orden constitucional € incumplen en los términos antes sefialados
los mandatos legales, constitucionales e internacionales a los que el Ministro de la Defensa debe
adecuar sus acciones. Ademas, el comportamiento del Ministro puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado colombiano.

Lo anterior, entre otras, porque la informacion de prensa antes resefiada sugiere que el Ministro de la
Defensa cohonest6d una operacion militar que desconoci6 los principios de distincién, precaucion y
proporcionalidad que rigen al DIH y permitié que se vulneraran los derechos humanos de la poblacion
colombiana.

Principalmente, desconocid, en materia de Derecho Internacional Humanitario el principio de distincion
ordena que las partes en conflicto deben distinguir entre civiles y combatientes a fin de determinar quién
puede ser objeto de un ataque militar. En consecuencia, se tiene que no es dable atacar personas ni
bienes civiles. En el contexto de los conflictos armados no internacionales como el que sucede en
Colombia, el articulo 13 del Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra prohibe que los civiles
sean objeto de ataques militares. El Estatuto de la Corte Penal Internacional dispone que atacar civiles
que no participen en las hostilidades de manera intencionada constituye un crimen de guerra.

El ataque militar que tuvo lugar se dio en un contexto en el que era absolutamente previsible la presencia
mayoritaria de poblacion civil. Como se resefio en los hechos, se trataba de un bazar organizado por la
poblacién civil que estaba teniendo lugar cuando las fuerzas militares desarrollaron el ataque. Estaba
previamente anunciado que el bazar se desarrollaria en esa misma fecha y hora en que el Ejército
decidio desarrollar el ataque.

Como parte de esas acciones militares dispararon contra infraestructura y bienes civiles como la casa
donde se cocinaban los alimentos del evento y en la que se refugio la poblacién. Los testimonios y
documentos de prensa antes resefiados acreditan que los asesinados eran mayoritariamente civiles y
lideres comunitarios de la poblacién.



Finalmente, de la informacion de prensa se desprende que la decision final de disparar contra la
poblacién que se encontraba en el evento se tomé con base en el Unico criterio de un francotirador a
quien la cara de uno de los participantes le resulté similar a la de uno de los comandantes de los grupos
armados ilegales contra los que se habia planeado la operacion militar. Todo esto da cuenta de la
inobservancia del principio de distincion.

Por su parte, en razén del principio de precaucion las fuerzas armadas que participan en conflictos
armados no internacionales deben adoptar todas las medidas factibles para evitar que los ataques
militares afecten a la poblacion civil 0 a los bienes de estas personas. Este principio no sélo es norma
consuetudinaria sino que su observancia se hace necesaria para cumplir las obligaciones contenidas en
el articulo 13 del Protocolo Il a los Convenios de Ginebra.

Asimismo, el principio de proporcionalidad en conflictos armados no internacionales se tiene como una
norma consuetudinaria de obligatorio cumplimiento en virtud de la cual las partes y actores armados
deben abstenerse de desarrollar acciones armadas que afecten de manera excesiva a la poblacién civil
en relacion con la ventaja militar que se espera obtener. Asi, en complementariedad al principio de
distincidn y precaucion, por proporcionalidad no pueden adelantar ataques o acciones bélicas cuando
sea posible prever que su desarrollo afectara (incluso de forma incidental) a la poblacion causando la
muerte o lesiones a civiles. Mucho menos cuando esas afectaciones sean excesivas contrastandolas
con los objetivos militares que se pretenden obtener.

Es a todas luces contrario a cualquier precaucion encaminada a proteger a la poblacion civil desarrollar
un ataque militar en un bazar organizado por poblacién civil en un espacio publico de caracter civil en el
que era esperable que la mayoria de participantes fueran civiles. El riesgo de afectar bienes civiles era
enorme considerando que el espacio elegido para el desarrollo del ataque fue un espacio publico
totalmente ajeno a campamentos o infraestructuras militares de los grupos armados a los que se
pretendia combatir y que la fecha y hora elegida para el ataque era, por conocimiento publico, la misma
en que la poblacidn civil estaba desarrollando un evento recreativo y deportivo.

El desarrollo de la operacién, que implicé disparar contra la poblacién ubicada en el lugar, encerrar a
otras personas en una casa que servia de cocina para el bazar y la retencion de la poblacion en la
cancha de microfutbol luego del desarrollo del ataque denotan la previsible cercania de poblacién no
combatiente con el desarrollo del ataque militar y la evidente certeza que podria tener el ejército de que
su operacion fuera a inmiscuirse en el normal desarrollo de un evento pacifico y de caracter civil. La falta
de precaucion y el desdén por la proteccion de los civiles en el contexto de la operacion se concret en
el resultado de once civiles asesinados y otros tantos heridos.

Adicionalmente, de acuerdo con los hechos antes listados, el objetivo de la operacién era “neutralizar”
a dos jefes de finanzas de un grupo armado al margen de la ley. Desarrollar esta operacion militar en el
contexto antes descrito implica tolerar la posibilidad de que fueran muchos mas los civiles asesinados
que los combatientes afectados por el ataque. Bien podria considerarse que los medios empleados por
la fuerza publica en este caso fueron indiscriminados toda vez que una vez empleados no era posible
delimitar su alcance y margen de afectacion entre civiles y combatientes.



Las versiones oficiales y declaraciones del Ministro Molano son insuficientes para aclarar estos puntos
y para dar tranquilidad y confianza sobre su idoneidad como mando civil de las fuerzas militares y sobre
su capacidad para garantizar que las acciones de las fuerzas militares se ajusten a la legalidad y al
debido respeto de los derechos humanos de todos los colombianos.

En sus trinos y declaraciones publicas el Ministro Molano ha pretendido justificar el ataque aduciendo
que este fue planeado con mucho tiempo de antelacion. Sin embargo, el criterio de proteccion a los
civiles y de respeto por los derechos humanos a la luz del derecho internacional humanitario no es la
temporalidad previa con la que se planean las acciones sino la precaucidn, proporcionalidad y efectiva
distincion que permiten entre civiles y combatientes para evitar afectaciones ilegitimas a los derechos
de los primeros.

En segundo lugar, las versiones oficiales han reiterado que no hubo civiles asesinados. Sin embargo, el
Ministro Molano no ha ofrecido evidencia alguna que contradiga las versiones de prensa y que desmienta
el caracter civil de victimas mortales ya identificadas, dentro de las que se encuentran el gobernador
indigena de la zona, el presidente de la Junta de Accion comunal, la esposa de este ultimo y el joven
menor de edad, de 16 afos.

El Ministro tampoco ha aportado pruebas ni razones suficientes que justifiquen que el escenario del
bazar era el momento y espacio necesario para poder cumplir los objetivos militares de la operacion y
mas aun, no ha proveido justificacion para haber puesto en riesgo la vida e integridad personal de una
comunidad entera de civiles.

La inobservancia de estos principios en el contexto del desarrollo de acciones militares por parte de la
fuerza publica, ya han dado lugar a condenas internacionales contra Colombia por privaciones arbitrarias

a la vida de los civiles y por afectaciones ilegitimas a su integridad personal[21].

Las denuncias de prensa arriba resefiadas sobre la manipulacion de los cuerpos de las personas
asesinadas por la fuerza publica en el contexto de esta operacién sugieren que este caso supone un
nuevo episodio de los mal llamados falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales. EI Ministro Molano no
ha estado en capacidad de aclarar las denuncias sobre la ubicacion de fusiles en los cadaveres de
Brayan Santiago Palma (16 afios) y Pablo Panduro (Gobernador Indigena). Este tipo de actos se
asemejan facticamente a las estrategias y modos de comportamiento que caracterizan el fenémeno de
los falsos positivos en los que la fuerza publica asesin6 a miles de civiles y luego les ubicé dotacién
militar en sus cuerpos para hacerlos pasar como combatientes. Este tipo de practicas ya han derivado

en condenas internacionales al Estado colombiano[zz].

Los temores sobre la ocurrencia de estas practicas en la operacion militar en comento se incrementan
considerando ademas que el Ministro Molano tolerd que el comando a cargo del operativo fuera el mismo



que esta liderado por el General Edgar Rodriguez Sanchez, quien tiene 32 investigaciones ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) por 56 casos de falsos positivos.

En ese sentido, al encontrarnos frente al homicidio de un menor de edad, se configura una violacion de
los derechos humanos de una poblacion de especial proteccidn como lo son los nifios, nifias y
adolescencia; protegidos por la Constitucion Politica en el articulo 44 y el derecho internacional,
puntualmente el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

Valga precisar que el analisis antes propuesto en materia de derecho internacional humanitario busca
ser meramente ilustrativo sobre la gravedad de lo ocurrido y sobre los alcances de la incompetencia que
ha demostrado el Ministro Molano en el desarrollo de sus funciones.

Hay momentos cruciales en la historia de un pais pues resultan determinantes para la definicion del
caracter moral y ético de la sociedad y para concretar el cariz del contrato social que la une. Este es uno
de esos momentos pues lo que estd en juego es algo mucho mas relevante y hondo que la
responsabilidad juridica de un funcionario: es la delimitaciéon de lo que ética, moral y humanamente
estamos dispuestos a tolerar como sociedad en el contexto del conflicto armado.

Esté entonces en juego, mediante el mensaje politico que caracteriza el resultado de la mocidn de
censura, la vigencia de los principios mismos de la Constitucion de 1991. Este Congreso esta llamado a
cuestionarse, con independencia de las particularidades operacionales del caso, si esta dispuesto a
tolerar que el mando civil de las fuerzas armadas se conduzca como lo ha hecho el Sr. Molano afectando
los derechos humanos de la poblacion y estropeando la legitimidad y confianza publica de la poblacién
en sus instituciones.

La mocion de censura que se propone no se da entonces con el animo de determinar responsabilidades
juridicas a la luz del derecho interno ni del derecho internacional -pues no es la figura de la censura el
mecanismo ni el escenario para tal fin- sino para que el Congreso de Colombia, y el pueblo a través de
sus Representantes democraticamente electos determine que esta - y que no esta- dispuesto a tolerar.

Asi las cosas, este Congreso no debe demandar ni esperar unicamente del citado una defensa que se
limite a lo juridico ni a las particularidades operacionales del ataque militar en Puerto Leguizamo. Sea
esta la oportunidad para que como sociedad, en el principal escenario del debate publico y de la
democracia se determine si el pueblo esta dispuesto a cohonestar que el lider civil de la fuerza publica
sea un sujeto que ha desarrollado sus funciones desconociendo los postulados legales v,
constitucionales que la gobiernan, sacrificando los derechos humanos de la poblacion civil y por esa via
la dignidad de la nacién en su conjunto.

Por dltimo, basta decir que el incumplimiento de los deberes que le son exigibles al Estado como garante
de los derechos humanos de la poblacién civil; debe tener unas consecuencias, como lo son las debidas
investigaciones para conocer a los responsables de estos hechos asi como la separacion del cargo del
Jefe de la cartera de defensa por inobservancia de sus deberes y compromisos con el mantenimiento
de la paz, el equilibrio y la promocion y efectiva proteccidn de los derechos humanos de los colombianos.



PROPOSICION

De conformidad con lo expuesto anteriormente solicitamos se proceda con la Mocién de Censura contra
el Ministro de Defensa Dr. Diego Molano Aponte por asuntos relacionados con las funciones propias de
su cargo y en consecuencia se cite en la fecha y hora sefialada por la Mesa Directiva de la Corporacion.

De los honorables congresistas,
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara DAVID RACERO MAYORGA
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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