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Villavicencio, 09 de Junio de 2020 

 
Doctor   
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX 

Presidente                                                                                                                                                                        
 Cámara de Representantes  

Congreso de la República 
 

Cordial saludo, doctor Cuenca: 
 
De manera atenta, y en relación con el Proyecto de Ley No. 050 de 2019 Cámara; me 
permito presentar la siguiente proposición Modificativa: 
                                                                                                                                                                       

PROPOSICIÓN 
 

Modifíquese el artículo 1º de la Ponencia para segundo Debate del Proyecto de ley No. 
050 de 2019 Cámara, “Por la cual se adiciona un parágrafo transitorio al artículo 2 de la ley 
797 de 2003 que modificó el literal e) del artículo 2) de la ley 100 de 1993”, el cual quedará 
así: 
 

“…Artículo 1° Adiciónese el siguiente parágrafo al artículo 2 de la Ley 797 de 
2003 que modificó el literal e) del artículo 13 de la Ley 100 de 1993. 

 
Parágrafo: Traslados de régimen en el Sistema General de Pensiones 

 
Los afiliados al Sistema General de Pensiones podrán trasladarse libremente 
de régimen de pensiones al de su preferencia cada cinco (5) años, contados a 
partir de la selección inicial y hasta cuando le faltare un (1) año para adquirir 
los requisitos mínimos para acceder a la pensión de vejez. En todos los casos 
de traslado de régimen se deberá cumplir con el requisito previo de doble 
asesoría establecido en la Ley 1748 de 2014.  

 
Quienes a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren a menos de 
un año de la edad de pensión, podrán hacer uso de este mecanismo para 
trasladarse de régimen pensional por una única vez”. 

 

Cordialmente,  

 

 
 
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA 
Representante a la Cámara 
Por el Departamento del Meta 
Partido Centro Democrático 
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JUSTIFICACION  
 
 

Mediante la Ley 100 de 1993 el Congreso de la Republica permitió la coexistencia de 

dos regímenes pensionales a saber, el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad - 

RAIS y el Régimen de Prima Media con prestación definida - RPM y estableció la libertad 

de escogencia como regla para la afiliación de una persona al Sistema General de 

Pensiones, de forma tal que la persona sólo puede estar en uno de los dos regímenes 

existentes, según su preferencia, y atendiendo a las características y diferencias de uno 

y otro régimen. Adicionalmente la ley permitió el traslado entre regímenes dentro de 

ciertos límites temporales.   

  

En el año 2003, se expidió la Ley 797 de 2003 que estableció como límite para el último 

traslado entre regímenes pensionales, el que a la persona le falten 10 años para cumplir 

la edad de pensión. Esa exigencia hizo que el afiliado tuviera que tomar una decisión 

sobre en cuál régimen de pensiones quería pensionarse con un alto grado de 

incertidumbre, pues la persona no sabe cuál será su situación personal al momento de 

alcanzar la edad de pensión, ni si podrá cotizar en el régimen que más le convenga 

durante los 10 años siguientes a su traslado. Debido a esta restricción, miles de 

colombianos tomaron una decisión adversa para su futuro pensional.  

  

Este hecho ha generado que, en los últimos años, miles de colombianos hayan acudido 

a los estrados judiciales para forzar su traslado por fuera del límite temporal que 

estableció la Ley 797 de 2003.   

  

Esta propuesta de modificación del límite temporal para el traslado entre regímenes 

garantizará que la decisión que se vaya a tomar se haga con la mayor cantidad de 

información disponible y favorecerá decisiones racionales que garantizarán mejor el 

derecho a la pensión de los colombianos y evitará la judicialización de las solicitudes de 

traslados y la consecuente congestión judicial por este motivo.   

  

Si bien la propuesta puede implicar costos fiscales mayores en el largo plazo, dichos 

costos fiscales se atenúan al permitir que la última decisión que tomen los afiliados al 

Sistema General de Pensiones sobre en cuál régimen pensionarse, se haga con el mayor 

volumen posible de recursos de ahorro pensional y con la menor incertidumbre sobre su 

futuro pensional.  

  

Adicionalmente al permitir que el traslado se pueda efectuar en cualquier momento no 

se presentarán avalanchas de solicitudes de traslados de uno u otro régimen, con lo cual 

se previene el riesgo de des acumulación acelerado del mercado de capitales que crearía 

la modificación aprobada en la Comisión Séptima de la Cámara, lo anterior teniendo en 

cuenta que los recursos de los afiliados se encuentran invertidos en dicho mercado y si  
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se presenta un alto porcentaje de traslados en un corto periodo de tiempo se puede estar 

frente a una emergencia financiera.   

  

Esta proposición también corrige el riesgo de judicialización que se mantenía en el 

proyecto aprobado en la Comisión Séptima de la Cámara: 1) mujeres entre 47 y 50 años 

que hubieren cotizado mínimo 750 semanas; 2) afiliados con menos de 750 semanas 

que podrían trasladarse al régimen donde tengan mayor probabilidad de pensionarse o 

donde puedan obtener una devolución de saldos mayor; y 3) afiliados que cumpliendo 

los requisitos establecidos para utilizar la ventana pensional, no alcancen a pensionarse 

y obtengan una indemnización sustitutiva inferior al saldo inicialmente trasladado.   

  

Al no establecerse un límite de edad o un número de semanas mínimas para acceder a 

la posibilidad de traslado entre regímenes se garantiza que las decisiones que tomen los 

afiliados al Sistema General de Pensiones sea con el menor grado de incertidumbre 

posible, beneficien a todos los afiliados al Sistema General de Pensiones y sean 

adecuadas para su futuro pensional.   

  

Por último, consideramos fundamental que los afiliados antes de trasladarse de régimen 

puedan obtener una doble asesoría, en la cual revisen su historia laboral y así puedan 

tomar una decisión a conciencia sobre el régimen en el que deben quedar.   

 
 


