
 
 

 

 

Proposición modificativa al proyecto de Acto legislativo 002 de 2019 Cámara, 024 de 2019 Senado “Por el 

cual se adicionan al artículo 310 de la Constitución Política colombiana normas especiales para la 

organización, funcionamiento, protección, cultural, étnica y ambiental de los departamentos de Amazonas, 

Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo y Vaupés. 

MODIFÍQUESE EL ARTÍCULO 1 del texto propuesto para el proyecto de Acto legislativo 002 de 2019 

Cámara, 024 de 2019 Senado “Por el cual se adicionan al artículo 310 de la Constitución Política colombiana 

normas especiales para la organización, funcionamiento, protección, cultural, étnica y ambiental de los 

departamentos de Amazonas, Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo y Vaupés. el cual quedará de la 

siguiente forma:   

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 310 de la Constitución Política, el cual quedará así:  

Artículo 310. El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y los 

departamentos de Amazonas, Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo y Vaupés se regirán por normas 

especiales, de acuerdo con lo establecido en este artículo, además de las normas previstas en la 

Constitución y las leyes para los otros departamentos y municipios. 

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regirá por las normas 

especiales que, en materia administrativa, de inmigración, fiscal, de comercio exterior, de cambios, 

financiera y de fomento económico, establezca el legislador. 

Mediante ley aprobada por la mayoría de los miembros de cada Cámara se podrá limitar el ejercicio de los 

derechos de circulación y residencia, establecer controles a la densidad de la población, regular el uso del 

suelo y someter a condiciones especiales la enajenación de bienes inmuebles con el fin de proteger la 

identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos naturales del 

Archipiélago. 

Mediante la creación de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea Departamental garantizará la 

expresión institucional de las comunidades raizales de San Andrés. El municipio de Providencia tendrá en 

las rentas departamentales una participación no inferior del 20% del valor total de dichas rentas. 

Los departamentos de Amazonas, Caquetá, Guaviare, Guainía, Putumayo y Vaupés se regirán por normas 

especiales para garantizar la efectiva protección y preservación de la biodiversidad, de la riqueza ambiental 

y cultural de las comunidades indígenas que la habitan y contribuir con el mejoramiento de la calidad de 

vida de sus habitantes. 

 



 
 

 

Para este fin, se podrán expedir normas especiales en materia ambiental, administrativa, fiscal y 

poblacional, que fomenten la investigación científica, el turismo, el desarrollo del comercio y formas de 

explotación sostenible de los recursos, previa consulta a las comunidades directamente afectadas, que 

provean bienestar social y económico a sus habitantes y garanticen la preservación de los bosques, su 

fauna y su flora hacia el futuro, y detengan la deforestación y el tráfico de fauna. 

 

Parágrafo transitorio. El Gobierno nacional presentará el proyecto de ley para el desarrollo de este artículo 

dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgación de este acto legislativo.  

 

Se propone eliminar el párrafo séptimo “En dichas normas podrán establecerse mecanismos de compensación 

y pago de servicios ambientales que permitan que otras entidades territoriales, el Gobierno nacional y los 

colombianos, en general, aporten recursos para la preservación de estos departamentos”  del Proyecto de 

Acto Legislativo, ya que si bien es cierto es necesario un desarrollo legislativo sobre los mecanismos de 

compensación y pago de servicios ambientales, que  hoy se encuentran regulados  mediante decretos y 

resoluciones expedidos por el Ministerio del Medio Ambiente la ANLA y la CAR,  dicha facultad no debe ser 

reglada en el Artículo 302 de la Constitución ya que desvirtuaria el espíritu esencial del artículo que es la 

preservación de la identidad cultural y la preservación de los recursos naturales y del medio ambiente. 

 

Adicional el artículo 79 y 80 Constitucional que desarrolla el principio de Desarrollo Sostenible, regula con 

mayor amplitud el concepto, el “Estado planifique el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 

garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución. Además, deberá prevenir y 

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños 

causados” 

 

Bajo este precepto nace la Ley 99 de 1993 dentro de la que se establece la política ambiental en Colombia y 

regula dentro de sus principios generales el fomento de parte del Estado para bajo la incorporación de los 

costos ambientales y el uso de instrumentos económicos para la prevención, corrección y restauración del 

deterioro ambiental y para la conservación de los recursos naturales renovables, por lo que para el desarrollo 

del concepto no es necesario la adición al artículo que ya se prevé modificar sino en lugar a ello, regular de 

manera amplia por medio del poder legislativo. 

 

 



 
 

 

Sumado a lo anterior, se entiende la prevalencia ambiental de la Amazonia, sin embargo en el territorio 

colombiano subsisten diversos ecosistemas necesarios para la vida en todos los departamentos, que requieren 

atención especial de los entes territoriales, por lo que con el párrafo propuesta puede llegarse a dar un 

desequilibrio en materia fiscal y ambiental. 

 

Cordialmente. 

 

 
GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO 
Representante a la Cámara por Cundinamarca 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


