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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO LEY 355 DE 2019 CAMARA Y 039 DE
SENADO

Modifiquese el segundo parrafo del Articulo 267 del proyecto de Acto
Legislativo 355 de 2019 Camara incluyendo la expresion “Y CON LA
ARTICULACION DEL CONTROL INTERNO?” el cual quedara asi:

El segundo parrafo del Articulo 267 del proyecto de Acto Legislativo 355 de
2019 quedara asi:

El control fiscal podra ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, segtn sea
necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El Control
Preventivo y Concomitante no implicara coadministraciéon y se realizara en tiempo
real a través del seguimiento permanente del recurso publico, sus ciclos, uso,
ejecucion, contratacion e impacto, mediante el uso de tecnologias de la informacion,
con la participacion activa del control social y con la articulaciéon del control
interno.. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada
tipo de control.

JUSTIFICACION

El control interno es un instrumento para asegurar la gestion administrativa de las
entidades y el logro de la misién y los objetivos institucionales con eficiencia y
eficacia, en concordancia con las normas y las politicas de Estado, de tal forma que
adelantar acciones articuladas con los organismos de control fiscal optimizara los
recursos y lograra una armonizacién de los control

\
Asi mismo se entraria any 5 ar ung verdadera grtictilacion del control
fiscal con el control interno, tal j ormas internacionales
de auditoria.

ADRIANA MAGALI MAT|IZ VARGAS
Representante a la Camara por el Tolima
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Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo N° 355
de 2019 Camara - 039 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal” — Segunda Vuelta.

En el sentido de modificar el articulo 2, por medio del cual se modifica el articulo
268 de la Constitucién Politica, numeral 3, el cual quedara asi:

“3. Llevar un registro de la deuda publica de la
Nacién y las entidades descentralizadas.”

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA




: - CARLOS
CONGRESO

DE LA REPU sLtCA RDILA
'DE cmomm MO \*v

Representante a la Camara
mento del Putumoyo

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo. Quedara asi:
Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucién Politica quedara asi:
“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes
de la Nacién e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan

seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona
o entidad publica o privada que administre fondos o bienes ptiblicos.

S. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion.
En todo caso las decisiones de la Contraloria podrdn ser demandadas ante la Jurisdiccién Contencioso
administrativa, de acuerdo a la Ley.

6. Conceptuar la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y
del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones
fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado perijuicio a los intereses
patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena
fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales penales o disciplinarios. Igualmente, podra ejercer la accion penal cuando

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



Representonte a fa Camara
Departoments del Putfumaye

|a fiscalia no lo haga en los seis meses siguientes al envio dé los hallazgos de auditorfa con incidencia
penal, para lo cual podra formular la-acusacion en los mismos términos previstos en la ley para el
acusador privado, conforme a lo previsto en el paragrafo2° del Articulo 250 de la Constitucion.

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscaly a la organizacidn y funcionamiento
de la Contralcria General.

10. Proveer mediante concurso piiblico los empleos de carrera de ja entidad creados por ley. Esta
determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion, promocian y retiro de los
funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes-f_o‘rme‘ﬁ parte de {as corporaciones gue intervienen
en la postulacion'y eleccion del Contralor, dar recomendaciones personales y politicas para empleos en
ese ente de control.

11. Presentar informes al Congres¢ de la Republica y al Presidente de ia Reptiblica sobre el
cumnplimiento de sus funciones.y certificacién sobre Iz situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo
con iz ley.

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de contral fiscal de todas las entidades
publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo de Ja Auditoria General de-
la Reptibiica, el Sistéma Nacional de Control Fiscal, para fa unificacién.y estandarizacion de la vigilancia
y control de la gestion fiscal.

13. Advertir a los servidores publicos y particulares gue adminhistren recursos publicos de la existencia
de un riesgo inminente en operaciones © pProcesos en ejecucion, con el fin de prevenir [a acurrencia de
un dado, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas gue considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

14. Intervenir, en el marco de la furicién de vigilancia y control fiscal, cuando una contraloria territorial
requiera apoyo técnico, se tenga evidencia de falta de imparcialidad. y objetividad, o lo solicite’ el
gobernante local, la corporacion de eleccion popular del respectivo ente territorial, una comision
permanente del Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de
participacion ciudadana, o la propia contraloria territorial. La Iey reglamentara [z materia.

15. Presentar a fa Camara de Representantes fa Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro vy
certificar el balance de Ja Hacienda présentado al Congreso por el Contador Generatl de la Nacidn.

16. Ejercer, .directamente o a través de los servidores plblicos de [a entidad, las funciones de policia
judicial gue se requieran en ejercicio de la vigilancia y-control fiscal en todas sus modalidades. La ley
reglamentara la materia..

Edificie Mievo del Congreso: Carrera? No 8 68 Oficina 635, Bogota. Taléfono: 4325400 Exk: 3623/3524
carlos. ardila@camara.gov.co
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Representante ¢ 1a Cdmara
{tepartemento de} Putumayo

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspensién a quienes omitan la obligacion de suministrar
informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control fiscal, o incumplan las
ob!ig_acione‘s{ﬁscales previstas en la ley. Asi mismo a los: representantes de las entidades. que, con dolo
o culpa grave, na obtengan el fenecimiento de ias cuenias o concepto o calificacion favorable en los
procedimientos equivalentes para aguellas entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2)
periodos fiscales cansecutivos.

18. Las demds que sefiale [a Ley.

Pardgrafo Transitorio. La asignacion bisica mensual de los servidores de la Contraloria General de la
Repliblica y su planta transitoria serd equiparada a los de los empleos equivalentes de otros
organismos de control de nivel nacional. Para fa correcta implementacion del presente acto legislativo,
fa Loy determinard la creacién del régimen de carrera especial de los servidores de las contralorias
territoriales, la ampliacidn de la planta de personal, 1a incorporacién de los servidares de la planta
transitorid sin solucion de continuidad y la-modificacién de la estructura orgdnica y funcional de la
Contraloria General de la Reptblica, garantizando [a estabilidad laboral de los servidores inscritos en
carréra pertenecientes a esa entidad y a contralorias territoriales intervenidas. Exclusivamente para los
efectos del presente pardgrafo y el desarrollo de este acto legislativo, otGrguense precisas facultades
extraordinarias por el término de seis meses al Presidente de ia Republica para expedir decretos con
fuerza de tey.

Asi mismao, el Congreso. de la Repliblica expedird; con criterios unificados, las leyes que garariticen la
autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera y admmlstratwa de los grganismas de control
fiscal territoriales.y unas apropiaciones progresivas que incrémentaran el presupuesto de la Contraloria
General de la Reptiblica durante las siguientes tres vigencias en 250.000, 250.000 y'136.000 millones de
pesos. respectivamente. Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al momento de decretar
aplazamientos del Presupuésto General de la Nacién.

Cordialmente

C_ARI._OS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
Departamento-del Putumayo
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Modifiquese el articulo 4 del proyecto de acto legislativo. Quedara asi:

Articulo 4. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado por el departamento administrativo de la funcion publica,
se determinaran los requerimientos técnicos, organizacionales, humanos y presupuestales de las
contralorias territoriales, con el fin de dotar a estos organismos de control de herramientas
eficaces y eficientes que permitan realizar un control efectivo de los bienes y recursos publicos. La

ley reglamentara lo correspondiente.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su
jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 y
podran, seguin lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de la

vigilancia fiscal.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales y Distritales, de terna conformada por quienes

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
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Representante g g TCadmargo
Deporiamente dol Putumoye

obtengan los mayores puntajes en convocatoria piblica conforme. a la ley, siguiendo los
principios de transparencia, publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género,
por un periodo de ¢uatro afios gue no. podrd coincidir con el periodo del co'rrespohd'ien_te
gobernadaor y alcalde,

Ningln contralor podrd ser reelegido para ef periodo inmediato..

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios, acreditar titulo universitario y
las demds calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido guien sea o haya sido en el Gltimo afo miembro de la Asamblea o Concejo
que deba hacer |a éleccion, ni guien haya ocupado cargo pablico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital © municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipat, no
podrd desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, distrito o municipio, ni
ser inscrito como candidato a cargos de eleccion popular sing un afio despues de haber cesadoe en
sus funciones.

Paragrafo transitorio 1. La siguiente eleccion de todas los contralores terfitoriales:se hard paraun
periodo de dos afios. Los prdximos contraiores territoriales deberdn elegirse y posesionarse entré
el 1%de enero vy el 28 de febrero de 2020.

Paragrafo. transitorio 2. En un término no superior a un afic la Ley reglamentara el fortalecimiento
financiero de las.contralorias departamentales, municipales y distritales con recursos provenientes
principalmente de los ingresos corrientes de libre destinacién mds cuota de fiscalizacion que
aportaran ios sujetos de control del respectivo departamento, distrito 0 municipio. Esta Ley serd
presentada por el Gebierno y la Contraloria General de la Repubtica.

Cordialmente, 1

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la cdmara
Departamento del Putumayo

Edificio Nuevo déi Congreso: Carrera 7 No 8 B8, Oficina 835, Bogotd, Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
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Representante o lo Camaro
Depurtoments del Futumays

Justificacion:

Se adiciona la expresién “y podrén, segun_lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.”

Se trata de un.texto constitucional vigente que es importante mantener. Las contralorias de todos
los grdenes deben mantener la facultad de contratar con empresas privadas el ejercicio de la
vigilancia fiscal, a fin'de garantizar |a debida capacidad técnica,

Edificio- Nuevo def Congrese: Carrera 7 No & ~ 68, Oficina 635, Bogota. Teléfoha! 4325100 BExt: 362313624
carlos.ardiia@camara. gov.co.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 355 DE 2018

Ry © " “por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo. Quedara asi:
Articulo 1. El Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria general de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley

El control fiscal podra ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, segun sea necesario
para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El Control Preventivo y
Concomitante no implicara coadministracion y se realizara en tiempo real a través del seguimiento
permanente del recurso publico, sus ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto, mediante el
uso de tecnologias de la informacién. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico,
sin oponibilidad de reserva legal, para el acceso a la informacion por parte de los drganos de
control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales. Se exceptua de lo anterior_los
gastos reservados de las Fuerzas Militares cuya auditoria es competencia del Congreso de la
Republica, segiin lo determine la Ley. La Contraloria General de la Republica tendra competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad

con lo que reglamente la Ley.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

i VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co



Representonte a la Comara
Dopartaments del Polumgye

EY Contralor serd elegido por-el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al-del Presidente de la Repibiica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria pt’iblica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucion y no padrd
ser reelegido ni continuar en ejercicio: de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir [a renuncia gue presente el Contralor y proveer las faltas absclutas
del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se reguiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de Ja ciudadania; tener mads de treinta y cinco afios de edad; tener titulo universitario.en
ciencias juridicas,- Humanas, econdmicas, financieras, administrativas 0. contables y experiericia
profesional no menor a 5.ahos 0-como docente universitario por el mismo.tiempo y acreditar las
demds condiciones que exija la ley.

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso o se haya.
desempefiado como gestor fiscal def orden nacional, en el afio inmediatamente anterior a la
eleccién. Tampoco podra ser elegido. guien haya sido condenado & pena de prision por delitos
comunes.

En ningtin caso padran intervenir en la postulacion o eleccién del Contralor personas que se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

Este control concomitante y preventivo serd realizado en forma de advertencia al gestor fiscal y
debers estar incluido en un sistema generai de advertencia que deberd ser piblico.”

L%Imente,
hy (
A

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara

Departamentao del Putumayo

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 68
carios.ardila@camara.gov.co
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PROPOSICION
Al

Texto propuesto para segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo N° 355
de 2019 Camara - 039 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el régimen

de control fiscal” — Segunda Vuelta.

En el sentido de adicionar un numeral nuevo al articulo 2, por medio del cual se
modifica el articulo 268 de la Constitucion Politica asi:

“Numeral nuevo. Prescribir los métodos y la forma para que los
costos del proceso de responsabilidad fiscal no superen el valor del
presunto detrimento patrimonial que seria objeto de investigacion

fiscal.”

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
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2019 Camara — 039 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal”, el cual quedara asi:

Articulo 4. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

(--)

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Gltimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien se haya desempefiado
como gestor fiscal del orden departamental, distrital o municipal.

(--)

nte a la Camara
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 355 de 2019 Camara
039 de 2019 Senado “por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal’,
para que quede asi:

Articulo 1. El Articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia quedara
asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo
de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias
entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria general de
la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

El control fiscal podra ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo,
segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El Control Preventivo y Concomitante no implicara coadministracion y
se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente del recurso
publico, sus ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto, mediante el uso de
tecnologias de la informacién y con la participacion activa del control social. La
ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios aplicables para cada tipo
de control.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente

al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control fiscal, y el control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y
la sostenibilidad ambiental. La Contraloria General de la Republica tendra
competencia prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier
entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la Ley.




La Contraloria es una entidad de cardcter técnico™ con autonomia
administrativa'y presupuestal. No tendré funciones administrativas distintas de.
las-inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su misién

" constitucional. En todo caso, el proceseo de responsabilidad fiscal seré un

procedimiento jurisdiccional en_la_forma due establezca la ley, cuya
titularidad de la accion fiscal estara a cargo de la Contraloria, en todos
sus niveles, sequn corresponda.

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pléno, por mayoria absoluta, en
el primer mes de sus sesiones para un periodo igual al del Presidente de la
Republica, de lista de elegibles conformada por convocatoria publica con base
en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién y ho podra ser reelegido
ni centinuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir |a renuncia que presente el Contralor y proveer
las faltas absolutas del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano
de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios
de edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas, humanas, econdmicas,
financieras, administrativas o contables y experiencia profesional. no menor a
5 afios 0 como docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las demas
condiciones que exija la ley. '

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del
Congreso o se haya desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en
el afio inmediatamente anterior a la eleccién. Tampoco podra ser elegido quien
haya sido’ condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningun case podran intervenir en la postulacion o -eleccién del Contralor
personas que se halleri dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos.

Este control concomitante y preventivo sera realizado en forma de advertencia
al gestor fiscal v deberd estar incluido en un sistema general de advertencia
gue debera ser plblico.”
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo 355 de 2019 Camara /
039 de 2019 Senado “por medio del cual se reforma el regimen de control fiscal’,
para que quede asi:

Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucion Politica quedara asi:
“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones:

1. Ejercer la titularidad de la accidn fiscal en los procesos jurisdiccionales
de responsabilidad fiscal, sin perjuicio de su facultad de delegacidn.

2. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del
manejo de fondos o bienes de la Nacién e indicar los criterios de evaluacion
financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

3. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

4. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios.

5.) Exigir informes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o
bienes publicos.

6. Establecer la responsabilidad que se derive de |la gestién fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiccion coactiva, para lo cual tendra prelacion.

7. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.



8. Presentar al Congreso de la Reptiblica un inforthe anual sobre el estado de los
recursos naturales y-del ambiente.

9. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes
presuntamente hayan. causado petjuicio a los intereses patrimoniales del
Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y
buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras
‘culminan las investigaciones o i0s respectivos procesgs fiscales, penales o
disciplinarios. Igualmente, podra ejercer fa accion penal cuando- Ia fiscalia no
lo haga en los seis meses siguientes al envio de los hal[azgos de auditoria con
incidencia penal, para lo cual podra formular la acusacion en los mismos
términos previstos en la ley para el acusador privado, conforme a lo previsto
en el paragrafo 2° del Articulo 250 de la Constitucion.

10.Presentar proyectos de ley relativos al regimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General.

11. Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la. entidad
creados por ley. Esta determinara un regimen especial de carrera
administrativa para la seleccion, promecién y retiro de los funcionarios de la
Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones due
intervienen en la postulacién y eleccion del Conftralor, dar recomendaciones
personales y politicas para empleos en ese ente de control.

12.Presentar informes al Congreso de: la Republica y al Presidente de la
Republica sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacidon sobre la
situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.

13. Dictar normas generales para' armonizar los sistemas ‘de control fiscal de
todas las entidades plblicas del orden nacional y territorial; y difigir e
implementar, con apoyo de la Auditoria General de la Repulblica, el Sistema
Nacional de Control Fiscal, para la unificacion y estandarizacion de la wgulancra_
y control de la gestion fiscal.

14.Advertir a los servidores plblicos y particulares que administren recurses
pliblicos de la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en
ejecucion, con el fin de prevenir ia ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor
fiscal adopte las medidas que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control sobre los hechos asi identificados.

15. Intervenir, en el marco de la funcidn de wglfanma y control fiscal, cuando una
contraloria territorial requiera apoyo técnico, se tenga evidencia de falta de
imparcialidad y objetividad, o lo solicite el gobernante local, la corporacion de
eleccion popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualguiera de los



mecanismos de pariicipacion ciudadana, o la propia contraloria territorial. La
ley reglamentara la materia.

16. Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del F_’resupuesto
y del Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por
el Contador General de la Nacion.

17.Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de [a entidad, las
funciones de policia judicial gue se requieran en ejercicio de la vigilancia'y
control fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentara la materia.

18.Imponer sanciohes desde multa hasta suspension a quienes omitan la
obligacién de suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de

la Vlglianma y control fiscal, &meumpl&n-!a&ebhg&eleﬁesﬁsealesﬁrewstas

19.Las demas que sehale ia Ley.

Paragrafo fransitorio. La asignacion basica mensual de los servidores de la
Contraloria General de la Republica y su planta transitoria sera equiparada.a
los de los empleos eguivalentes de otros organismos de control de nivei
nacional. Para la correcta implementacion del presente acio legislativo, y el
fortalecimiento del control fiscal, la Ley determinara |a creacién del réegimen de
carrera especial de los servidores de las contralorias territoriales, la ampliacion
de la planta de personal, la incorporacion de los servidores de la planta
{ransitoria sin solucidon de continuidad y la modificacion de la estructura
organica y funcional de la Contraloria General de la Republica, garantizando
la estabilidad labaral de los servidores inscritos en carrera pertenecientes a
esa entidad y a contralorias. territoriales intervenidas. Exclusivamente para los
efectos del presente pardgrafo y el desarrollo de este acto legislativo,
otorguense precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses
al Presidente de la RepUblica para expedir decretos con fuerza de ley.

Asi mismo, €l Congreso de la Repiblica expedira, con criterios unificados, las
leyes que garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad financiera
y administrativa de los organismos de control fiscal territoriales y unas
apropiaciones progresivas que incrementaran el presupuesto de la Contraloria
General de la Republica durante las siguientes tres vigencias en 250.000,
250.000 vy 136.000 millones de pesos respectivamente. Dichas apropiaciones
rio seran tenidas en cuenta al momento de decretar aplazamientos del
Presupuesto Generai de [a Nacidn.



En los siguientes cuatrienios dichas apropiaciones estaran de acuérdo con el
marco fiscal de mediano plazo”.
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J PROPOSICION
: PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES
"Jt S b ?\“/Anovscro DE ACTO LEGISLATIVO N° 355/2019C Y 039/20195

Modiflq;;e el Articulo 1 del P.A.L 355/2019C Y 039/20189S, el cual quedara asi:
Articulo 1. El Articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion puiblica que ejercera la Contraloria
General de la Repliblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentard el ejercicio de las competencias entre
contralorias, en observancia de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria general de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley.

El control fiscal podra ser preventivo, concomitante, posterior y selectivo, seglin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico. El Control Preventivo y Concomitante no
implicard coadministracién, pues serd excepcional y no vinculante para el gestor fiscal y para la
administracion. Se realizara en tiempo real a través del seguimiento permanente del recurso
publico, sus ciclos, uso, ejecucién, contratacidn e impacto, mediante el uso de tecnologias de la
informacidn y con la participacidn activa del control social. La ley regulara su ejercicio y los sistemas
y principios aplicables para cada tipo de control.

La vigilancia de |a gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacidn por parte de los drganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la sostenibilidad ambiental. La Contraloria General de la Reptblica tendrd competencia
prevalente para ejercer control sobre la gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con
lo que reglamente la Ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos procesales
especiales con el objeto de garantizar la recuperacion oportuna del recurso publico. Su tramite no
podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de cardcter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No
tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion y al
cumplimiento de su misién constitucional.

El Contralor sera elegido por el Congreso en Pleno, por mayoria absoluta, en el primer mes de sus
sesiones para un periodo igual al del Presidente de la Republica, de lista de elegibles conformada
por convocatoria plblica con base en lo dispuesto en el articulo 126 de la Constitucién y no podra
ser reelegido ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Solo el Congreso puede admitir la renuncia que presente el Contralor y proveer las faltas absolutas
del cargo.

Para ser elegido Contralor General de la Replblica se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios de edad; tener titulo universitario en



ciencias juridicas, humanas, econdmicas, financieras, administrativas o contables y experiencia
profesional no menor a 5 afios o como docente universitario por el mismo tiempo y acreditar las
demas condiciones que exija la ley.

No podré ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso o se haya
desempefiado como gestor fiscal del orden nacional, en el afioc inmediatamente anterior a la
eleccién. Tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisién por delitos
comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacién o eleccién del Contralor personas que se hallen
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de
los candidatos.

Este control concomitante y preventivo serd realizado en forma de advertencia al gestor fiscal y
debera estar incluido en un sistema general de advertencia que debera ser publico.”
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PROPOSICION =3 2013

PLENARIA CAMARA DE REPRESENTANTES /0. 4 ¢ £
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 355 DE 2019C - 039/20195 2.

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo 355/2019C — 039/2019S, el cual /™
quedara asi:

“Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
1. publico los empleos de carrera de la entidad creados por ley. Esta determinard un

2. régimen especial de carrera administrativa para la seleccién, promocién y retiro de
los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las
corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para empleos en ese ente de control.

3. Presentar informes al Congreso de la Republica y al Presidente de la Republica sobre
el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del
Estado, de acuerdo con la ley.

4. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial; y dirigir e implementar, con apoyo
de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la
unificacién y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

5. Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos
de la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con
el fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las
medidas que considere procedentes para evitar que se materialice o se extienda, y
ejercer control sobre los hechos asi identificados.

6. Intervenir, en el marco de la funcién de vigilancia y control fiscal, cuando una
contraloria territorial requiera apoyo técnico, se tenga evidencia de falta de
imparcialidad y objetividad, o lo solicite el gobernante local, la corporacién de
elecciéon popular del respectivo ente territorial, una comision permanente del
Congreso de la Republica, la ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de
participacion ciudadana, o la propia contraloria territorial. La ley reglamentara la
materia.

7. Presentar a la Cdmara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la Hacienda presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacién.

8. Ejercer, directamente o a través de los servidores publicos de la entidad, las
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funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control
fiscal en todas sus modalidades. La ley reglamentara la materia.

9. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacién de
suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilancia y control
fiscal, o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asi mismo a los
representantes de las entidades que no obtengan el fenecimiento de las cuentas o
concepto o calificacion favorable en los procedimientos equivalentes para aquellas
entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos (2) periodos fiscales
consecutivos.

10. Las demas que sefiale la Ley.
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Proposicion
Proyecto de Acto Legislativo N° 355 de 2019 Camara de Representantes

Modifiquese el articulo 2 del proyecto de acto legislativo n® 355 de 2019 Camara de Representantes
y 039 de 2019 Senado el cual quedara asi:

Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

()

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o
bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados
que deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda
persona o entidad piiblica o privada que administre fondos o bienes piiblicos.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccién coactiva, para lo
cual tendra prelacion.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado.

Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes presuntamente hayan causado
perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad,
podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos fiscales, penales o
d]sclplmanos cunalmente—podri-eiercerla-aeeion-penal-cunndola-fisealianelo-hagaenlos

Cordialmente,
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o _PROPOSICION
: PI.ENA IA AMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE ACTO MEGISLATIVO 355 DE 2019C — 039/20195S

pm—

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 2 del proyecto de acto legislativo
355/2019C —039/20195S, el cual quedara asi:

“Articulo 2. El articulo 268 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendré las siguientes atribuciones:

()

Paragrafo transitorio. La asignacién basica mensual de los servidores de la Contraloria
General de la Republica y su planta transitoria serd equiparada a los de los empleos
equivalentes de otros organismos de control de nivel nacional. Para la correcta
implementacion del presente acto legislativo, y el fortalecimiento del control fiscal, la Ley
determinara la creacién del régimen de carrera especial de los servidores de las contralorias
territoriales, la ampliacién de la planta de personal, la incorporacion de los servidores de
la planta transitoria sin solucién de continuidad y la modificacién de la estructura organica
y funcional de la Contraloria General de la Republica, garantizando la estabilidad laboral de
los servidores inscritos en carrera pertenecientes a esa entidad y a contralorias territoriales
intervenidas. Exclusivamente para los efectos del presente paragrafo y el desarrollo de este
acto legislativo, otérguense precisas facultades extraordinarias por el término de seis meses
al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley que incluyan el

fortalecimiento de la carrera administrativa, para suplir los cargos provisionales y para la

vinculacién de nuevos funcionarios en virtud de la ampliacién de la planta.

Asi mismo, el Congreso de la Republica expedird, con criterios unificados, las leyes que
garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad financieray administrativa de los
organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones progresivas que
incrementaran el presupuesto de la Contraloria General de la Republica durante las
siguientes tres vigencias en 250.000, 250.000 y 136.000 millones de pesos respectivamente.
Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al momento de decretar aplazamientos
del Presupuesto General de la Nacién.

En los siguientes cuatrienios dichas apropiaciones estaran de acuerdo con el marco fiscal de
mediano plazo.”
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i DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Modifiquese el inciso\10° del articulo 4° del Proyecto de Acto Legislativo N° 355 de
2019 Camara — 039 de 2019 Senado “Por medio del cual se reforma el régimen
de control fiscal”, el cual quedara asi:

Articulo 4. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

(.-)

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la
Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

(..))
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SECRETAI  GENER

egundo debate del
proyecto de Acto Legislativo 355 de 2019 Camara { 039 de Senado, “ por medio

Paragrafo Transitorio 1 Del Articulo 4: Prorréguese el periodo por dos (2) afios de
los actuales contralores territoriales.

Cordialmente,

ESTOR LEONARDIO.RIC
Ponente

Correo: cesar.gordi €0

Calle 10 # 7 -50 Capitolio Nacional Oficina 304
Correspondencia: Carrera 7 # 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
Tel: (091) 4325100 ext. 5349 Bogota D.C.
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Proposicion
Proyecto de Acto Legislativo N° 355 de 2019 Camara de Representantes

Modifiquese el articulo 4 del proyecto de acto legislativo n° 355 de 2019 Camara de Representantes
y 039 de 2019 Senado el cual quedara asi:

Articulo 4. El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulara las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria
General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y presupuestal, y
garantizar su sostenibilidad fiscal.

Mediante un estudio técnico realizado por el departamento administrativo de la funcién publica, se
determinaran los requerimientos técnicos, organizacionales, humanos y presupuestales de las
contralorias territoriales, con el fin de dotar a estos organismos de control de herramientas eficaces y
eficientes que permitan realizar un control efectivo de los bienes y recursos publicos. La ley
reglamentara lo correspondiente.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccion,
las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 en lo que sea
pertinente, segun los principios de coordinacion, concurrencia, y subsidiariedad. El control ejercido
por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departament&les dlstntales y mumcrpales seran elegldos por concurso de méntos

sat-hes e SR mmglals -babe sngmendo los prmclplos de
transparencla, publicidad, objetlwdad, part1c1pac10n cludadana y equidad de género, por un periodo
de cuatro afios que no podra coincidir con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

6:)

Cordialmente,
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