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“Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 3, del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “por medio
Ye la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades economicas y se

stablecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2. 3.4 y 3.8. Se prohibe exigir para la
apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de
construccion, certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o su
equivalente, certificado de intensidad auditiva, concepto o licencia sanitaria y
cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran cuando lo estimen conveniente ser verificados por
las alcaldias en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la
presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente
ley se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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Al Proyecto de Ley N°100 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA REGULACION DEL EJERCICIO DE LAS LIBERTADES

ECONOMICAS Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el siguiente articulo:

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Suspension Inmediata de
Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de
suspensién inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016,
los Comandantes de Estacion, Subestacién
y de Centro de Atenciéon Inmediata de
Policia (CAl), podran suspender la actividad
comercial cuando se presente algun
comportamiento que altere de forma grave
el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores
de edad a bares, tabernas,
discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores
de edad a establecimientos de
comercio donde se realicen
actividades pornogréficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifias en el
establecimiento de comercio y no
poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala
calidad, caducados o adulterados, o

alcohol ilegal.
8.5. Distribuir, comercializar,
almacenar o elaborar, conservar,

vender, ofrecer, adquirir, suministrar
o consumir en el establecimiento de

comercio sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o
drogas sintéticas que produzcan
dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad
vigente.

8.6 Distribuir,
almacenar o

comercializar,
elaborar en el

Articulo 8. Suspensiéon Inmediata de
Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de
suspension  inmediata de  actividad,
prevista en el articulo 161 de la Ley 1801
de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacion y de Centro de Atencion
Inmediata de Policia (CAIl), podran
suspender la actividad comercial cuando
se presente algun comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en
los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores
de edad a Dbares, tabernas,
discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores
de edad a establecimientos de
comercio donde se realicen
actividades pornograficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rinas en el
establecimiento de comercio y no
poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala
calidad, caducados o adulterados, o
alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar,
almacenar o elaborar, conservar,
vender, ofrecer, adquirir, suministrar
o consumir en el establecimiento de
comercio sustancias
estupefacientes, psicotropicas o
drogas sintéticas que produzcan
dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad
vigente.




'R'ebfesenténte ala Camara '

establecimiento de camercio

articulos hurtdados.

Parigrafo 1. En estos eventos la rne_dida
correctiva no podra prolongarse por mas de
veinticuatro (24} horas.,

Paragrafo 2, Ninguna autoridad de-policla
podré ordenar la slispensién inmediata de
actividades por motives de. policta distintos
& los expresadoes eh el presente articulo.
Atendiendo el debido proceso.

Paragrafo 3. De conformidad con o
establecide en el
Constitucion Politica, |a auteridad de policia
continuara ejerciendo.las compelencias que
le atribuye la Constifucidn 'y la ley para
evitar la concrecion de tipos penales, en
especial los gue afectan la proteccion de
menores de edad. En estos eventos, la
autoridad de policia deberd poner el hecho
‘en canccimiento de la autaridad competente
para efectos sancionatorios.

articulo 218 des la]

8.6 Distribulr, comercializar,
almacenar o elgborar en el
establecimiento:  de comercio

articulos hurtados,

Paragrafo 1. En los casos referentes a
fos numerales 8.1 y 8.3 estes—eventez la
medida cerrectiva se aplicard por un
periode de (24} horas,

Pardgrafo 3. De cenformidad con o
establecido en el articulo 218 de la
Constitucién Palitica, la autoridad de
policia  conlinuard  ejerciendo  ias
competenclas  que le afrbuye fa
Consfitucion v Ja ley para evitar la
concrecién de tipos penales, en especial
los que afectan la proteccién de menores
de edad. En estas eventos, la autoridad de
policia deberd poner el hecho en
conecimiento: de: la autoridad competente
para efectos sancionatorios.

Paragrafo nuevo. En los casos
referentes a los numerales 8.2, 8.4, 8.5y
8.6 se procederd a la suspension de [a
actividad por un periodo de 3 dias,
tiempo en el cual las autoridades
cofrespondientes  adelantaran  una
Investigacion exhaustiva de los hechos,

En caso de comprobarse gue los casas
enunciades en el presente paragrafo
efectivamente  tuvieron  Jugar la
suspensién se extenderd de forma
permanente.

Fabian Diaz Plata
Representante & fa Camara
Partido Alianza Verde
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Incliyase un articulo nuevo al PROYECTO DE LEY NUMER 106 DE
2018 CAMARA "Por medio del cual se dictan normas para la regulacion

del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras

disposiciones" el cual quedara en los siguientes términos:

Articulo nuevo: En ningiin caso podré la Policia Nacional en actuacion
de rutina, sin orden judicial o de allanamiento, grabar a un ciudadano

que se encuentre en &l nsmme-lhagar Qb\‘tx\ﬂe,c\w\\@]rp C) ( :
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De los honorables congresistas,
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Oficina H.R Edward David Rodriguez R.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax: 3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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PROPOSICION

Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 3°. Al Proyeg;to Ley No. 100
de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las libertades economicas y se
establecen otras disposiciones”, el cual quedaria asi:

Paragrafo 5° Para aquellos establecimientos donde se ejecuten
publicamente obras musicales causantes de pago, protegidas por las
disposiciones legales vigentes sobre derechos de autor, mantener y
presentar el comprobante de pago al dia.

A los efectos del derecho de autor se aplicara lo establecido en la ley
1801.
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Medificar el Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades economicas y

se establecen otras disposiciones” i
- (L aron 3&)

-
Articuloi. Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde como

parte de su actividad nrinc_ipa_l reproduzcan o comuniquen obras

musicales, audiovisuales, escritas o cualquier otro tipo de obras literarias o
echo de autor o derechos conexos,
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CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOYACA
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MODIFIQUESE EL O LOS ARTICULO(S) 3 del Proyecto de Ley N°__ 70
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Modificase el pardgrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. La Policia Nacional, no podra exigir al comerciante re-sele-pedra-exigir un documento
o certificado para demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que

expresamente lo establece en los numerales 3.2}. 3.4? 'e? prohibe exigir para (a—apestura e |
funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de construccién, certificado y/o concepto
de uso del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran cuando lo estimen conveniente ser verificados por las alcaldias y/o
sus delegados en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacién de la presente ley se aplicardn
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

)

O PACHON ACHURY -.
Representante a la Camara por Boyaca
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS
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\Modificar el paragrafo 5 del Articulo 3 del Proyecto de Ley No. 100 de 2018 “Por
edio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
ertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

\
\

ARTICULO ;
Jimmero ? 7 8
. Aquellos establecimientos de comercio en donde como parte de

su actividad comercial, se comuniquen al publico obras musicales, deberan
acreditar el pago o la correspondiente autorizacion para la comunicacion publica de
las mismas, bien por sus titulares o por quienes representen sus derechos, salvo
las excepciones y consideraciones de Ley. Si fuere el caso, para lo cual contaran
con 15 dias calendario para acreditar el pago si se causa.

%//// 7

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Departamento de Risaralda
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PROPOSICION

Modificase el pardgrafo 1 del articulo 3 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara, “por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen
otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Paragrafo 1. La Policia Nacional, no podra exigir al comerciante ne-sele-pedra-exigir ur documento
o certificado para demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que
expresamente lo establece en los numerales 3.2 @ 3.4.3%¢ prohibe exigir para ¢ apedatih @
funcionamiento de establecimientos de comercio licencia cre construccion, certificado y/o concepto
de uso del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad auditiva,
concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre
contemplado expresamente en la presente ley.

Los anteriores requisitos podran cuando lo estimen conveniente ser verificados por las alcaldias y/o
sus delegados en cualquier momento, siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de la presente ley se aplicaran
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CESAR AU ACHON ACHURY
Representante d la Camara por Boyaca
Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS
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Modifiquese el articulo 32, Contenido en la ponencia para segundo debate al proyecto ge ley No.
100 de 2018¢c, “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”; El cual quedara asi:

Articulo 32. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de comercio.
Para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de comercio que desarrollan actividades
econémicas se deberan cumplir nicamente con los siguientes requisitos:

3.1. Las normas referentes a luso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial. No
podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia de un certificado o concepto
de uso del suelo, licencia de construccién, o similares, cualquiera sea su denominacion, para
acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el
Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2. Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva Jurisdiccion
donde se desarrolle la actividad. El Cumplimiento de este requisito tendra en cuenta lo establecido
en los articulos 31y 33 del Codigo de Comercio.

3.3. La comunicacién de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a planeacion o, quien
haga sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de caracter informativo.

3.4. Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales moviles, contar con el
permiso o autorizacién expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o su delegado.

3.5. Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales
causantes de pago, protegidas por las disposiciones legales vigentes sobre derechos de
autor, mantener y presentar el comprobante de pago al dia.

3.6. Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales como las
que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre otras.

3.7. Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se dediquen
al expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo al articulo 14 de la presente ley.

3.8. Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la ley 92.de 1979y las demas leyes que la
modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 12. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar el
cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo establece en
los numerales 3.2, 3.4 y 3.5. Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento de

e o et T
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astablecimientos de comercio licencia de construccion, certificado y/o concepto de uso dei suelo,
concepto de bomberos o su eguivalente, certificado de intensidad auditiva, concepto o licencia
sanitaria y cualguier otro documento o coricepto que no se encuentre contemplado expresamente
en la presente ley,

Los anteriores requisitos podran ser verificados por las alcaldias en cualquier momento, siguiendo
el procedimiento que se define en la presente ley. En el evento de suscitarse vacios para la
interpretacién y aplicacion de la presente ley se aplicaran las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2°. Los requisitos de apertura y funcionarhiento de quetrata ia presente ley Son de orden
piblico y constituyen-el régimen de policia Gnico para todos los establecimientos de comercio de
que trata el articulo 515 del Cédigo de Comercio y normas que lo sustituyan o complementen, el
cual subsume: cualquier otra norma sobre. la materia y prevalece para todo efecto legal en su
aplicacion. También seran exigibles a todos los establecimientos que desarrollen actividades
economicas independientemente de su naturalezs; denominacion o fa forma juridica que asuman.

Paragrafo 3°. En los casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, los requisitos de que
trata el preseri_t‘e_.articulo no son exigibles de la persona juridica que se constituye por mandato de
la Ley 675 de 2001, sino de cada uno de los establecimientos y/o unidades privadas que se ubican
en |2 misma. Jgualmente, jos requisitos dé que trata el presente articulo son exigibles Gnicamente
respecto de quien desarrolla la actividad comercial respectiva en virtud de contratos de
arrendamiento, concesion o su equivalente del inmueble -comercial, sin hacerse extensivos. al
propietario del mismo.

Paragrafo 4°. Para dquelios establecimientos gue exploten el monopoliode juegos de suerte y azar
y su explotacion, los: requisitos de apertura y funcionamiento seguirdn siendo jos establecidos en la
Ley 1393 de 2010, o la que la adicione, mod|f‘que o sustituya,
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Adiciénese un paragrafo nuevo al articulo 3 del Proyecto Ley No. 100
de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para la
regulacién del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones” el cual quedara asi:

“Paragrafo 5. Aquellos establecimientos de comercio donde
como parte de su actividad @éieigmi- se reproduzcan o
comuniquen obras musicales, audiovisuales, @ escritas o
prestaciones artisticas o fonograficas protegidas por el derecho de
autor o derechos conexos, deberan obtener la licencia o permiso
que los habilite para la ejecucion publica de dichas obras.

Pagina 1 de 1
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CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS

Representante a la Camara por Valle del Cauca

Doctor

Carlos Alberto Cuenca Chaux m—. _
Presidente 1 u SEP 2019

Camara de Representantes
i 3

Respetado presidente:
7 /

Considerando la necesidad de permitir el ejercicio de actividades econdmicas dentro de aquellas
propiedades horizontales que cumplan los requisitos, presento la siguiente

Proposicion

Adiciénese un inciso al paragrafo 3° del articulo 3° del texto propuesto al proyecto de ley Nro.
100 de 2018 Camara “por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de
las libertades economicas y se establecen ofras disposiciones”, el cual quedara asi:

En los casos en donde el uso del suelo permita una actividad econdmica comercial o mixta y
dentro de las areas constituidas como propiedad horizontal se encuentren establecimientos de

comercio. estos podran sequir ejerciendo la actividad comercial siempre y cuando esta sea de
bajo impacto.

Atentamtjnte, / /
FABIG FERNANDO ARROYAVE RIVAS

Reprgsentantg a la Gamara por el Valle del Cauca
Partiflo Liber
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Representante a la Camara

Al Proyecto de Ley N°100 de 2018 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN

CONGRESO

DE LA REPUBLICA,
DE COLOMBIA

CaMalA TE FMESTANTI

NORMAS PARA LA REGULACION DEL EJERCICIO DE LAS LIBERTAD
ECONOMICAS Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el siguiente articulo:

LEYES

TEXTO RADICADO PARA SEGUNDO
DEBATE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 8. Suspensiéon Inmediata de
Actividad. En ejercicio de la actividad de
policia y en desarrollo de la figura de
suspension inmediata de actividad, prevista
en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016,
los Comandantes de Estacién, Subestacion
y de Centro de Atencién Inmediata de
Policia (CAl), podran suspender la actividad
comercial cuando se presente algin
comportamiento que altere de forma grave
el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores
de edad a Dbares, tabernas,
discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores
de edad a establecimientos de
comercio donde se realicen
actividades pornograficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rinas en el
establecimiento de comercio y no
poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala
calidad, caducados o adulterados, o
alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar,
almacenar o elaborar, conservar,
vender, ofrecer, adquirir, suministrar
o consumir en el establecimiento de

comercio sustancias
estupefacientes, psicotrépicas o
drogas sintéticas que produzcan
dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad
vigente.

8.6 Distribuir,
almacenar o

comercializar,
elaborar en el

Articulo 8. Suspension Inmediata de
Actividad. En ejercicio de la actividad de
policla y en desarrollo de la figura de
suspension  inmediata de  actividad,
prevista en el articulo 161 de la Ley 1801
de 2016, los Comandantes de Estacion,
Subestacién y de Centro de Atencién
Inmediata de Policia (CAl), podran
suspender la actividad comercial cuando
se presente algin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en
los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores
de edad a bares, tabernas,
discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores
de edad a establecimientos de
comercio donde se realicen
actividades pornograficas, o donde
se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rinas en el
establecimiento de comercio y no
poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala
calidad, caducados o adulterados, o
alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar,
almacenar o elaborar, conservar,
vender, ofrecer, adquirir, suministrar
o consumir en el establecimiento de
comercio sustancias
estupefacientes, psicotropicas o
drogas sintéticas que produzcan

dependencia psiquica o fisica,
prohibidas por la normatividad
vigente.
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Representante a la Camara

establecimiento de comercio

articulos hurtados.

Paragrafo 1, En estos eventos a medida
correctiva no podré prolongarse por mas de
veinticuatro (24) horas,

Paragrafo 2. Ninguna autoridad de policia
podrd ordenar la suspension inmediata de
actividades por motivos de policia distintos
a los expresados en el presente articulo.
Atendiends el debida procesn.

Pardgrafo 3, De. conformidad con fo
establecido en el articulc 218 de la
Constitucién Politica, ta autoridad de policia
continuard ejerciendo las competendias que
le airibuye la Consfitucion y la ley para
evitar la .concrecion de fipos penales, en
especial los que afectan la proteccidn de
mencres de edad. En estos eventos, la
autoridad de. policia deberd poner ef hecho
&n conagimiento de la-autoridad competente
para efectds sarncionatorios.

8.6 Distribuir, comercializar,
almacenar ¢ -elaborar en el
astablecimiento de cometcio

articulos hurtados,

Paragrafo 1, En los casos referentes a
los numerales 8,1 y 8.3 esleg-evertos [a
medida correctiva se aplicara- por un
periodo-de (24) horas. '

Paragrafo 3. De conformidad con lo

aricule 218 de la
la- autoridad -de

establecido en el
Constitucién  Politica,

palicla  -continuard  -ejerciendo  [as
competenclas que le atibuye [fa
Constitucién y la -ley para evilar la

concrecién de tipos penales; en especial
los que afectan la proteccién de menores
de edad. En estos eventos, a attoridad de
policia debera poner el hecho en
conogimiento de' la autoridad competente
para efectos sancionatorias,

Paragrafo nuevo. En los casos
referentes a los numerates 8.2, 84 vy 8.5
se procedera a [a suspensién de la
actividad por un periodo de 3 dias,
tiempo en el cual las autoridades
correspondientes  adelantardan  una
mvesugacnon exhaustiva de los hechos.

En ¢aso de comprobarse gue 108 casos
enunciados ‘en el presente paragrafo
efectivamente.  fuvieron lugar la
suspensién se extendera de forma
permanente.

Fabidh Diaz Plata
Representanté a la Camiara
Partido Alfanza Verde
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Modificar el paragrafo 5 del Articulo 3 del Proyecto de Ley No. 100 de 2018 “Por
medio de la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econémicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3

PARAGRAFO 5. Aquellos establecimientos de comercio en donde como parte de
su actividad comercial, se comuniquen al publico obras musicales, audiovisuales,
literarias, artisticas, fonogréaficas, o cualquier otro tipo de obras protegidas por
derechos de autor o conexos, deberan acreditar el pago o la correspondiente
autorizacion para la comunicacioén publica de las mismas, bien por sus titulares o
por quienes representen sus derechos salvo las excepciones y consideraciones de
ley. En todo caso, las reclamaciones o diferencias que se susciten ante la omision
en la obtencién de tal autorizacién, deberan ser resueltas a través de procedimiento
contenido en las normas especiales por las que se resuelvan o diriman estas
diferencias. \

e
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JUAN CARLQS Rmm!’;fs AGUDELO

Departam de Risaralda

v



Modesto Enrique Aguilera Vides
Represente a la Camara 2018 -2022
Departamento del Atlantico

0 SEP iujg PROPOSICION

= I BAA ,() O Y g
Mod!ﬁques% el Iiteial b) del articulo 5 del texto propuesto para segundo debate al
proyecto de ley 192 de 20178 Camara, acumulado con el proyecto de ley 217 de
2018 Camara, “Por medio del cual se establecen estrategias para el fortalecimiento
de la accién comunal en Colombia’, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 743 de 2002, el cual
quedara asi:

Articulo 35. Derechos de los dignatarios. Ademas de los que sefialen los
estatutos, los dignatarios de los organismos de accién comunal tendran los
siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal
podra percibir ingresos provenientes de los recursos propios generados por
el organismo, para gastos de representacion previa reglamentacion en
estatutos y autorizacion de la asamblea respectiva;

b) Los organismos de Primer grado tendran derecho a ser atendidos por lo
menos dos (2) veces al mes en-dias-ne-laberables por las autoridades del
respectivo municipio o localidad.

c) Los dignatarios, tienen derecho a capacitarse, y a recibir estimulos e
incentivos educativos para acceder a programas de educacion formal y no
formal, técnica, tecnolégica y profesional, a través de entidades de
formacion y educacion publica como la ESAP (Escuela Superior de
Administracién Publica), el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), las
Instituciones de Educacién Superior Pablicas que tengan presencia en los
diferentes departamentos y regiones y las Instituciones de Educacion
Superior privadas en convenio con el Ministerio de Educacion Nacional.

d) Las entidades teritoriales podran entregar a quienes ejerzan la
representacion legal o sean miembros de la junta directiva de un organismo
de accién comunal, un subsidio en el sistema integrado de transporte del
municipio o distrito en el que resida o su equivalente, correspondiente al
50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el optimo
desarrollo de sus funciones, aplicando también para transporte veredal. En
todo caso seré solo para una persona por Junta de Accién Comunal. Las
entidades territoriales que establezcan este subsidio reglamentaran
previamente la fuente presupuestal que lo financia y la garantia de su
efectividad,
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Modesto Enrique Aguilera Vides
Represente a la Camara 2018 -2022
Departamento del Atlantico

e) El Gobiemno nacional implementara programas de beneficios e incentivos
que promuevari la incursion de jovenes entre los 14 y 29 afios en los.
orgahismos comunales;

f} El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional,

disefiard y promovera programas para el ejercicio del Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de educacitn media en organismos de accion
comunal, en los témninos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.
g} Interfccucién. Los Dignatarios de los Organisios de Accién Comunal de
segundo y tercer grado, respectivamente, tendran como minimo una (2}
sesiones anuales con el Alcalde o Gobernador Yy su gabinete en sesion de
Consegjo de Gobiermo, y minimo una (1) sesion plenaria anual con la
Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta
Administradora Local; y los Dignatarios de los Organismos de Accién
Comunal de cuarto grado, fendrén como minimo una (1) sesién con el
Presidente de la Repdblica, minimo una (1) sesion plenaria con el
Congreso de fa Republica durante el periodo constitucional, y minimo una
(1) sesion anual con el Ministro del Interior, en la que podrén pariicipar en
fa discusibn, coardinacién o concertacion de politicas, plaries, programas y
proyectos relacionados al desarroffo de fa comunidad y fortalecimiento de
fos organismos de accion comunal; 1o mismo que presentar propuestas,
p!anteamfentos e informes escritos o verbales sobre acciones que inciden
en el egfercicio de sus derechos, asuntos relacionados con el proposito y
objetivos de la organizacién comunal en la gestion del desarroflo de Ia
comunidad. '

Parégrafo 1°. Quienes ostenten el cargo de dignatarios de las
organizaciones comunales por un tiempo ininferrumpido de 24 meses y
pertenezcan a los niveles 1, 2.y 3 del Sisbén, que se inscriban y cumplan
los requisitos de admisién o se encuentren matriculados en-los programas
académicos en las instituciones de educacion superior piiblicas, tendran
derecho a un descuento del 15% en el valor de la matricula y a obtener
becas por su rendimiento académico y calidad de dignatario.

El gobjemo nacional, tendrdn un afio a partir de la presente ley para
reglameritar un programa de. incentives y/o estimulos para los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal que requieran y cumplan [os
requisitos para acceder a sus programas de educacion.

Paragrafo 2°, El Gobierno nacional concertard con las Federaciones
Comunales y la Confederacién Comunal la inclusion en los curriculos de

' Yos programas de capacitacion que brinden las entidades enunciadas en ef
literal ¢), en fodo caso pertinentes a la gestion de las organizaciones
comunales.



Modesto Enrigue Aguilera Vides
Represente a la Camara 2018 -2022
Departamento del Atlantico

Pardgrafo 3°. Las entidades teritoriales podrén incluir en el plan de
desarrollo, econémico y social y de obras publicas. departamentales,
distritales y municipales asi como en sus presupuestos, programas y
proyectos que permitan brindar herramientas y estimulos de acceso a la
educacion formal y no formal en entidades de educacion pablica a los
dignatarios de las organizaciones comunales, incentivando- su participacién
en las organizaciones comunales, para lo cual podran suscribir convenijos
interadministrativos, de conformidad con la normatividad coniractual
vigente.”

Atentamente,




. CONGRESO
[ DE LA REPUBLICA
. DE COLOMBIA

CAMARA [F FEPREENTANTES

Bogota D.C., septiembre 10 de 2019

10 SEP 2019

Sefior : 4_/ K,T &
CARLOS CUENCA CHAUX _ﬁ/
Presidente 7

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ref.: PROPOSICION ELIMINATORIA PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 192 DE 2018 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MECANISMOS-DE FORTALECIMIENTO PARA LAS JUNTAS DE
ACCION COMUNAL” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 217 DE 2018 CAMARA “POR LA
CUAL SE REFORMAN ALGUNOS ARTICULOS DE LA LEY 743 DE 2002 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES L”

Honorable Presidente:

Me permito solicitar a la Mesa Directiva de la plenaria de la Cdmara de Representantes, la presente
proposicion eliminatoria del Proyecto de Ley No. 192 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen mecanismos de fortalecimiento para las juntas de accién comunal” acumulado con el
Proyecto de Ley no. 217 de 2018 Camara “Por la cual se reforman algunos articulos de la ley 743
de 2002 y se dictan otras disposiciones |”

Eliminese el paragrafo 1 del articulo 5, de la siguiente manera:

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 35 de la Ley 743 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 35. Derechos de los dignatarios. Ademds de los que sefialen los estatutos, los dignatarios
de los organismos de accion comunal tendran los siguientes derechos:

a) Quien ejerza la representacion legal de un organismo de accién comunal podra percibir
ingresos provenientes de los recursos propios generados por el organismo, para gastos de
representacion previa reglamentacion en estatutos y autorizacion de la asamblea
respectiva;

b) Los organismos de Primer grado tendran derecho a ser atendidos por lo menos dos (2)
veces al mes en dias no laborables por las autoridades del respectivo municipio o localidad.
c) Los dignatarios, tienen derecho a capacitarse, y a recibir estimulos e incentivos educativos
para acceder a programas de educacion formal y no formal, técnica, tecnoldgica y
profesional, a través de entidades de formacién y educacién puablica como la ESAP (Escuela
Superior de Administracion Publica), el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje), las



tnstituciones de Educacion Superior Publicas que tengan presencia en los diferentes
departamentos y regiones y las Instituciones de Educacion Superior privadas en convenio
con e Ministerio de Educacion Nacional,

d) Lasentidadesterritoriales podrén entregar a quienes ejerzan la representacion legal o sean
miembros de la junta directiva de un organismo de accién comunal, un subsidio en el
sistema integrado de transporte del municipio o distrito en el que resida o su equivalente,
correspondiente al 50% del valor, de hasta 60 pasajes, con el fin de garantizar el optimo
‘desarrollo de sus funciones, aplicando también para transporte veredal. En todo caso serd
solo para una persona por Junta de. Accion Comunal. Las entidades territoriales que
establezcan este subsidio reglamentaran previamente la fuente presupuestal que [o
financia y la garantia de su efectividad;

&) El Gobierno nacional implementard programas de beneficios e incentivos-que promuevan
la incursidn de jovenes entre los 14 y 29-afios en los organismos comunales;

f) E Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional, disefiard y
promaverd programas para el ejercicio del Servicio Social Obligatorio de estudiantes de
educacidn media en organismos de accion comunal, en los términos delt articulo 97 de la
Ley 115 de 1994,

g) Interlocucién. Los Dignatarios de los Organismos de Accion Comunal de segundo y tercer
grado, respectivamente, tendran como minimo  una {2) sesiones anuales con el Alcalde o
Gobernador 'y su gabinete en sesion de Consejo de Gobierno, y minimo una {1} sesién
plenaria anual con la Asamblea Departamental, el Concejo Municipal, Distrital o la Junta
Administradora Local; vy los Dignatarios de los Organismos.de Accidn Comunal de: cuarto
grado, tendran como minimo una {1) sesién con el Presidente de |a Republica, minimo una
{1} sesion plenaria con el Congreso de la Repiblica durante el periodo constitucional, y
minimo una (1) sesién anual con el Ministro del Interior,-en la que podran participar en fa
discusién, coordinacidn o concertacion de politicas, p'iane's_, programas y proyectos
refacionados al desarrollo de la comunidad y fortalecimiento de los organismos de accidn
-comunal; lo mismo que presentar propuestas, planteamientos € informes escritos o
verbales sobre acciones que inciden en el ejercicio de sus derechos, asuntos relacionados
con el propésito y objetivos. de 1a organizacion comunal en la gestion del desarrolio de Ia
‘comunidad.

PARAGRAFO 2.- El gobierno nacional concertard con las Federaciones Comunales y la
Confederacidn Cdmunal Ja inclusion en los.curriculos de los programas de capacitacidn que brinden
las entidades enunciadas en el literal ¢, en todo caso pertinentes a la gestidn de Jas organizaciones
comunalées.



PARAGRAFO 3.- Las entidades territoriales podrén incluir en el plan de desarrollo, econdmico y
social y de obras ptblicas departamentales, distritales y municipales asi como en sus presupuestos,
programas y proyectos que permitan brindar herramientas y estimulos de acceso a la educacion
formal y no formal en entidades de educacién publica a los dignatarios de las organizaciones
comunales, incentivando su participacion en las arganizaciones comunales, para lo cual podran
suscribir convenios interadministrativos, de conformidad con la normatividad contractual vigente.

Cordialmente,
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Bogota D.C. 26 de agosto de 2019

Carlos Cuenca Chaux
Presidente

Plenaria

Cémara de Representantes

En atencién a la discusion y votacion del Proyecto de Ley 100 de 2018 "Por medio de la
cual se dictan normas para fa regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen ofras disposiciones.”, por intermedio suyo presento (a siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el numeral 9.1. del articulo 9 el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales, Las siguientes reglas
en materia de uso del suelo y desarrolio de la actividad econémica, buscan dar seguridad
y claridad juridica, para que la actividad econdmica se pueda adelantar de manera
organizada y en ejercicio del principio de libertad de econémica:




PROPOSICION
Modifiquese el Articulo 17 del Proyecto De Ley No. 100 de 2018, Camara el cual quedara asi:

Articulo 17. En relacién con el numeral 4 del Articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, cuando
se trate de vendedores informales el Gobierno Nacional y los Alcaldes distritales y
municipales, atendiendo a los principios de concurrencia y subsidiaridad, dentro de (1) afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan implementar la politica publica
de la que trata la ley 1988 de 2019 para proteger el derecho al trabajo de las personas que
dependan de la actividad informal, reubicandolos en sitios donde puedan desarrollar su
actividad de manera permanente, sin causarles dafos a los Unicos bienes de subsistencia

que tienen a su disposicion.
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Adiciénese Paragrafo 1 del Articulo 5 del Proyecto de ley 100 DE 2018 CAMARA
por medio de la cual se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones:

Articulo 5°. Tienda o cigarreria. Para efectos de promover la libertad de empresa y
la creacion de empleo, incliyase en la presente ley la definicion de la siguiente
actividad: Tienda o cigarreria: Son los establecimientos de comercio cuya actividad
econdémica consiste en la venta al publico de articulos de primera necesidad,
alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas, confiteria, lacteos, salsamentaria, rancho y
miscelanea, asi como también el servicio a la mesa de alimentos, bebidas y licores. La
actividad de las tiendas es inherente a la dinamica de las zonas y areas que tienen
permitido el uso residencial y comercial.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra promover la creacion de Tiendas o
Cigarrerias mediante lineas de crédito, ayuda financiera y diferentes mecanismos
financieros para fomentar la creacion de empresa, e incentivar las MIPYME,
reconociendo la funcion social de dicha actividad en la comunidad. El Gobierno
reglamentara la materia y establecera criterios para que los programas se enfoquen
en los beneficios a los pequerios y medianos comerciantes, TENIENDO EN CUENTA
ADEMAS LOS FACTORES ESPECIFICOS Y DIFERENCIALES DE LOS
MUNICIPIOS DE FRONTERA.
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PROPOSICION

Adicionese del Articulo 7 del Proyecto de ley 100 DE 2018 CAMARA por medio de
la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades
econdmicas y se establecen otras disposiciones:

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econémicas. El
procedimiento sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas
sefaladas en el articulo 3 sera aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien
haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacion, bajo las normas del
CODIGO UNICO DISCIPLINARIO, Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

(...)

Presentada por,
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r&y@c&emﬁﬁm%or medio del cual se dictan normas para la regulacion del

ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Adiciénese un numeral al art 6 del Proyecto de Ley. Quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la apertura y funcionamiento de los establecimientos de comercio. Para la
apertura y el funcionamiento de los establecimientos de comercio que desarrollan actividades economicas se
deberan cumplir Gnicamente con los siguientes requisitos:

3.1 Las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial. No
podra condicionarse el cumplimiento de este requisito a la exigencia de un certificado o concepto
de uso del suelo, licencia de construccion, o similares, cualquiera sea su denominacion, para
acreditar el cumplimiento de las normas de uso del suelo. Es deber de las autoridades consultar el
Plan de Ordenamiento Territorial de cada entidad territorial.

3.2 Matricula mercantil de la Camara de Comercio y su renovacion de la respectiva jurisdiccion donde
se desarrolle la actividad. El cumplimiento de este requisito tendra en cuenta lo establecido en los
articulos 31y 33 del Codigo de Comercio.

3.3 La comunicacion de la apertura del establecimiento de comercio dirigida a planeacion o, quien haga
sus veces de la entidad territorial. Dicho requisito es de caracter informativo.

3.4 Para aquellos establecimientos que comercialicen equipos terminales maviles, contar con el
permiso 0 autorizacion expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o su delegado.

3.5 Las normas ambientales que de manera especifica sean aplicables a la actividad, tales como las
que se refieren a los niveles de intensidad auditiva y de vertimientos entre otras.

3.6 Cumplir con los horarios que expida el alcalde para aquellos establecimientos que se dediquen al
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, de acuerdo al articulo 14 de la presente ley.

3.7 Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9 de 1979 y las demés leyes que la
modifiquen o sustituyan.

3.8 Lalicencia para ejecutar publicamente dentro del establecimiento de comercio las obras protegidas

por el derecho de autor, expedida por la sociedad de gestion colectiva de derechos de autor
correspondiente.

Paragrafo 1. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para demostrar el cumplimiento
de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que expresamente lo establece en los numerales 3.2 y 3.4.
Se prohibe exigir para la apertura o funcionamiento de establecimientos de comercio licencia de construccion,
certificado y/o concepto de uso del suelo, concepto de bomberos o su equivalente, certificado de intensidad
auditiva, concepto o licencia sanitaria y cualquier otro documento o concepto que no se encuentre contemplado
expresamente en la presente ley.



Los anteriores requisitos podran ser verificados por las alcaldias en cualguier momento, siguiendo el
procedimiento que se define en ia presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacion de fa presente ley se aplicaran las
disposiciones det Codiga de Procedimiento Administrativo y de lo Coritencioso Administrativo.

Paragrafo 2. Los requisitos de aperura y funcionamiento de que trata la presente fey son de orden piblico y
constituyen el régimen de policta dnico para todos los establecimientos de comercio de.que trata el articulo 515
de} Codigo de Comercio y normas que lo sustituyan o complementen, e} cual subsume cualquier otra norma
sobre la materia y prevalece para todo efecto legal en:su aplicacién. También seran exigibles a todos los
establecimientos.que desarrollen actividades economicas independientemente de su naturaleza, denominacion
0 la forma juridica que asuman,

Par&grafo 3. En los- casos de los inmuebles sometidos a propiedad horizontal, fos requisitos de que trata el
presente.articulo no son exigibles dela persona juridica que se constituye por mandato de la Ley 675 de 2001,

sina de cada uno de Ios establecimientos yio unidades privadas que se ubican en fa misma. Igualmente, ios
requisitos de que trata el presente articulo son exigibles Unicamente respecto de quien desarrolla la actividad
comercial respectiva en virtud de contratos de arrendamiente, concesion o su equivalente del inmueble
comercial, 5in hacerse extensivos al propietario del mismo.

Paragrafo 4. Para aguellos establecimientos que exploten el monopolio de juegos de suerte y azar y su
explotacion, los requisitos de apertura y funcionamiento seguiran siendo los establecidos en la Ley 1393 de
2010, o la que la adicione, madifique o sustituya.
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Adicionese un articulo nuevo al contenido de la ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 100 de 2018 C, “Por medio de la cual se dictan normas para
la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras
disposiciones”; el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Respecto al uso de obras protegidas por el derecho de autor y conexos.
Conforme a lo estipulado por el articulo 159 de la Ley 23 de 1982 y la Ley 1915 de 2012; los
establecimientos abiertos al publico donde se ejecuten obras protegidas por las disposiciones
legales vigentes en torno al derecho de autor deben contar con la licencia o permiso que habilite a
los establecimientos para la ejecucién publica de dichas obras.

Paragrafo 1. No sera causal de cierre del establecimiento la falta de la licencia respectiva para la
gjecucion publica de obras protegidas por el derecho de autor. Sin embargo, la ausencia de esta si
sera causal de una sancion acorde con el procedimiento sancionador sefialado en el articulo 7 de la
presente Ley, pasados 30 dias desde la verificacion del incumplimiento.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional implementara una politica para la observancia del uso de obras
protegidas por el derecho de autor en establecimientos abiertos al publico, que incluiran
instrumentos pedagogicos que promuevan el reconocimiento del pago por derechos de autor, asi
como estrategias para la verificacion del porte de la licencia. EI Gobierno reglamentara la materia en
un plazo maximo de un afio posterior a la entrada en vigor de esta Ley.

Paragrafo 3. El pago de la multa por la falta de la licencia respectiva para la ejecucion publica de
obras protegidas por el derecho de autor en ninguna situacion reemplazaréa el pago de dicha licencia.
Cada incumplimiento por el pago de esta licencia tendra su propio proceso sancionatorio.
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En atencioén a la discusién y votacioén del Proyecto de Ley 100 de 2018 “Por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen otras disposiciones.”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 el articulo 3 el cual quedara de la siguiente forma:

Paragrafo 1°. Al comerciante no se le podra exigir un documento o certificado para
demostrar el cumplimiento de los anteriores requisitos, salvo en los casos en que

expresamente lo establece en Ios numerales 3 2 y 3 4, Se—pFeFHbeeaagr—paFa—la—apeerae

Los anteriores requisitos podran ser verificados por las alcaldias en cualquier momento,
siguiendo el procedimiento que se define en la presente ley.

En el evento de suscitarse vacios para la interpretacion y aplicacién de la presente ley se
apllcaran las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

R SARY S




INFORME EJECUTIVO TRAMITE PROYECTO DE LEY 100 DE 2018
~CONFLICTO DE INTERES-

Designada la subcomisién integrada por los ponentes para revisar |a viabilidad de
los impedimentos presentados en la comision Primera de la Camara de
Representantes, discutidos y decididos en las sesiones que tuvieron lugar en las
fechas 3 y 4 de diciembre. |

Se deja constancia que los Ponentes son: los Honorables Representantes Edward
David Rodriguez ~c-, Harry Gonzalez, Angela Marfa Robledo, Inti Raul Asprilla,
Adriana Magali Matiz, Alfredo Deluque, Luis Alberto Alban y César Lorduy quien
tomo el lugar de José Daniel Lopez al renunciar a su calidad de ponente posterior
firma de la ponencia positiva y mayoritaria.

De manera pormenorizada se dejan los impedimentos presentados por los
Honorables Representantes, su razon principal y la decision tomada por la comision.

Impedimentos presentados 3 de diciembre del 2018.

REPRESENTANTE RESULTADO
Jose Daniel Lopez Negado
Juan Fernando Reyes Negado
Erwin Arias Negado
Andrés Calle Negado
Hernan Estupifian Negado.
Juiign Peinado Negado
Juan Carlos Rivera Negado

Todos los representantes hicieron la declaratoria de impedimento motivados en que
tienen familiares dentro de los grados de consanguinidad, afinidad y civil que
estabiece la ley y que el presente proyecto padria afectarlos o benéficiarios
directamente

Impedimentos presentados 4 de diciembre del 2018.

REPRESENTANTE RESULTADO
Angela Maria Robledo Negado
Jorge Méndez Negado
Julio César Triana Negado
Jorge Tamayo Negado
Elber Diaz Negado
John Jairo Hoyos Negado
Juan Carlos l.ozada Negado
Alejandro Vega Negado
{ Juan Carlos Wills




Decididos la totalidad de impedimentos radicados se procedid a dar lectura a la
proposicién con la que terminaba el informe de ponencia mayoritario y el primero
radicado en el tiempo. Sin embargo, algunos representantes dejaron constancia
para retirarse de la discusion.

Los siguientes representantes aun cuando su respectivo impedimento fue votado
negativamente deciden retirarse de la discusion por considerar estar “moralmente
impedidos™

José Daniel Lopez, Juan Carlos Lozada, Angela Maria Robledo, Alejandro Vega,
Juan Carlos Rivera, Andrés Calle.

Se pone de presente que la Representante Angela Maria Robledo presento
ponencia positiva alternativa al Proyecto de ley.

De los impedimentos en particular

En el caso de la discusion de presente Proyecto de ley tenemos que la totalidad de

los motivos presentados por los congresistas son que existe presuntamente un

conflicto de interés derivado del parentesco de cada uno de los congresistas como

establece el articulo 286 de [a iey 5 de 1892:
“Todo Congresista, cuando exista interés directo en la decision porque le
afecte de alguna manera, 0 a su conyuge o compariero o compafiera
permanente, o a alguno de sus panentes dentro del cuarfo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad o primero civil, 0 a su socio o socios de
derecho o de hecho, debera declararse impedido-de participar en los debates
o votaciones respectivas” '

Consideran los répresentantes que al tener familiares con establecimientos

comerciales, estarian frente a un conflicto de interés y por lo tanto procede su

declaratoria de impedimento de acuerdo a los articulos 291 y siguientes delaley

de 1992.

Sobre este particular es relevante tener en cuenta dos aspectos fundamentales para
revisar si existe un conflicto de interés, siendo estos la naturaleza de la norma vy la
materia que reguia.

E! proyecto de ley 100 del 2018 est4 concebido como una reforma al codige de
policia frente al procedimiento para verificar el cumplimiento de las actividades
econdmicas, las restricciones excepcionales que afectan el orden publico, el titulo
relacionado con la responsabilidad que tienen los servidores publicos al profertr
decisiones que tocan o afectan a los establecimientos comerciales y por ditimo, el
titulo referente a los requisitos exigibles a los establecimientos de comercio abiertos
al publico, lo -anterior deja ver con absoluta claridad que el proyecto de ley
presentado a la honorable comision no trata de modificaciones al codigo de
comercio que pretende mejorar o desmejorar los establecimientos de comercic; o




restringir o ampliar sus derechos, mucho menos se trata de reglas gque pretendan
regular un tipo especifico de sector.

Estamos frente. a un proyecto de ley de caracter general, procedimental y de
jurisdiceiéon contenciosa administrativa por lo que la motivacién de los
representantes que presentaron el impedimentos por considerar gque tienen un
conflicto de intereses no responde a la realidad de proyecto, ni sus intenciones.

Sin embargo, es comUn entre los congresistas presentar impedimentos aun cuando
no haya abiertamente un conflicto o tengan duda sobre el mismo como forma de
blindaje frente a una eventual recusacion y las consecuencias judiciales que esto
podria conllevar, esto resuita plausible y se considera como valida la intencién que
yace tras esta decision. No obstante lo anterior, tenemos que una vez la comisién o
la plenaria seglin sea el caso toma la decision frente al impedimento, se blinda el
congresista de las consecuencias que teme.

Ha dejado claro la Corte Constitucional que las decisiones sobre los impedimentos
y que estos “se resuelven ante la comision o plenaria correspondiente, & veces
después de oir el concepto de una comision accidental” ademas, la misma corte
ha establecido gue “Sobre los impedimentos y recusaciones, la jurisprudencia
constitucional ha destacado su caracter excepcional y restrictivo, pues se -originan
en causales taxalivas y su interpretacion debe ser restringida™ por lo que no da a
lugar a que aque! que manifiesta el impedimento y una vez denegado el mismo
insista sobre el mismo, pues estaria realmente holgando la restriccién de los
impedimentos y desconociendo la decision sobre los mismos.

CONCLUSIONES

1. Son las comisiones o plenarias las llamadas resolver las declaraciones de
impedimento de los congresistas.

2. Frente al Proyecto de ley 100 no hay lugar a impedimentos ya que es una
regla general, que no toca mejorar o desmejora los establecimientios
comerciales y que pertenece al campo de reguilacion pablica, no privada.

3. No se pueden interpretar los impedimentos de manera amplia e indefinida,
pues.solo corresponde la interpretacién restrictiva.

4, Los impedimentos son de caracter excepcional y no pueden usarse como
excusa para evadir un debate al que se esta habilitado para participar.

 Sentencia C- 184 de 2016. MP. GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
2 Sentericia C- 450 de 2015, MP, JORGE IGNACIO PRETELT CHALUB
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e Plan Nacional de Desarrollo

El articulo 134 intenté aclarar que Unicamente el #16 del articulo 92 del
Cddigo de Policia. Diciendo que _omamnc__m:Om a los que se refieren este

numeral son los ARERTURA y FUNCIONANI NTQ del articulo8® del
codigo de Policia.

SIN EMBARGO, ENCONTRAMOS QUE ESTO ES INSUFICIENTE Y EN
CONSECUENCIA SE AMPLIAN LAS MODIFICACIONES

Se Aclara:

m.xmn.cm_..: al comerciante para que en 80"dias complete los requisitos
que falten. YanossesprocedaralcisfraiAmadiatamants




Qe
UJ\
0 g

Bogota D.C. 26 de agosto de 2019 [t

Carlos Cuenca Chaux

Presidgnte 10 SEP 2019

Plenaria

Camara de Representantes

En atencién a la discusién y votacién del Proyecto de Ley 100 de 2018 “Por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se

establecen otras disposiciones.”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el numeral 9.1. del articulo 9 el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes reglas
en materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econémica, buscan dar seguridad
"y claridad juridica, para que la actividad econdémica se pueda adelantar de manera
organizada y en ejercicio del principio de libertad de econémica:
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En atencién a la discusion y votacién del Proyecto de Ley 100 de 2018 “Por medio de la
cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen otras disposiciones.”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Eliminese el numeral 9.1. del articulo 9 el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes reglas
en materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econémica, buscan dar seguridad
y claridad juridica, para que la actividad econémica se pueda adelantar de manera
organizada y en ejercicio del principio de libertad de econémica:
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CAMARA OF REMISHTANTE MARCAMOS LA DIFERENCIA

PROPOSICION ELIMINATORIA
Eliminese el articulo 20 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “por medio de la cual se

dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen
otras disposiciones”.

JUSTIFICACION 2V

El articulo 20 busca cambiar el nombre al titulo de la Ley 1801 “Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia" por “Codigo Nacional de Convivencia y Policia”, este cambio no tiene mayor impacto en
laLey.

Atentamente,
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “por medio de la cual ™
se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se
establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ad

Articulo 2°. Principios y Disposiciones que rigen la presente ley. Las disposiciones de la presente ley y
de cualquiera otra cuyo objeto sea la regulacion de las libertades econémicas seran interpretadas de
conformidad con los articulos 6, 13, 29, 83, 84, 90, 209, 333 y 334 de la Constitucion Nacional, y en particular,
por los siguientes principios rectores:

Responsabilidad: Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion
y las leyes; por lo tanto, lo que no est4 expresamente prohibido por las leyes de la Repiblica, le es permitido
a éstos para el desarrollo de sus actividades econémicas.

Legalidad: El debido proceso rige en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Todo proceso
0 causa que se siga contra un particular por motivos del ejercicio del comercio debera fundamentarse en
leyes preexistentes al acto que se le imputa, tramitarse ante el servidor pablico competente determinado de
forma preexistente por las leyes, y con la plena observancia de las normas procesales determinadas por la

presente ley.

Interpretacion restringida: Toda norma que por su naturaleza restrinja o limite el ejercicio de derechos y
libertades econdmicas es de interpretacion restringida, para lo cual debe atenderse tnicamente su tenor
literal. Esta proscrita toda forma de interpretacion analégica en contra de los derechos e intereses del

comerciante.

Favorabilidad: El comerciante podré en todo tiempo invocar la ley permisiva o favorable, asi sea esta
posterior, de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Responsabilidad del Estado: El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que se le
imputen por motivos relacionados con la afectacion de las libertades econémicas. En todo caso, el Estado
podra repetir contra el responsable cuando haya sido condenado por la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo.

Presuncion de buena fe y de inocencia: La buena fe se presume en todas las actuaciones que realicen
los particulares ante las autoridades.

Todo comerciante se presume inocente mientras no se haya declarado su culpabilidad y dicha determinacion
esteé en firme.

Es deber del Estado probar la participacion del particular en los hechos que se le endilgan. Es nula de pleno
derecho la prueba obtenida con violacion del debido proceso.



Seguridad Juridica: Las disposiciones gue se establecen en la presente ley tienen una finalidad preventiva
para que el comerciante pueda cumplir las normas que se establecen en esta ley y pueda desarrollar
tranquilamente las actividades comerciales.

Proporcionalidad, racionalidad y necesidad: Las medidas que adopten las autoridades de policia en
cumplimiento de la presente ley deberan tener presentes los hechos y circunstancias que rodean cada caso
particular y deberan ser medidas proporcionales y las estrictamente necesarias para que la actividad
comercial se pueda continuar desarrollando de una manera adecuada. En aplicacion del principio de estricta

necesidad todo exceso es indebido.
Paragrafo 1. Las autoridades respetaran la costumbre mercantil reconocida.con areglo a fa ley.

Parégrafo 2. La violacion de estos principios daréa lugar a |as-distintas formas de responsabilidad atribuibles
a los servidores plblicos.

Parégrafo 3. En las causas que se sigan por motivos relacionados con el ejercicio del comercio, esta
proscrita foda forma de responsabilidad objetiva.

JUSTIFICACION

Con el fin de ajustar los principios constitucionales citados en la ley, proponemos dos ajustes formales:
en lugar de permisividad, el principio consagrado en el articulo 6 de la Constitucion Politica hace
referencia a la clausula general de responsabilidad de los particulares y de ios servidores plblicos, en
razon a esto se propone modificar: permisividad por responsabilidad.

En el mismo sentido, la finalidad preventiva, hace referencia al principio de seguridad juridica, en este
sentido proponemos su modificacion.

Atentamente,

A VALY EHS CRUIF
REPRESERTANTE A CAM XDPT. DE RISARALDA
PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO




Bogota D.C. 26 de agosto de 2019

Carlos Cuenca Chaux )( T
Presidente D‘
Plenaria

Camara de Representantes | 10 SEp -
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En atencion a la discusion y votacion del Proyecto de Ley 100 de 2018 “Por medio de
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones.”, por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 2 del articulo 2 el cual quedara de la siguiente forma:

Articulo 2°. Principios y disposiciones que rigen la presente ley. Las disposiciones de
la presente ley y de cualquiera otra cuyo objeto sea la regulacion de las libertades
economicas seran interpretadas de conformidad con los articulos 6°, 13, 29, 83, 84, 90,
209, 333 y 334 de la Constitucion Nacional, y en particular, por los siguientes principios
rectores:

Permision: Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir

las-nermas-que-componen-el-ordenamiento-juridico -Constituciony-las-leyes; perio

temto, lo que no esta expresamente prohibido por las leyes de la Republica, le es permitido
a estos para el desarrollo de sus actividades econémicas.
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3 H.R JORGE M’ENDEZ HERNANDEZ
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

Bogota D.C 27 de agosto de 2019

Doctor: ;
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente 10 SEP 2019
Camara de Representantes

Ciudad Szlﬁ\_,
Asunto: proposicion de eliminaciéon del articulo 5° del PROYECTO DE LEY N° ?/

100 DE 2018 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién
del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras

disposiciones”.
Respetado Sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta Proposicion ante la plenaria de la Camara de
Representantes, de eliminacién del articulo 5° del proyecto aludido. El cual quedara de

la siguiente forma:

Atentamente,

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical.

Edificio Nuevo del Congreso Direccion: Carrera 7#8-68 Bogota D.C.
Oficina: 221 y 222B Pbx: (091) 4325100 Ext 3285

%W @jorgemendez0723 E1 @jorgemendezh [c) jorgemendezescambioradical

Email: jorge.mendez@camara.gov.co
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PROPOSICION ‘P ('\

Modifiquese el literal 8.5 y el paragrafo 3 del articulo 8° del texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones”. El cual quedara asi:

“Articulo 8°. Suspension inmediata de actividad.

En ejercicio de la actividad de policia y en desarrollo de la figura de suspension
inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los
Comandantes de Estacion, Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de
Policia (CAl), podran suspender la actividad comercial cuando se presente algun
comportamiento que altere de forma grave el orden publico en los siguientes
casos:

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar, e elaborar, conservar, venc_ler/décer.
adquirir, suministrar o consumir en el establecimiento de comercio“sustancias
estupefacientes, psicotréopicas o drogas _sintéticas que produzcan

dependencia psiquica o fisica y cualquier—otra—sustanecia prohibida, por la
normatividad vigente.

Paragrafo 3°. Ninguna autoridad de policia podra ordenar la suspensiéon inmediata
de actividades por motivos de policia distintos a los expresados en el presente
articulo atefdi rincipio del debido proceso.”

STO ENRIQUE AGUILERA VIDES 10 SEP 2019
resentante a la Camara B _
epartamento del Atlantico =% /q A
2018-2022 ' /4 o
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PROPOSICION '—3@3

Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto De Ley No. 100 de 2018, Camara el cual quedara asi:

Articulo 8. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y en
desarrollo de la figura de suspension inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de la Ley
1801 de 2016, los Comandantes de Estacion, Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de
Policia (CAI), podrén suspender la actividad comercial cuando se presente algin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de suerte y
azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se realicen g@
actividades pornogréficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Permitir rifias en el establecimiento de comercio.
8.4. Comercializar articulos de mala calidad, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio articulos
hurtados y/o sustancias prohibidas por la normatividad vigente

Parigrafo 1. En estos eventos la medida correctiva no podra prolongarse por mas de veinticuatro (24)
horas.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucién Politica, la
autoridad de policia continuaré ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucion y la ley
para evitar la concrecion de tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de
edad. En estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la autoridad
competente para efectos sancionatorios.

Pardgrafo 3. Ninguna autoridad de policia podré ordenar la suspension inmediata de actividades por
motivos de policia distintos a los expresados en el presente articulo.
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PROPOSICION I)‘P :éE 231_51]
Modifiquese el Articulo 8 del Proyecto De Ley No. 100 de 2018, Cimara el cual qued_arﬁ asi: 4 SFZ-F"'J— B ;)

Articulo 8. Suspensién Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y en
desarrollo de la figura de suspensién inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de la Ley
1801 de 2016, los Comandantes de Estacién, Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de
Policia (CAI), podrén suspender la actividad comercial cuando se presente algiin comportamiento que
altere de forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de suerte y
azar,

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se realicen
actividades pornogréficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Permitir rifias en el establecimiento de comercio.
8.4. Comercializar articulos de mala calidad, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio articulos
hurtados y/o sustancias prohibidas por la normatividad vigente

Pardgrafo 1. En estos eventos la medida correctiva no podré prolongarse por més de veinticuatro (24)
horas.

Pardgrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucién Politica, la
autoridad de policia continuaré ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucién y la ley
para evitar la concrecién de tipos penales, en especial los que afectan la proteccién de menores de
edad. En estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la autoridad
competente para efectos sancionatorios.

Parigrafo 3. Ninguna autoridad de policia podra ordenar la suspensién inmediata de actividades por
motivos de policia distintos a los expresados en el presente articulo.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras disposiciones’, el cual

quedara asi:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes reglas en materia de
uso del suelo y desarrollo de la actividad econémica, buscan dar seguridad y claridad juridica, para que la
actividad econémica se pueda adelantar de manera organizada y en ejercicio del principio de libertad de
economica:

9.1. Cuando la modificacién de los usos del suelo por parte de los Concejos Municipales o
Distritales en ejercicio de sus competencias normativas resulte arbitraria, abusiva o
discriminatoria, o pueda significar un impacto desproporcionado en los intereses de los
comerciantes, de los titulares de licencias o de los propietarios de inmuebles edificados al amparo
de tales licencias, tiene el particular la posibilidad de formular una pretension de reparacion por el
eventual dafio antijuridico.

Para los efectos previstos en este numeral 9.1. se entendera por arbitraria, abusiva o
discriminatoria, entre otras, las modificaciones del uso del suelo que tengan por objeto o como
efecto, la prohibicién del ejercicio de actividades licitas. ?_emcﬁeb.

9.2. Los Concejos Municipales o Distritales gufe expidan Planes de Ordenamiento Territorial o
Planes Basicos de Ordenamiento Territorial\segun sea su denominacion, que modifiquen o
cambien los usos del suelo, deberan establecer planes, medidas progresivas y plazos para que
los propietarios de los establecimientos de comercio que actualmente estan en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efectien su homologacién, actualizacién de las actividades que
realizan o que se reubiquen, de conformidad con el nuevo régimen de usos del suelo.

9.3. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o modifiquen las normas
de uso del suelo, deberan propender que reflejen la realidad econdmica, cultural y las actividades
comerciales que se desarrollan en el municipio o distrito.

9.4. En los usos residenciales no se podran realizar actividades de alto impacto, que en todo
caso seran las definidas unicamente por ley de la Republica.

JUSTIFICACION

Se reemplaza la referencia “autoridades publicas” por “Concejos Municipales o Distritales”, en el onf\L
entendido que son estas las autoridades competentes para la modificacion del suelo de acuerdo P

al articulo 313 de la Constitucion Politica Nacional.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY 100 DE 2018

"Por medio del cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las
libertades econdmicas y se establecen otras disposiciones”

Modifiquese el Articulo 9. Normas de usos del suelo y actividades comerciales, el
cual quedara asi:

Articulo 9°. Normas de usos del suelo y actividades comerciales. Las siguientes
reglas en materia de uso del suelo y desarrollo de la actividad econdmica,
buscan dar seguridad y claridad juridica, para que la actividad econdmica se
pueda adelantar de manera organizada y en ejercicio del principio de libertad
de econdmica:

9.1. Cuando la modificacion de los usos del suelo por parte de las autoridades
pUblicas en ejercicio de sus competencias normativas resulte arbitraria, abusiva o
discriminatoria, o signifique un impacto desproporcionado en los intereses de los
comerciantes, de los titulares de licencias o de los propietarios de inmuebles
edificados al amparo de tales licencias, tiene el particular la posibilidad de
formular una pretensién de reparacion por el eventual dafo antijuridico.

9.2. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan Planes de Ordenamiento
Territorial o Planes Bdsicos de Ordenamiento Territorial, segin sea su
denominacién, que modifiquen o cambien los usos del suelo, deberdn establecer
planes, medidas progresivas y plazos para que los propietarios de los
establecimientos de comercio que actualmente estdn en funcionamiento y
desarrollando actividades licitas, efecten su homologacién, actualizacién de las
actividades que readlizan o que se reubiguen, de conformidad con el nuevo
régimen de usos del suelo.

&

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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9.3. Los Concejos Municipales o Distritales que expidan, actualicen o modifiquen
las normas de uso del suelo, deberdn propender que reflejen la realidad
econdmica, cultural y las actividades comerciales que se desarrollan en el
municipio o distrito.

9.4. En los usos residenciales no se podrdn realizar actividades de alto impacto,
que en todo caso serdn las definidas Unicamente por ley de la Republica.

Cordialmente s

a8
CARLOS ARDILA ESPINCSA

Representante a la Camara
Departamento del Putumayo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 - 68, Oficina 635, Bogota. Teléfono: 4325100 Ext: 3623/3624
carlos.ardila@camara.gov.co
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 10° y adicionese un paragrafo nuevo al texto propugsto
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
economicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

“Articulo 10. Las actuaciones y procedimientos establecidos en la presente ley se
rigen por las disposiciones especificas establecidas en esta norma y lo que no se
encuentra regulado por esta ley, se regira por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Solamente se podra imponer a los comerciantes la sancion de multa o suspension
de actividad comercial, de conformidad con el procedimiento y lo dispuesto en la
presente ley teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad y
razonabilidad.

Paragrafo Nuevo: Para la imposicion de la sancion de multa o suspension de la
actividad comercial se deberan atender los siguientes criterios, en cuanto
resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado. >
2. Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta giara
ocultar la infraccién u ocultar sus efectos.



6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por a
autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion”.
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PROPOSICION

Adicionense el numeral 13.5 y modifiquese el paragrafo 1 del Articulo 13 del texto propuesto
para segundo debate al Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen
otras disposiciones”, con las expresiones que aparecen resaltadas. En consecuencia dicho
numeral y paragrafo quedaran asi:

“Articulo 13. Consumo controlado de bebidas alcohdlicas en escenarios habilitados y en
espectaculos culturales y deportivos.

Keon)

13.5. El organizador se abstendra de vender alcohol a personas que presenten
P comportamientos o sintomas de intoxicacion etilica. Asi mismo se prohibe el expendio de

bebidas embriagantes a menores de edad.

Paragrafo 1°. Los alcaldes distritales y municipales reglamentaran el uso de vias y espacio
publico adyacente a todos aquellos eventos, actos festivos y ludicos que se realicen durante
la temporada de los eventos culturales y deportivos, cuyo ejercicio implique el uso de las
mismas. (...)"

-

Atentamente,

~10 SEP 2019
- Y J%I&f
JQUE AGUILERA VIDES i J—-
R tante a la Camara por el
D¢partamento del Atlantico
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Modifiquese el literal F del articulo 14° del texto propuesto para segundo deb@/

al Proyecto de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se dicta
normas para la regulacion del ejercicio de las libertades economicas y se
establecen oftras disposiciones”. El cual quedara asi:

“Articulo 14°. Horarios para establecimientos que se dediquen al expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas. En los casos excepcionales que, por razones de
orden publico, las autoridades competentes adopten horarios de funcionamiento
para aquellos establecimientos que se dediquen al expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

f) Los horarios se pueden establecer en ciertas zonas o sectores del municipio o
distritos o en toda la jurisdiccion del municipio, para lo cual se debera tener en
cuenta el minimo de afectacion.”

¥,
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Modifiquese el articulo 17° del texto propuesto para segundo debat[ez;;;ecto
de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para la
regulaciéon del ejercicio de las libertades econdémicas y se establecen oftras
disposiciones”. El cual quedara asi:

, ok @

“Articulo 17°. En relacion con el numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de
2016,7cuando se trate de vendedores informales el Gobierno nacional y los
Alcaldes distritales y municipales, atendiendo a los principios de concurrencia y
subm dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la p e ley, deberan disefiar e implementar politicas publicas para proteger el

—derecho al trabajo de las personas que dependan de la actividad informal,

Wi 3

reubicandolos en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera
permanente, teniendo en cuenta el principio de confianza legitima establecido

por _la Corte Constitucional, sin causarles dafos a los unicos bienes de
subsistencia que tienen a su disposicion.

” [\
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? PROPOSICION

Adiciénese del Articulo 17 del Proyecto de ley 100 DE 2018 CAMARA por medio de la
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdémicas y
se establecen otras disposiciones:

Articulo 17. En relacién con el numeral 4 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016
Y LA LEY 1988 DE 2019, cuando se trate de vendedores informales el Gobierno
nacional y los Alcaldes distritales y municipales, atendiendo a los principios de
concurrencia y subsidiaridad, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan disefiar e implementar politicas publicas
para proteger el derecho al trabajo de las personas que dependan de la actividad
informal, reubicandolos en sitios donde puedan desarrollar su actividad de manera
permanente, sin causarles dafos a los Unicos bienes de subsistencia que tienen a
su disposicion.

Presentada por,




PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 17 del Proyecto De Ley No. 100 de 2018, Camara el cual quedara asi:

Articulo 17. En relacién con el numeral 4 del Articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, cuando
se trate de vendedores informales el Gobierno Nacional y los Alcaldes distritales y
municipales, atendiendo a los principios de concurrencia y subsidiaridad, dentro de (1) aiio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, deberan implementar la politica publica

de la que trata la ley 1988 de 2019 para proteger el derecho al trabajo de las personas que
dependan de la actividad informal, reubicandolos en sitios donde puedan desarrollar su
actividad de manera permanente, sin causarles dafios a los Unicos bienes de subsistencia

que tienen a su disposicion.

2/
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PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo del Articulo 18 del texto propuesto para segundo debate,
al Proyecto de Ley No.100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas
para la regulacion del ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras

disposiciones”. El cual quedara asi:

DA

Paragrafo: (...)” Cuando los uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento
de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposiciéon de multa general,
impondran orden de comparendo al presunto infractor, evidenciando el hecho. Solo
el inspector de policia o quien haga sus veces impondra la multa en primera instancia

mediante acto administrativo debidamente motivado respetando el principio del

debido proceso’ (...)

Atentamente, 10 SEP 2019
. hE

P_M

Dgpay mento del Atlantico
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5 97
Modifiquese el articulo 19° del texto propuesto para segundo debate al oyecto ;
de Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de la cual se dictan normas para la
regulacion del ejercicio de las liberfades econémicas y se establecen otras
disposiciones”. El cual quedara asi:

“Articulo 19. Modifiquese el inciso 4 del articulo 19 de la Ley 1801 de 2016, sobre
Consejos de Seguridad y Convivencia y Comité Civil de Convivencia, el cual
quedara asi:

Articulo 19. Consejos de Seguridad y Convivencia y Comité Civil de Convivencia.
(...) Este Comité estara conformado por el Alcalde o su delegado, el Personero
Municipal o_su delegado, un representante del sector comercial de un gremio
representativo y el Comandante de Estacion del respectivo distrito, municipio o
localidad. (...)".

O ENRIQUE AGUILERA VIDES
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Modifiquese el articulo 8 del Proyecto Ley No. 100 de 2018 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacion del
ejercicio de las libertades econdémicas y se establecen otras
disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 8. Suspension Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y en desarrollo de la
figura de suspension inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016, los
Comandantes de Estacion, Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de Policia (CAl), podran suspender
la actividad comercial cuando se presente algun comportamiento que altere de forma grave el orden publico en
los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de suerte
y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se realicen
actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Pemmitir Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento a las
autoridades competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala calidad, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio sustancias
prohibidas por la normatividad vigente.

Paragrafo 1. En estos eventos la medida correctiva no podra prolongarse por méas de veinticuatro (24)
horas. Lo anterior no excluye el inicio de otros procedimientos de caracter sancionatorio.

Paragrafo 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucion Politica, la
autoridad de policia continuara ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucion y la ley
para evitar la concrecion de tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de

Pagina 1 de 2
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edad. En estos eventos, la autoridad de-policia dehera poner el hecho en conocimiento de la autoridad
competente para efectos sancionatorios.

Parégrafo 3. Ninguna autoridad de policia podré ordenar la-suspension inmediata de actividades por
motivos.de policia distintos a los expresados en el presente articulo,

CARLOS ARDILA
Representante a la Camara
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| Modifiquese el articulo 7° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara “Por medio de
a cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se
tablecen otras disposiciones"

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econdmicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas en el articulo 3 sera
aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacion, bajo las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerira por escrito al comerciante para que en un término de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falta.

7.2. Concluido el término establecido en el numeral 7.1 y manteniendo el incumplimiento de los
requisitos, se podran imponer multas hasta por la suma de un (1) salario minimo mensual por cada
mes de incumplimiento y hasta por el término de 90 dias calendario.

7.3. Si no se da cumplimiento a lo establecido en los numerales 7.1 y 7.2 del presente articulo, se
ordenara la suspension temporal de las actividades comerciales desarrolladas en el establecimiento,
por un término hasta de diez (10) dias calendario, para que cumpla con los requisitos de la ley.

7.4. El cierre definitivo del establecimiento de comercio se podrd ordenar si transcurridos dos (2)
meses de haber sido sancionado el comerciante con las medidas de suspension temporal, continta
sin observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

7.5. En todo caso, los actos administrativos de sancion, multas, suspension temporal y cierre
definitivo, seran apelables en efecto suspensivo.

Paragrafo 1. En el caso de establecimientos comerciales que no cumplan con las normas referentes
a usos del suelo se aplicardn, de manera exclusiva y cuando sea del caso, las sanciones previstas en
la presente Ley.

Paragrafo 2. En todo caso los alcaldes deberan garantizar el derecho al debido proceso, en especial
la doble instancia y la impugnacion en el efecto suspensivo.

Paragrafo 3. En desarrollo del principio de favorabilidad, los procesos en curso sobre actividades
economicas bajo la Ley 1801 de 2016 deberan ser remitidos a la alcaldia correspondiente.

LBERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
- Camara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca
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Modifiquese el articulo 7 del Proyecto de Ley 100 de 2018 Camara “por medio de la cual se dictan
normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Del procedimiento para verificar las actividades econdmicas. El procedimiento
sancionador contra los comerciantes que incumplan las normas sefialadas en el articulo 3 sera
aplicado de manera gradual por el alcalde, o quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la
delegacion, bajo las normas del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o del estatuto legal que lo sustituya, asi:

7.1. Se requerird por escrito al comerciante para que en un término de 15 dias habiles cumpla con
los requisitos que hagan falta.

En tratandose de los numerales del pardgrafo 1 del articulo 3, el termino sera de 8 dias habiles.
Con excepcion del requisito contenido en el numeral 3.4.
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Modifiquese el articulo 8° del proyecto de ley niimero 100 de 2018 camara “Por medio de
la cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones”

Articulo 8. Suspension Inmediata de Actividad. En ejercicio de la actividad de policia y en desarrollo
de la figura de suspension inmediata de actividad, prevista en el articulo 161 de la Ley 1801 de 2016,
los Comandantes de Estacion, Subestacion y de Centro de Atencion Inmediata de Policia (CAl),
podrén suspender la actividad comercial, previo acto administrativo emitido por el alcalde o
funcionario civil municipal competente, cuando se presente algiin comportamiento que altere de
forma grave el orden publico en los siguientes casos:

8.1. Permitir el ingreso de menores de edad a bares, tabernas, discotecas, billares, y juegos de
suerte y azar.

8.2. Permitir el ingreso de menores de edad a establecimientos de comercio donde se realicen
actividades pornograficas, o donde se ejerza la prostitucion.

8.3. Tolerar rifias en el establecimiento de comercio y no poner en conocimiento a las autoridades
competentes.

8.4. Comercializar articulos de mala calidad, caducados o adulterados, o alcohol ilegal.

8.5. Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar, conservar, vender, ofrecer, adquirir, suministrar
o consumir en el establecimiento de comercio sustancias estupefacientes, psicotropicas o drogas
sintéticas que produzcan dependencia psiquica o fisica, prohibidas por la normatividad vigente.

8.6 Distribuir, comercializar, almacenar o elaborar en el establecimiento de comercio articulos
hurtados.

Paragrafo 1. En estos eventos la medida correctiva no podra prolongarse por mas de veinticuatro
(24) horas.

Paragrafo 2. Ninguna autoridad competente de-pelieia podra ordenar la suspension inmediata de
actividades por motivos de policia distintos a los expresados en el presente articulo. Atendiendo el
debido proceso.

Paragrafo 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 218 de la Constitucion Politica, la
autoridad de policia continuara ejerciendo las competencias que le atribuye la Constitucion y la ley
para evitar la concrecidn de tipos penales, en especial los que afectan la proteccion de menores de
edad. En estos eventos, la autoridad de policia debera poner el hecho en conocimiento de la
autoridad competente para efectos sancionatorios.

Av+ &
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Modifiquese el articulo 5 al proyecto de ley 100 de 2018 Cémara, "Por medio del cual se dictan
normas para la regulaciéon del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras
disposiciones" el cual quedara asi:

Articulo 5°. Tienda o Cigarreria. Para efectos de promover la libertad de empresa y la creacion de
empleo, incliyase en la presente ley la definicion de la siguiente actividad: Tienda o Cigarreria:
Son los establecimientos de comercio cuya actividad econdmica consiste en la venta al publico de
articulos de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas, confiteria, lacteos,
salsamentaria, rancho y miscelanea, asi como también el servicio a la mesa de alimentos, bebidas
y licores. La actividad de las tiendas es inherente a la dindmica de las zonas y areas que tienen
permitido el uso residencial y comercial.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional podra promover la creacién de Tiendas o Cigarrerias mediante
lineas de crédito, ayuda financiera y diferentes mecanismos financieros para fomentar la creacién
de empresa, e incentivar las MIPYME, reconociendo la funcién social de dicha actividad en la
comunidad. El Gobierno reglamentara la materia y establecera criterios para que los programas
se enfoquen en los beneficios a los pequefios y medianos comerciantes.

Pardagrafo 2. La carga de verificar el cumplimiento del requisito de uso del suelo definido en el
numeral 3.1 de la presente ley recaera en el inspector de policia o en la autoridad competente,
y en ningun caso podra recaer en los tenderos.

Wowik  Eptleety /)

Cra.72.No.8-68
E-mail: juanitag@juanitaenelcongreso.com
Bogota, D.C.
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-' » Mod|frquese el arﬂ%ﬁo 5 del Proyecto de ley 100 de 2018 Camara “por medio
de la cual se dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades
econdémicas y se establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

\ Articulo 5°. Tienda tradicional. Para efectos de promover la libertad de
empresa y la creacion de empleo, inclliyase en la presente ley la definicién de
la siguiente actividad:

Se consideran tiendas tradicionales los establecimientos donde los clientes son
atendidos por vendedores que se encuentran detrdas del mostrador y las
mercancias que se observan en las estanterias generalmente estan fuera del
alcance del comprador tales como: graneros, almacenes de viveres, cigarrerias
y tiendas de barrio cuya actividad econémica consiste en la venta al publico de
articulos de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas.
confiteria, lacteos, salsamentaria, rancho y miscelanea, asi como también el
servicio a la mesa de alimentos, bebidas v licores.

La actividad de las tiendas es inherente a la dinamica de las zonas y areas que
tienen permitido el uso residencial y comercial.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional podra promover la creacién de Tiendas o
Cigarrerias mediante lineas de crédito, ayuda financiera y diferentes
mecanismos financieros para fomentar la creacién de empresa, e incentivar las
MIPYME, reconociendo la funcién social de dicha actividad en la comunidad. El
Gobierno reglamentara la materia y establecerd criterios para que los
programas se enfoquen en los beneficios a los pequefos y medianos
comerciantes.

Paragrafo 2°. A esta tipologia de establecimientos de comercio no les sera
exigible el requisito relativo al uso del suelo definido en el numeral 3.1. de la
presente ley.

Justificacion:

Consideramos oportuno la modificacion de la definicion “Tienda Tradicional”
que en un ejercicio democratico en el 2017 por parte de la sociedad civil
organizada y actores del sector privado, trabajaron para unificar criterios de
colaboracion. En este sentido se estableci6 un documento estandar de
clasificacion de tiendas. (ANEXO).

En este ejercicio participaron empresas del sector privado, gremios e
investigadores de mercado nacionales e internacionales (FENALCO,
FENALTIENDAS, NILSEN, SERVIINFORMACION, LOGYCA), quienes
suministraron informacién actual del canal realizando la unificacion de las
definiciones en 48 tipologias de establecimiento que agrupan el 100% de las
expresiones de comercios y servicios en Colombia.

Este estandar de definiciones relaciona la descripcion de es suministrar una



guia que permita a jos diferentes actores conocer e intercambiar informacion
unificada de los diferentes tipos de establecimientos del canal tradicional.

‘Adicionalmente se recomienda la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
de todas las actividades econdmicas (CHU) vinculada a la definicion de cada
establecimiento.
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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto Ley No. 100 de 2018 Camara “Por medio de IaZ;/
se dictan normas para la regulaciéon del ejercicio de las libertades economicas y se
establecen otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Definicién establecimiento de comercio Tienda o Cigarreria. Para efectos
de promover la libertad de empresa y la creacion de empleo, incliyase en la presente ley

la siguiente definicion de-la-siguiente-actividad:

Tienda o Cigarreria: Son-les-establecimientos Establecimiento de comercio en el cual se
desarrolla euya actividad ecenémica comercial consistente eensiste en la venta al publico
de articulos de primera necesidad, alimentos, bebidas, bebidas alcohdlicas, confiteria,
lacteos, salsamentaria, rancho y miscelanea, asi como también el servicio a la mesa de
alimentos, bebidas y licores.

La actividad de las tiendas es inherente a la dindmica de las zonas y areas que tienen
permitido el uso residencial y comercial.

CESAR AU PACHON ACHURY
Representante a la Camara por Boyaca
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Modifiquese el articulo 22 del Proyecto Ley No. 100 dé_ 2018 Camara §
“Por medio de la cual se dictan normas para la regulacién del
ejercicio de las libertades econémicas y se establecen otras
disposiciones”, el cual quedaria asi:

Articulo 22. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga los articulos 83, 85, 86, 93, 94; el articulo 87 en todos sus
numerales salvo el numeral 5° y el paragrafo 1°., el articulo 92 en todos
sus numerales salvo el numeral 2°, y el numeral 5 del articulo 183 de
la Ley 1801 de 2016, y la expresion “los elementos arquitectonicos y
naturales de los inmuebles privados” del articulo 139 de la Ley 1801 de
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Modifiquese el articulo 12 del proyecto de ley 100 de 2018 Camara, "Por medio del cual se dictan
S}ormas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se establecen otras
isposiciones” el cual quedara asi:

Articulo 12. Antejardines. De conformidad con la definicién de espacio publico contenida en el
Articulo 139 de la Ley 1801 de 2016, el antejardin, comprendido dentro del limite predial y que
no haga parte de las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, no es considerado
espacio publico, por ende, no le son extensivas las normas de policia y prohibiciones relacionadas
con espacio publico contenidas en la Ley 1801 de 2016.
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Cra.72.No.8-68
E-mail: juanitag@juanitaenelcongreso.com
Bogota, D.C.
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Modifiquese el articulo 4° proyecto de ley nimero 100 de 2018 cdmara “por medio de la &
cual se dictan normas para la regulacion del ejercicio de las libertades econdmicas y se

\ establecen otras disposiciones"
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Articulo 4°. Ninguna autoridad podra exigir licencia, permisc o requisito adicional de
funcionamiento, para el desarrollo y operacion de actividades economicas que adelantan los
establecimientos de comercio, salvo lo previsto en la presente ley.

CA LBERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
p. Cadmara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca
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