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Modifiquese el articulo 5 del Proyecto de Ley No. 181 de 2018 Camara: “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras

disposiciones en materia de pago y facturacién”.

ARTICULO 5. Sobre los costos de cobro. Cuando el contratante incurra en mora por
el vencimiento del plazo de pago justo dispuesto en la presente Ley, sélo aplicarén
las normas vigentes sobre morosidad de las obligaciones y pago de intereses

moratorios.
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Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion”:

Articulo 7 Caracter imperativo

Justificacion:

Pretender darle la categoria de norma de orden publico a la que establezca los
plazos de pago, cercena cualquier posibilidad a las partes para que lleguen a
acuerdos y desconoce de manera absoluta la realidad del mercado, la forma en
que se desenvuelven las operaciones mercantiles y las relaciones comerciales.

Las malas practicas de algunos actores del mercado, que reiteramos son
excepcionales, si se considera que a diario hay millares de operaciones
mercantiles, no se puede considerar como una falla en el mercado que amerite
un intervencionismo de esta magnitud.
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Modifiquese el articulo 5° del Proyecto de Ley N° 181 de 2018 “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara

asl.

Articulo 5°. Indemnizacién por costos de cobro. Sin perjuicio de la aplicacion de las normas
vigentes sobre morosidad de las obligaciones y pago de intereses moratorios, cuando el
contratante incurra en mora por el vencimiento del plazo de pago justo dispuesto en la
presente Ley, el acreedor tendra derecho a reclamar al deudor una indemnizacién por todos
los costos de cobro debidamente acreditados en los que haya incurrido a causa de la mora
de éste. En la determinacion de estos costos de cobro se aplicaran los principios de
transparencia y proporcionalidad respecto a la deuda principal.

El deudor no estara obligado a pagar la indemnizaciéon cuando no sea responsable del
retraso en el pago. Ni el deudor ni el acreedor podran bajo ningun caso, alegar la propia
culpa, incluyendo la culpa de sus empleados o dependientes, o de sus procedimientos de
facturacion y pago.

Las demoras en el pago de las obligaciones imputables a la Entidad Estatal, seran
canceladas a cargo de sus gastos de funcionamiento, una vez se realice el tramite de

conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién. Una vez realizado

el pago de esta indemnizacion, la entidad estatal adelantara el proceso disciplinario

correspondiente y las acciones de repeticion que sean pertinentes.

Las demoras imputables al acreedor interrumpiran el plazo de pago justo.

Paragrafo. Esta indemnizacion podra ser cobrada a través de un proceso ejecutivo. Para
este fin, el demandante debera anexar a la demanda ejecutiva el respectivo contrato y la
liquidacién de la indemnizacién, que sera entendido como un titulo ejecutivo en los términos
del articulo 422 de la ley 1564 de 2012.
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Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de
la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el @&mbito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion”:

JUSTIFICACION
Sugerimos eliminar del proyecto todo lo que haga referencia a sanciones por
parte de la SIC e indemnizaciones distintas de los intereses de mora. Se
deberia fomentar la aplicacion de mecanismos de autocomposicion en la
soluciéon de controversias. En caso que las partes no resuelvan sus diferencias
mediante dichos mecanismos de autocomposicién, podran acudir a otros
métodos alternativos de soluciéon de conflictos o a las instancias judiciales
correspondientes.

Igualmente, fomentar el desarrollo de acuerdos de buenas practicas
comerciales, industriales y defensa del consumidor con el acompafamiento del
Gobierno Nacional, los gremios representantes de la industria y el comercio
organizado.
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ADICONESE EL ARTICULO PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2018 CAMARA,
por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion:

Articulo 6. Sanciones. La Superintendencia de Industria y Comercio podra sancionar
a las personas juridicas o naturales que de forma reiterada incurran en incumplimiento
de las dlsposwlones de la presente Ley. La Superintendencia de Industria y Comercio,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgaclon de la presente Ley,
reglamentara el procedimiento Y EL PLAZO MAXIMO para imponer dichas sanciones,
incluyendo la forma en que se recibiran, de forma confidencial, las denuncias sobre
conductas que incurran en incumplimiento a la presente ley, el procedimiento para su
vigilancia y sancion. Las sanciones podran ser recurrentes en la medida en que los
sancionados incurran nuevamente en incumplimientos.

Presentada por,
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Modifiquese el articulo 8 del proyecto de ley 181 de 2018 — Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Vigenbias y derogatorias derogaciones. La presente ley entrara a regir
después de un (1) afio contado rige-a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones las-normas que le sean contrarias.
Joon Pa!olo Cr_\ M
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JUSTIFICACION

Se considera que con una graduajidad de 3 afios para microy pequefias empresas y 2 afos
para medianas empresas, un periedo de entrada envigencia de un {1} afic contado a partir
de ia promulgacion de la Ley, es mas que suficiente para la preparaciony ajustes-que deben
adoptar las empresas para asumir los plazos méaximos legales de pago. )
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Modifiquese el atticulo 3 del proyecto de ley 181 de 2018 - Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Obligagion-de Pago-en Plazos Maximos de pago Justes. En aplicacion de! los
principios principio- de equidad y de buena fe contractual contemplade-en-el-articule- 87+
de_Decreto-410-de 1971-{Codige-de-Comercio) se adopta como obligacién general que
en todos los contratos o actos mercantiles, incluyendo los contratos de compraventa
y los de suministro de bienes o servicios, en las que el acreedor sea una micro o
pequefa empresa y el deudor sea una mediana o gran empresa deber de-todos los
comerciantes—y-de—guienas—sin—tener—calidad—de—comercianies—ejerzan—operaciones
mercantiles -la-obligacion-general-de efectuar el pago de-sus-obligaciones-contractuales-en
un-término-no-mayer a-cuarenta-y-cince-{45)-dias-caleulados el plazo maximo de pago de
treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de recepcion de las mercancias
o terminacion de la prestacion de los servicios.

Para los contratos o actos mercantiles, incluyendo los contratos de compraventa y
los de suministro de bienes o servicios, en los que acreedor sea una mediana
empresa y el deudor sea una gran empresa, los pagos deberan realizarse en un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario contados a partir de la fecha de
recepcion de las mercancias o terminacion de la prestacion de los servicios. En este
caso, las partes podran acordar plazos de pago superiores, siempre que no
constituyan abuso para el acreedor y que los acuerdos sean registrados de acuerdo
con el mecanismo que defina el Gobierno Nacional para tal efecto.

Las partes podran acordar en el respectivo contrato, que el anterior término sea
contado a partir de la recepcion de la factura por parte del deudor, siempre que este
no desarrolle procedimientos y condiciones abusivas en el tramite de las mismas. En
este caso, el acreedor debera expedir y remitir la factura dentro de los diez (10) dias
calendario, posteriores a la entrega de los bienes o servicio.

Las operaciones mercantiles realizadas entre sociedades—consideradas—come grandes
empresas, no estaran sujetas al plazo aca previsto.

Paragrafo transitorio. Transito de legislacion. Los El plazos previstos en el presente articulo
tendran la siguiente aplicacion gradual, en cuanto a los plazos de pago en los que el
acreedor sea una micro o pequefa empresay el deudor una mediana o gran empresa:
A\es 2 (des) aros )
1. Burantec| primer afe de entrada en vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de sesenta (60) dias calendario, contados a partir del suministro o, la entrega de los
bienes, la prestacién del servicio o recepcion de la factura, segun el caso.
A pachv del texcer aino

2. Durante-sl-segundeoafio-de entrada en vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de cuarentay cinco (45) dias calendario, contados a partir de la entrega de los hienes,
prestacion del servicio o recepcion de la factura, segun el caso.
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prestactéh del servicio o Fecepcién de la factura, segun el caso.

En cuanto a los plazos de pago en los que el acreedor sea una mediana empresay el

deudor sea una gran empresa,.aplicaran las siguientes reglas de transicion:
Aparbhr del SE@‘J"‘_‘JO , . .. ,

1. Burante-et-prirres afo deé entrada en vigencia, el plazo maximo para el pago sera

de sesenta (60) dias calendario, contados a partir del suministro o, la entrega de los

hienes, la prestacién del servicio o recepcion de la factura, segin el caso.

tevcey.
2. A partir deleegunde afic de entrada en vigencia, el plazo maximo para el pago sera
de cuarentay cinco {45) dias calendario, contados a partir de la entrega de los bienes,
prestacion del servicio o recepcion de la factura, segan el caso.

1. Pasades-fres-{3}-afios-centades-a-partir-del-1--de-enere-sighiente-a-la-premuligacion
de-ia-presenieley.-elploze-maxime-para-el-pagoe-de-obligasiones-en-les-terminos
del-adiculo-serd-de-sesenta-(B0)-dias.

2. Pasados-seis-{6}-afios-centades-a-padirdel-1~-de-enero-siguiente-ala-promulgacién
de-ia-presente-iey—el-plaze-maxime-para-gl-pago-de-k bligasiones-serd-¢l
ostabloside-en-glinciss-1--del presente-articule- '




JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que normas sobre plazos maximos debe ser aplicabie para las
relaciones comerciales en fas gue gl acreedor sea una micrc 6 peguefia empresa y el
deudor sea una mediana o gran empresa, se considera que el plazo sea de treinta (30}
dias calendario, contados a parir: de |a entrega de los bienes ¢ prestacion de los servicios,
con posibilidad que el cémputo del término pueda pactarse a partir de la recepcion de la
factura por parte del deudor.

Ahora bien, para ias relaciones comerciales en las que el acreedor sea una mediana
empresa y el deudor sea una o gran empresa. se considera gue el plazo sea de cuarenia
y cinco {45) dias calendario, contadoes a pariir de ia entrega de los bienes o prestacion de
los servicios, cton posibilidad de acordar plazos de pago supericres, siempre que no
constituyan abuso para el acreedor y que los acuerdos sean registrados ante la autoridad
competente, en aplicacién del principio de {a autonomia de la voluntad de las partes.

También debe establecerse la posibilidad que el cémputo del termino pueda pactarse a
partir de la recepcion de ia factura por parte del deudor. En este caso, el acreedor debera
tener igualmente un término para el envio de la factura, mientras.que el deudor las facturas
oor temas pvramente formales o por razones diferentes a las dispuestas en la Ley. Tambien
debe otorgérsele via ley a los deudores, un periodo luego de la entrada en vigencia en el
cual puedan implantar ios mecanismos administrativos necesarios para hacer eficiente €l
tramite de las facturas y sin-abusos injustificados.

Luego de la entrada en vigencia y-aplicacion de la iey sobre plazos maximos de pago, debe
aplicarse un pericdo de transicion o gradualidad, en orden de que los agentes del mercado
puedan prepararse y ajustar en un tiempo razonable sus procedimientos para €l pagoe con
los nuevos plazos legales. La proposuc;on es que sea un periodo de transicion a tres (3)
afos para los plazos dé pago cof las micro y pequefnas emprasas y de dos (2) afios para
los plazos de pago frente.a las medianas empresas,

Periodos de transicion tan extensos no son comunes en cuefpos normativos que establecen
un transito de legislacion y, para el case.concrete, la.norma dejaria perdurar por un periodo
de 6 afios, las irregularidades en el mercado cuyo abjetivo es corregir:

Igualimente, los periodos de- transicion deben ser diferenciales, en cuanto al tipo de
relaciones que se intervienen mediante estas normas, segun el tamafio de jas empresas
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{=/—Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camaya “Por medio
T de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y

se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Esta ley sera de aplicacion a todos los
pagos causados como contraprestacion en los actos mercantiles, ya sean
efectuados por comerciantes o por personas que sin tener calidad de
comerciantes ejerzan operaciones mercantiles, de conformidad con Ilo
dispuesto en el Decreto 410 de 1971 (Cdédigo de Comercio), asi como las
realizadas entre los contratistas principales, sus proveedores y subcontratistas.

(Drclo

1. Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ley:
Los pagos efectuados en las operaciones comerciales en las que
intervengan consumidores, y que estén sujetas a las normas de
proteccion del consumidor.

CoN /ewﬁ
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2. Los intereses relacionados con la legislacion en materia de cheques,
pagarés y letras de cambio y los pagos de indemnizaciones por dafos,
incluidos los pagos por entidades aseguradoras, asi como el contrato de
mutuo y otros contratos tipicos o atipicos donde los plazos diferidos
sean propios de |la esencia del contrato respectivo.

3. Las deudas sometidas a procedimientos concursales incoados contra el
deudor, que se regiran por lo establecido en su legislacion especial.

Q
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Justificacion:

INCLUSION DEL ESTADO EN EL PAGO A PLAZOS

La Corte Constitucional, ha sido reiterativa en su jurisprudencia sobre
la competencia de las comisiones constitucionales del Congreso cuando
algin asunto puede ser de competencia de mas de una de ellas.

Al respecto, la Sentencia C-353 de 1995 menciona:

“La Corte establecio, con base en lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley 3¢
de 1992, que el tramite de los proyectos de ley referentes a asuntos
economicos corresponde a las comisiones terceras constitucionales
permanentes de ambas camaras, sin perjuicio de que otras comisiones
tengan asignadas competencias econdomicas de cardacter puntual,
como ocurre en el caso de las comisiones cuartas que tienen competencia




para tramitar en primer debate lus leyes orgdanicas del presupuesto”. A este
respecto, la Corporacion manifesto:

"En su articulo 2°, la menéionada Ley [Ley 3% de 1 992} dispuse gue en cadd
una de las cdmaras existirian siete (7] comisiones, a las cuales fueron
asignados diversos _t_emas?".

“En cuanto a las comisiones terceras; se previé que conocerian de hacienda

y crédito pitblico; impuestos y contribuciones; exenciones tributarias;

régimen monelario; leyes sobre el Banco de la Republica; sistema de banca

central; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de

valores; __regulacion __econémica; planeacién nacional; régimen de

cambios, actividad financiera, bursdtil, aseguradora y de captacion de

ahorro”.. '

Como puede observarse, a la luz de la legislacién que ha desarrollado el
articule 142 de la Constitucion, los temas encomendados a Ias
comisinnes terceras de las cémaras S03% estnctamente de caracter

una u otra. forma, (.umplen funciones relaczonadab con aspectos. que.,
directa o indirectamente, inciden en ia economia.

Esto nltimo no elimina, sin embargo, el criterio de especialidad que

atribuye el tema econdmico de manera predominante a las

cemisiones en mencion.

Cabe mencionar que en la legislatura 2018- 2019 se radicaron dos

Proyectos de Ley que buscaban regular el cumplimiento de pagos y que

incluian al Estado y fueron repartidos a la comision tercera

constitucional permanente de la Camara de Representantes:

1. Proyecto de Ley 390 de 2019 Camara “Por la cual se “impulsa
el emprendimiento, el crecimiento y la consolidacion de las
mipymes éen colombia” .

2. Proyecto de Ley 368 de 2019 Camara "Por medio de la cual se
adoptan normas para el cumplimiento del pago en los plazos
establecidos por parte del estado”.

Ademas, la actual legislatura esta cursando por la comision tercera del
Senado de la Republica el Proyecto de Ley 16 de 2019 Senado “FPor
medio de la cual se adoptan normas sobre plazos mdximos de pago giie
estimulen &l fortalecimiento de la micro, pequenias y medianas empresas
Y se dictan otras disposiciones”. Donde se incluye al Estado en el pago a
plazos.

Por lo anterior, es posible incluir al Estade en el Proyecto de Ley 181 de
2018 Camara “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
Justos en el ambito mercantil y se dictan otras dzsposz iones en materia de.
pago y facturacion”. g
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“Modifiquese el articulo 2 del proyecto de ley 181 de 2018 — Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturaciéon”, el cual quedara asi:

\ Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Esta ley sera de aplicacion a todos los pagos causados
como contraprestacion en todos los contratos o les actos mercantiles entre empresas o;
ya-sean-efectuados—por comerciantes, incluyendo los contratos de compraventa y los
de suministro de bienes o servicios en las que el acreedor sea una micro o pequena
empresa y el deudor sea una mediana o gran empresa, asi como aquellos e los que
el acreedor sea una mediana empresa y el deudor una gran empresa e poer-personas
%Menepm%mmmmmm

Se excluyen del ambito de aplicacién de esta Ley:

1. Los pagos efectuados en las operaciones ceserciales en las que intervengan
consumidores finales que adquieran un determinado producto o servicio, con
el fin de satisfacer una necesidad propia, privada, familiar, o doméstica y
empresarial, siempre que no esté ligada a su actividad econémica, en los
términos del estatuto—y gque—estén-sujetas—a—las—normas—de proteccion del
consumidor.

2 Los-intereses—relacionades—conla-legislacidn-en-materia-de chegues—pagares—y
letras-de-cambio-y Los pagos de indemnizaciones por dafios, incluidos los pagos
por entidades aseguradoras, asi como los pagos de los contratos de
financiacién, -asi-come-el contrato de mutuo y otros contratos tipicos-o-atipices
donde los plazos diferidos sean propios de la esencia del contrato respectivo.

3. Las deudas sometidas a procedimientos concursales incoados contra el deudor, o
de reestructuracion empresarial, que se regiran por lo establecido en su
legislacion especial.

4. Todas las operaciones contractuales sometidas al régimen de contratacion estatal,
dispuesto en la ley 80 de 1993 y sus modificaciones.

5. Las facturas, cobros y recobros realizados en el marco del Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

i
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JUSTIFICACION

Se considera gue las normas sobre plazos méaximos de pago, deben circunscribirse a
contratos o actos mercantiles entre empresas o comerciantes, en las.que el acreedor:sea
una micro o pequeiia empresa_y-el deudor sea una mediana o gran empresa, y €n las

que el acreedor sea una mediana empresa y e deudor una gran empresa;: la razon de

estas normas es intervenir en relagiones comerciales asimetricas y evitar eveniuales fallas
en el mercado.

Establecer un plazo legal de pago como regla general a las transacciones en las ‘gue
intervengan todo tamafio de empresas, implicaria exigir igualmente a ias micro y peguenas
el cumplimiento de estos plazos frente a sus pares.

Respecto de las excepciones planieadas en este articulo, consideramos:

Deba acotarse mas.la definicion de consumidores, tal como o hace el estatuto de

proteccion al consumidor: al sefalar que el consumidor final es adguiere un

determinado producto o servicio, con el fin de satisfacer una necesidad propia,
privada, famifiar o domeéstica y empresarial, siempre que no esté ligada a su
actividad econdémica.

En cuanto a fas operaciones en los que el pago se realiza mediante titulos valores,
no enterdemaos que quiere decir el proyectc cuando se refiere a “los intereses
relacioniados con la legislacion en la materia”. De acuerdo- con el articulo 882 del
Cédigo de Comercio, los titules vaiores son una forma de efectuar el pago de una
obligacién, per lo gue perfectamente podrian.aplicar los plazos maximos iegales de
pago, teniendo en cuenta la condicion resolutoria que conilevan estos titulos.

Dehen exceptuarse iguai'men_te las facturas, cobros y recobros realizados en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud. dadas las
particularidades del sector:
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CARLOS ALBERTO CUENTA CHAUX
Presidente

Camara de Representantes

PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto en los articulos 112, 113, 114 y 115 de la Ley 5% de 1992,
adicidnese un articulo Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
adoptan normas de pago en plazos justos en el &ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacién”, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Reconocimiento a la aplicacion de plazos maximos. Las Camaras de
Comercio destacaran a los afiliados que acrediten lo estipulado en el articulo 3° de la
presente Ley a través de un_anuncio ampliamente visible en sus respectivos
Registros y Matriculas Mercantiles.

Atentamente,

ORMA HURTADO SANCHEZ
Representantg a la Camara por el Valle del Cauca

JUSTIFICACION

El Registro Mercantil permite a todos los empresarios ejercer cualquier actividad comercial
y acreditar publicamente su calidad de comerciante. Ademas, el Registro Mercantil les
permite a los empresarios tener acceso a informacién clave para que amplien su portafolio
de posibles clientes y proveedores. La Matricula Mercantil hace publica la calidad de
comerciante, en la medida que hace visible al empresario frente a potenciales clientes que
consultan los registros. Contiene informacion sobre los datos generales de los comerciantes
y de las sociedades.

Teniendo claro tales definiciones, es importante que en la carta de la presentacion de los
establecimientos comerciales a sus similares se destaque su calidad de cumplido del pago

a plazos justos.
e

.,

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421-422 -
Teléfono (+57 1) 432 51 00 Ext. 3445 — 3577
norma. hurtado@camara.gov.co
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Adiciénesewl.lr; arzﬁ'culo nuevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por
medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el .~
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Acuerdos de buenas practicas comerciales,
industriales y defensa del consumidor.

Con el acomparniamiento del Gobierno Nacional, los gremios representantes de
la industria y el comercio organizado, fomentaran la aplicacion de acuerdos de
buenas practicas comerciales, industriales y defensa del consumidor que
propendan por el establecimiento de reglas claras de buen comportamiento y
ética en sus relaciones mercantiles.
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Estos acuerdos deberan contemplar mecanismos y procedimientos para
solucion directa de los conflictos, que en todo caso, no vayan en contravia dg lo
estipulado en la presente ley.

Justificacion: (g)

Justificacion:

W

En Colombia este asunto ha sido objeto de discusion por parte de los actores del mercado,
quienes a través de los gremios que los representan, suscribieron en diciembre de 2003 el
“ACUERDO UNIFICADO SOBRE BUENAS PRACTICAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR". Como un hecho sin antecedentes en el sector privado mundial
y que se ha constituido como un referente, FENALCO, ANDI y ACOPI, gremios representantes
de las empresas proveedoras de bienes y servicios de uso o consumo masivo, y de los
supermercados, hipermercados y grandes tiendas, con el acompanamiento del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de la Superintendencia de Industria y Comercio, acordaron una
serie de lineamientos encaminados a servir de marco autorregulatorio de sus relaciones, entre
ellos, el respeto de los acuerdos comerciales en cuanto a plazos para el pago, con la finalidad de
propiciar y agilizar la solucion de controversias que surjan con ocasion de sus relaciones
negociales.

Lo anterior, en aras de promover la libre y leal competencia y el respeto de los derechos de los
consumidores, presupuestos indispensables para el desarrollo de la actividad empresarial,
fomentando la construccién de confianza y relaciones gana — gana, de verdaderos socios
comerciales con vision de largo plazo, donde las diferencias sean dirimidas mediante la
negociacion directa. Este acuerdo, que a la fecha se encuentra vigente y que ha servido de
marco de autorregulacion en las relaciones comerciales entre proveedores, comercializadores e
industria, fue promovido personalmente por el doctor Alvaro Uribe Vélez, durante su primer
periodo presidencial (2002-2006), con el propésito de fomentar mecanismos efectivos de arreglo
directo en caso de conflictos, evitar el deterioro de las relaciones comerciales y la intervencion
del Estado en las relaciones entre particulares, mismo presupuesto del actual Gobierno en su
bisqueda de simplificar la regulacion a través del programa “Estado Simple, Colombia Agil".



Rescatarmos la especial referencia que ef Acuerdo de Buenas Practicas establece en el capitulo
de principios y conductas generales; al indicar como pilares de mismo:

L.a libre determinacion contractual de proveedores y comerciantes en sus relaciones, de tal forma
que regulen sus condiciones. comerciales, mediante acuerdos celebrados ufifizando las formas
que en cada caso se consideren pertinentes, propiciando 1a tfransparencia en dichas refaciones,
La fransparencia de la informacion comercial, de tal forma que las partes suniinistren informacion
que sea oporiuna, veraz y completa para efectos de conocer claramente el alcance de las
obligaciones, de. fal forma que las condiciones de negociacion, tales como plazos para page,
entregas, descuentos y devoluciones de mercancias, se lleven a cabo.de conformidad con los
términos negociados y acordados por las partes. En el caso de fas micro y pequefias empresas,
el Acuerdo propende por condiciones de negociacion agordes a fa naturaleza de estas
empresas, y en especial por |a estipilacion de plazos convenientes para f% pa!
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por
medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el
cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PLAZOS MAXIMOS EN CONTRATOS ESTATALES.

En los contratos regidos por el estatuto general de contratacion, que celebren
las entidades del orden nacional con una micro, pequena o mediana empresa,
seguin la normatividad vigente, los pagos deberan realizarse en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes, a la aceptacion de la
factura.

Paragrafo Primero. En caso de que la Entidad Publica no efectue el pago a
sus proveedores dentro de los plazos mencionados en este articulo, se
generaran las consecuencias previstas en el articulo 6 de la presente ley.

Paragrafo Segundo. El computo de los plazos establecidos en este articulo,
estara sujeto a la disponibilidad del Plan Anualizado de Caja (PAC) con que
cuenten las entidades estatales

Justificacion:

Aunque la justificacion de la iniciativa es loable, ya que pretende
solucionar “(...) un problema ampliamente identificado en la realidad
comercial del pais: un alto porcentaje de empresas de gran tamano
realiza los pagos a sus proveedores y subcontratistas (usualmente
mipymes) en plazos injustificadamente extensos”, encontramos que el
alcance del articulado propuesto resulta excesivamente intervencionista
al plantear:

« Como norma de orden publico, es decir, que no permite ningun
tipo de acuerdo en contrario, un unico plazo de pago de 60 dias
para el pago de facturas en todas las operaciones realizadas en el
mercado, sin tener en cuenta la heterogeneidad de productos y
servicios, las particularidades de cada uno de ellos, los distintos
ciclos de negocio; y

« Que aplica a todos aquellos contratos o relaciones privadas
derivadas de actos mercantiles, sin diferenciar por el tamano de
las empresas, sin tener en cuenta algun criterio de asimetria en
las relaciones contractuales y sin considerar al Estado como
actor, al excluir la contratacién publica de la aplicacion de la
medida.




Es asi que nos genera una profunda preocupacién que un aspecto.tan
sensible como el plazo de los pagos, que sé encuentra intimamente
ligado a los principios de la libre iniciativa privada, la libre
detérminacién contractual y del cual depende la determinacidon del
precio de los -productes y servicios, columna vertebral de las
operaciones mercantiles, pretenda ser regulado por via legal a ese
elevado nivel de rigidez.

Colombia es un pais en ¢l que se realizan millares de transacciones
comerciales a diario y aungue en la practica efectivamente se presentan
situaciones irregulares, que definitivamente requieren del desarrollo de
acclones y mecanismos queé protejan a quienes son victimas de este tipo
de abusos, no se puede pensar que la solucion sea el intervencionismo
absoluto. Por el contrario, consideramos gue una medida asi puede
resultar muy lesiva para la.economia y ‘el libre mercado.

=
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Adiciénese un arti lo nuevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por
medio de la cual s& adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan, otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el
cual quedara asi:

(\ N PROPOSICION

ARTICULO NUEVO. Mecanismos de autocomposicion en la solucién de
controversias.

En todos los casos en los que existan controversias referidas a los plazos de
pago, las partes deberan establecer mecanismos de autocomposicion para la
solucion de sus controversias. En caso que las partes no resuelvan sus
diferencias mediante dichos mecanismos de autocomposicion, podran acudir a
otros métodos alternativos de solucion de conflictos o a las instancias judiciales
correspondientes.

Justificacion:

En Colombia este asunto ha sido objeto de discusion por parte de los actores del mercado,
quienes a través de los gremios que los representan, suscribieron en diciembre de 2003 el
“ACUERDO UNIFICADO SOBRE BUENAS PRACTICAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR". Como un hecho sin antecedentes en el sector privado mundial
y que se ha constituido como un referente, FENALCO, ANDI y ACOPI, gremios representantes
de las empresas proveedoras de bienes y servicios de uso o consumo masivo, y de los
supermercados, hipermercados y grandes tiendas, con el acompanamiento del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y de la Superintendencia de Industria y Comercio, acordaron una
serie de lineamientos encaminados a servir de marco autorregulatorio de sus relaciones, entre
ellos, el respeto de los acuerdos comerciales en cuanto a plazos para el pago, con la finalidad de
propiciar y agilizar la solucion de controversias que surjan con ocasion de sus relaciones
negociales.

Lo anterior, en aras de promover la libre y leal competencia y el respeto de los derechos de los
consumidores, presupuestos indispensables para el desarrollo de la actividad empresarial,
fomentando la construccién de confianza y relaciones gana - gana, de verdaderos socios
comerciales con vision de largo plazo, donde las diferencias sean dirimidas mediante la
negociacion directa. Este acuerdo, que a la fecha se encuentra vigente y que ha servido de
marco de autorregulacion en las relaciones comerciales entre proveedores, comercializadores e
industria, fue promovido personalmente por el doctor Alvaro Uribe Vélez, durante su primer
periodo presidencial (2002-2006), con el propésito de fomentar mecanismos efectivos de arreglo
directo en caso de conflictos, evitar el deterioro de las relaciones comerciales y la intervencion
del Estado en las relaciones entre particulares, mismo presupuesto del actual Gobierno en su
busqueda de simplificar la regulacion a través del programa “Estado Simple, Colombia Agil".

Rescatamos la especial referencia que el Acuerdo de Buenas Practicas establece en el capitulo
de principios y conductas generales, al indicar como pilares de mismo:

La libre determinacion contractual de proveedores y comerciantes en sus relaciones, de tal forma
que regulen sus condiciones comerciales, mediante acuerdos celebrados utilizando las formas
que en cada caso se consideren pertinentes, propiciando la transparencia en dichas relaciones.



La transparencia de la informacion comercial, de tal forma que las partes suministren informacion
que sea oportuna, veraz y completa para efectos de conccer claramente ¢l alcance de las
ohligaciones, de tal forma que las condiciones de negociacion, tales como plazos para pago,
entregas, descuentos y devoluciones de mercancias, se lleven a-cabo de conformidad con los
términos negociados y acordados por las partes. En el caso de Jas micro y pequefias empresas,
el Acuerdo: propende por condiciones de negociacion acordes a la naturaleza de estas
empresas, y en especial por la estlpuiacmn de piazos convenlentes par 0,
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Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 181 de 2018 — Camara proyecto de
ley 181 de 2018 — Camara “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y
facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Reconocimiento a la aplicacion de plazos maximos - El Gobierno
Nacional, reglamentara reconocimientos, tales como, la creacién de un sello, para
aquellas empresas que en su practica comercial atiendan, en plazos menores o
iguales a treinta (30) dias calendario, el pago de sus facturas a proveedores. De igual
manera el Gobierno Nacional, elaborara y publicara anualmente un listado de las
empresas y los tiempos en que cumplen con sus pagos, otorgando el reconocimiento
del que trata el presente articulo para aquellas que se encuentren en los primeros
lugares.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, una vez sea promulgada esta Ley, tendra un plazo

de un (1) afio para reglamentar lo consignado en este articulo, y para establecer los
beneficios a aquellas empresas que encabecen el listado anteriormente mencionado.
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JUSTIFICACION

Se considera que el marco normativo de plazos maximos de pago también debe contener
un componente importante de incentivos y beneficios, para aquelios que en sus relaciones
comerciales cumplan con plazos menores de pago y paguen 2 tiempo sus acreencias.

Pueden incluirse incentivos, siguiendo la experiencia internacional, como un sello para
estas empresas (como sucede en Chile} y la elaboracién de un ranking en el que se
muestren a las empresas con |os plazos-en que cumplen sus pagos (Reino Unido), ademas
de otros beneficios que pueden ser reglamentados por ¢l Gobierno Nacional.
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Inclliyase en el Proyecto de Ley No. 181 de 2018 Camara “Por medio
de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y
facturacion”, un articulo nuevo el cual quedara asi

Articulo nuevo: Los dispuesto en la presente ley no sera aplicable a las
empresas que conforman el Sistema General de Seguridad Social en

Salud
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\ Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No 181 de 2018 Camara "Poe medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
\  disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Esta ley sera de aplicacion a todos los pagos causados
como contraprestacion en los actos mercantiles, ya sean efectuados por comerciantes o
por personas que sin tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones mercantiles. de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio), asi como
las realizadas entre los contratistas principales. sus proveedores y subcontratistas

Se excluyen del ambito de aplicacion de esta Ley

1 Los pagos efectuados en las operaciones comerciales en las que intervengan
consumidores, y que estén sujetas a las normas de proteccion del consumidor

2. Los intereses relacionados con la legislacién en materia de cheques. pagares y
letras de cambio y los pagos de indemnizaciones por dafos. incluidos los pagos por
entidades aseguradoras, asi como el contrato de mutuo y otros contratos tipicos o
atipicos donde los plazos diferidos sean propios de la esencia del contrato
respectivo

3 lLas deudas sometidas a procedimientos concursales o de restructuracion
empresarial, incoados contra el deudor. que se regiran por lo establecido en su

legislacion especial.
4 Todas -thWW&W&#
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CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara- Dpto. del Atlantic .
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Eliminese el numeral 4° del articulo 2° del Proyecto de Ley N° 181 de
2018 “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en

materia de pago y facturacion”,
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Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 181 de 2018 Camara “Por medio de la cual
se adoptan normas de pago en plazos justos en el dmbito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Obligacion de Pago en Plazos Justos. En aplicacion del principio de buena fe
contractual contemplado en el articulo 871 de Decreto 410 de 1971 (Cédigo de Comercio)
se adopta como deber de todos los comerciantes y de quienes sin tener calidad de
comerciantes ejerzan operaciones mercantiles, la obligacion general de efectuar el pago de
sus obligaciones contractuales, en un término no mayor a cuarenta y cinco ( dias
calculados a partir de la fecha de recepcion de las mercancias o terminacion de la pr:%:i(m d\ o)

@0 .

0

Asi mismo, todos los pagos causados como contraprestacion entre particulares y el Estado,

cualquiera de sus Ramas del poder publico. Organos auténomos. Organos de control.
Oreanos electorales v/o de cualquier entidad territorial, las cuales deberéan realizar el pago en

un plazo maximo de treinta (§6) dias calendario. contados a partir de la fecha de recepcion
de la factura o cuenta de cobro. é\\’s\

de los servicios.

Parigrafo. Se exceptian de esta disposicion las operaciones mercantiles realizadas entre
sociedades consideradas como grandes empresas.

Paragrafo transitorio. Trdnsito de legislacion. El Plazo previsto en el presente articulo
tendr4 la siguiente aplicacion gradual:

1. Pasados tres (3) afios contados a partir del 1° de enero siguiente a la promulgacion de la
presente ley, el plazo méximo para el pago de obligaciones, en los términos del articulo,
sera de sesenta (60) dias.

2. Pasados seis (6) afios contados a partir del 1° de enero siguiente a la promulgacion de la
presente ley, el plazo maximo para el pago de las obligaciones sera el establecido en el
inciso 1° del presente articulo.

‘(@pbu A
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CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico
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Proyecto de Ley N° 181 de 2018 Camara “Por medio de la cual se adoptan
normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion”.

Adicidénese al Articulo 3 del Proyecto de Ley No.181 de 2018 Camara, el siguiente
paragrafo

una si i6n de posicién domin mpr

d ir adicionalmente con los requisi r_un gran empleador
tener mas de 4 mil empleados), tener una politica de inclusiéon _social,
equi e _género y ser empresas que prioricen la venta agricola d

(6) 0s nacionales.

bode Qi cheg 2

23 JUL 2019

Cra. 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso
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Bogota D.C, agosto de 2019
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CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES
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ASUNTO: Proposiciéon de modificacion - articulo 5 del PL 181 DE 2018
Camara, “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el
ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion”.

Respetado Presidente Cuenca,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
se propone adicionar un paragrafo al articulo 5 del proyecto de ley 181 de
2018 Camara, que indique que la indemnizacion de que trata el articulo podra ser
objeto de conciliacién, transaccion o cualquier otro mecanismo alternativo de
solucién de conflictos en lo relacionado con su forma de pago y condonacion,
quedando el articulo mencionado asi:

Articulo 5°. Indemnizacién por costos de cobro. Sin perjuicio de la aplicacion de las
normas vigentes sobre morosidad de las obligaciones y pago de intereses moratorios,
cuando el contratante incurra en mora por el vencimiento del plazo de pago justo
dispuesto en la presente Ley, el acreedor tendréa derecho a reclamar al deudor una
indemnizacién por todos los costos de cobro.debidamente acreditados en los que haya
incurrido a causa de la mora S te;s En la determinacién de estos costos de cobro se
aplicarén los principios de transparencia'y proporcionalidad respecto a la deuda principal.

El deudor no estaré obligado a pagar la indemnizacién cuando no sea responsable del
retraso en el pago. Ni el deudor ni el acreedor podrén bajo ningun caso, alegar la propia
culpa, incluyendo la culpa de sus empleados o dependientes, o de sus procedimientos de
facturacién y pago.

Las demoras imputables al acreedor interrumpirén el plazo de pago justo.

Parégrafo. Esta indemnizacién podra ser cobrada a través de un proceso ejecutivo. Para
este fin, el demandante deberé anexar a la demanda ejecutiva el respectivo contrato y la
liquidacién de la indemnizacién, que sera entendido como un titulo ejecutivo en los
términos del articulo 422 de la ley 1564 de 2012.

5




Paragrafo 2, La indemnizacién a la que se hace referencia en-este articulo,
podra ser objefo de conciliacién, transaccién o cualquier otro mecanismo
alternativo de solucién de conflictos, en lo relacionado con la forma y los
términos de page y condonacion.

De tal forma propongo la modificacion del articulo mencionadg.
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Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley 181 de 2018 — Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones'en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Sanciones. Los actos tendientes a impedir u obstruir, o que efectivamente
impidan u obstruyan, el acceso de las micro, pequefias o medianas empresas a los mercados
o a los canales de comercializacion, con el objeto de evadir la aplicacion de las normas
contempladas en la presente Ley, podran ser objeto de las sanciones administrativas que
haya a lugar, de conformidad con la normatividad vigente en materia de proteccion de la libre




JUSTIFICACION

No se considera conveniente la forma en que el Proyecto 181 establece fo relativo a las
sanciones, ya pareciera que la Superintendencia de Industria y Comercio. {(SIC) entraria a
sancionar ips simples incumpiimientos en los piazos de pago en los contratos comerciales,
fo cual desbordaria su capacidad.

Ademés, debe tenerse en cuenta que dicha Superintendencia investiga y sancicna
conductas que tengan una t‘»igmflcathdad en &l mercado, para o cual debe determinarse
previamente una posicidn dominante en el mercado y no limitada a las relaciones
contraciuales en particular.

De otra parte la SIC., como entidad de Inspeccion, Control y Vigilancia, no tiene la
competencia, ni ias facultades para regular progedimientos administrativos, ni mucho
mencs procedimientos de. cardcter sancionatorio. Esta competencia es exclusiva del
legisiador. tal come fo dispone la Ley 1437 de 2011 {Cadigo de Procedimianto
Administrative y de lo Contencioso Administrativo — CPACA) en su articule 34’ por lo que
esta propuesta normativa podria ser inconstitucional.

Ahora bien, ¢l componente sancionatorio relacionado con lasnermas gue establecen piazos
méximos de pago, debe estar dispuesto para-evitar gue en las relaciones comerciales se
excluya a este tipo de empresas; con el fin de evadir el cumplimiento de estas normas.
Haciendec un estudio del regtmen de proteccion de la competencia, este tipo de conductas
podrran ser objeto de sancién en el régimen actual de proteccion de la libre competencia
econbmica por contravenir lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 47 del Decreto 2153
de 1992% en el numeral 6 de! articulo 50 del Decreto 2153 de 19923 ¢ en e! articulo 1 de fa
Ley 155 de 1959%,

> "ARTICULO 34. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN Y PRINCIPAL. Las actuaciones
adminislrativas se sufetaran al procedimienio adminislrativa comun y prncipai que se esfablece en este Codiga,
sin patjuicio de los procedimientas administrativos reguiadas por leves especiales. En lo no previsto en dichas
leyes se aplivardn las disposiciones de esta Parte Primera del Cédige.” (Subrayado fuera de texto}

DARTICULO 47, ACUERDOS CONTRARIOS A LA LIBRE COMPETENCIA Para ¢f qumpfimisnto de fas funiones & que. 58 raligre i
artiouic 44 dal presenie Dearelo o congideran cofiranos g Ja fbre compeianiia) enafre ofros, 2§ sigufentes acuerdas:
i}

. Lng que lengan por objsfo o fengan como efecte impedic a lercaios & acceso a /s merpadios o 3 los canales de comertializanion”

HARTICULO B0 ABUSD DE POSICION DOMINANTE. Para ef cumpiifienfo de fas funsiones 2 qus refigre el anitulo 44 de) fresentd
dacrif, setendri.cn cuenia que, cusntd exsta posividn dominanle, constiuven abuso Us is misma las siguieiles tondugtas:

i

Poof

& OhsfrtirG anpacie 8 f6TCeros, 8 800550 2 k0% maizades o a os tanslss de comerdializanidn’”.

L-ARTICULG 1 Guadan prohibidas fos scuerdes o convening {sis] qus thrauts b mdliretlaments tenga por objeta imilarfa produccin,
shaslecimionic. datihucion ¢ Cansumo de malends-pomas, protfuclos, mercaniias o servicios nacionalss o axfranjercs, ¥ en genard,
{oda oiase e pr:‘i:ffca provedimienios ¢ sisfemas lendientas & Smiar ja kbre comgelencia ¥ a mantener o deferminar precios
snequitaies {5
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Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Procedimiento de facturacion y pago de obligaciones por parte del Estado.
El Estado debera ajustar sus procedimientos y politicas de facturacién y pago a lo dispuesto
en la presente ley.

Los contratos que requieran verificacion de cumplimiento de bienes y servicios, facturas y
documentos soporte, los mismos deberan realizarse dentro del plazo establecido en la
presente ley. En caso de que el Estado requiera del contratista alguna correcciéon o
subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones, dicha solicitud interrumpira el computo
del plazo para pago justo, el cual se continuara calculando a partir del dia siguiente en que el
contratista realice los ajustes o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones.

Si dentro de los procedimientos de solicitud el contratista requiere algun documento por parte
del Estado, sera responsabilidad de la entidad estatal emitir dichos documentos de forma
oportuna dentro de los plazos dispuestos en la presente ley, y en ningln caso se podra
extender dichos plazos por la demora en la expedicion de dichos documentos.
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Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley 181 de 2018 — Camara proyecto de
ley 181 de 2018 — Camara “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos
justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y
facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Reconocimiento a la aplicacion de plazos maximos - El Gobierno
Nacional, reglamentara reconocimientos, tales como, la creacién de un sello, para
aquellas empresas que en su practica comercial atiendan, en plazos menores o
iguales a treinta (30) dias calendario, el pago de sus facturas a proveedores. De igual
manera el Gobierno Nacional, elaborara y publicara anualmente un listado de las
empresas y los tiempos en que cumplen con sus pagos, otorgando el reconocimiento
del que trata el presente articulo para aquellas que se encuentren en los primeros
lugares.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, una vez sea promulgada esta Ley, tendra un plazo

de un (1) afo para reglamentar lo consignado en este articulo, y para establecer los
beneficios a aquellas empresas que encabecen el listado anteriormente mencionado.
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JUSTIFICACION

Se considera que ef marco normative de plazos maximos de pago también debe contener
un componente importante de incentivos y beneficios, para aguelios que en sus relaciones
comerciales cumptan con plazos menores de pago y paguen a tiempo Sus acreencias.

pueden incluirse incentivos, sigulendo la experiencia internacional, como un selio para
estas empresas (como sucede en Chile} y Ia elaboracion de un ranking. en el que se

muestren a las empresas con los plazes en gue cumplen sus pagos (Reino Unido), ademas
de otros beneficios que pueden ser reglamentados por el Gobierno Nacional.
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PROPOSICION

Aplacese la discusién y votacién del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por
medio del cual se adoptan normas de pago en plazos justos y facturacién” con
el objetivo de realizar unos foros en las ciudades de Bogota y Pereira con el fin
de escuchar a los actores interesados en el tema.
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PROPOSICION

Aplacese la discusion y votacion del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por
medio de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el &mbito
mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacién” con
el objetivo de realizar unos foros en las ciudades de Bogota, Medellin,
Barranquillay Cali con el fin de escuchar a los actores interesados en el tema.

! Boeive

20 JUN 2019

- L= - R R P




20 JUN 2019 {( } o) AVE A
‘ 4

_ 1" proposICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la

cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan

otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto desarrollar el principio de
buena fe contractual y promocion de la libre competencia, mediante la adopcién
de una serie de medidas que protejan a las personas naturales y juridicas que
tengan la calidad de micro y pequefas empresas, de ser sometidas a
condiciones contractuales gravosas en relacion con los procedimientos y plazos de
pago y facturacion de sus operaciones comerciales, incorporando la obligacién de
pago en plazos especiales que estimulen el fortalecimiento de las micro y
pequenas empresas.

Igualmente, busca fomentar la formalizacion empresarial, la adopcion de
buenas practicas comerciales y el fortalecimiento de las relaciones entre
comercio, industria y proveedores, como aliados estratégicos en beneficio de
la economia y el consumidor.

Para los efectos propios de esta ley, es indispensable que la micro y pequeiia
empresa a la cual se apliquen los plazos especiales de pago esté debidamente
constituida, cumpla con las obligaciones fiscales y con los aportes al sistema
de seguridad social.

Ot fondoy O (o

Justificacion:

Aunque es de todos conocido que los largos plazos injustificados de pago a
proveedores tienen como consecuencia econémica la afectacion de la liquidez, es
importante resaltar que son las micro y pequefias empresas las que se encuentran
mas vulnerables ante dicha situacion, ya que dichos riesgos de iliquidez les generan
endeudamiento y desempleo.

Adicionalmente, en pro de la formalizacién, es indispensable que la micro y pequeia
empresa a la cual se apliquen estos plazos especiales de pago esté debidamente
constituida, cumpla con las obligaciones fiscales y con los aportes al sistema de
seguridad social.
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Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el &mbito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturaciéon” el cual quedara asi:

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta ley sera de aplicacion a los pagos causados como contraprestacion en los
actos mercantiles, celebrados con micro y pequeiias empresas conforme a las
definiciones contenidas en la Ley 590 de 2000, la Ley 905 de 2004 y aquellas
que las modifiquen, sustituyan o deroguen, ya sean efectuados por comerciantes
o por personas que sin tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones
mercantiles, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 410 de 1971 (Cédigo de
Comercio).

Paragrafo: Se exceptian de esta disposicion: 1) las operaciones comerciales donde
intervengan consumidores finales y que estén sujetas a normas de proteccion del
consumidor; 2) Los contratos de financiaciéon, mutuo o cualquier otro contrato en el
cual los plazos diferidos sean elementos de la esencia del contrato respectivo; 3) las

obligaciones derivadas de procesos concursales o de reestructuracion empresarial”.

Justificacion: \\L‘i- \ (\110

Segun el DANE (Encuesta Anual Manufacturera, EAM-2017) el 12.3% del total de
establecimientos industriales corresponden a microempresas, mientras el 50.9% son
pequefias empresas. Por lo cual, se tiene que en Colombia el 63.2% del total de
establecimientos son micros y pequefios empresarios.

Resulta clave considerar que en el 37% restante se encuentran las empresas de mediano y
gran tamafo, en cuyas relaciones comerciales dificimente se observan condiciones
asimétricas de negociacién, razén por la cual es muy importante propender por mantener el
libre juego de la economia de mercado dentro un estricto marco de lealtad comercial y
respeto absoluto a los acuerdos definidos entre las partes, todo dentro del marco legal que
prohibe practicas comerciales restrictivas o abusivas.

Ademas, sugerimos excluir del ambito de aplicacion de la ley solamente: Los pagos
efectuados en las operaciones comerciales en las que intervengan consumidores, y que
estén sujetas a las normas de protecciéon del consumidor, los contratos de financiacion,
mutuos, entre otros, y las deudas sometidas a procedimientos concursales incoados contra
el deudor, que se regiran por lo establecido en su legislacion especial. =S
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

“Articulo 3. Obligacion de pronto pago en contratos y actos mercantiles. En
desarrollo de los principios de buena fe contractual y autonomia de la voluntad
privada, los pagos derivados de actos mercantiles celebrados entre particulares y
micro y pequefos empresarios, deberan realizarse en un plazo maximo de treinta
(30) dias calendario, contados a partir de la fecha de aceptacién de la respectiva
factura. Los plazos acordados voluntariamente entre particulares y empresas de
mediano y gran tamafo seran de libre estipulacion y deberan cumplirse en los
términos de los acuerdos establecidos entre ellos”.

Justificacion:

La ley debe ser aplicable a los pagos causados como contraprestacion en los actos
mercantiles, celebrados con micro y pequefas empresas conforme a las
definiciones contenidas en la Ley 590 de 2000, la Ley 905 de 2004 y aquellas que
las modifiquen, sustituyan o deroguen, ya sean efectuados por comerciantes o por
personas que sin tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones mercantiles, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 410 de 1971 (Coédigo de Comercio).
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de'pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

20 JUN 201)

Articulo 4. Disposiciones para procedimientos de facturacion y pago de
obligaciones.

En aplicacién del principio de buena fe contractual contemplado en el articulo 871
del Decreto 410 de 1971- Cddigo de Comercio, todos los comerciantes y personas
que sin tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones mercantiles, y celebren
contratos con micro y pequenas empresas conforme a las definiciones
contenidas en la Ley 590 de 2000, la Ley 905 de 2004 y aquellas que las
modifiquen, sustituyan o deroguen, deberan ajustar sus procedimientos vy
politicas de facturacion y pago a lo dispuesto en la presente ley, incorporando las
siguientes disposiciones minimas:

1. Para los contratos en que se requiera un procedimiento de aceptacion o de
comprobaciéon mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o los
servicios con lo dispuesto en el contrato, dicho procedimiento debera
efectuarse dentro de los plazos para pago dispuestos en el articulo 3° de la
presente ley. En caso de que el contratante requiera del contratista alguna
correccion o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones, dicha solicitud
interrumpira el computo del plazo para el pago, el cual se continuara calculando a
partir del dia habil siguiente en que el contratista realice los ajustes o subsanacién
en el cumplimiento de sus obligaciones.

2. Para los procedimientos de verificacion de facturas y documentos de soporte, el
contratante debera ajustar sus procedimientos para dar cabal cumplimiento a los
plazos de pago dispuestos en la presente ley. Si la factura no ha sido rechazada en
los términos legales vigentes, se entendera que la factura ha sido aceptada. En
caso de que el contratante requiera del contratista alguna correccion o subsanaciéon
en la factura o documentos de soporte, dicha solicitud interrumpira el computo del
plazo para el pago, el cual se continuara calculando a partir del dia siguiente en que
el contratista realice los ajustes o subsanacion requerida en la documentacion.

3.Si dentro de los procedimientos y politicas de facturacién y pago existe la
obligacién de adjuntar documentos de cualquier indole que deban ser emitidos por
alguna de las partes y que sean prerrequisito para la radicacion de facturas, tales
como actas de aprobacion o informes de cumplimiento, serd responsabilidad del
contratante emitir dichos documentos de forma oportuna dentro de los plazos de
pago dispuestos en la presente ley, y en ningun caso se podra extender dichos
plazos por la demora en la expedicidn injustificada de dichos documentos.

Ay &



4. La aceptacion de la factura por medios electrénicos producira los efectos de inicio
del computo de plazo de pago, siempre que se encuentre garantizada la identidad y
autenticidad del firmante, la integridad de la factura, y la recepcién por el interesado,
en los términos de las normas que regulan la materia.
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PROPOSICION
Eliminese el articulo 5 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el &mbito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion”

JUSTIFICACION

Sugerimos eliminar del proyecto todo lo que haga referencia a sanciones por parte
de la SIC e indemnizaciones distintas de los intereses de mora. Se deberia fomentar
la aplicacién de mecanismos de autocomposicién en la solucién de controversias.
En caso que las partes no resuelvan sus diferencias mediante dichos mecanismos
de autocomposicién, podran acudir a otros métodos alternativos de solucion de
conflictos o a las instancias judiciales correspondientes.

Igualmente, fomentar el desarrollo de acuerdos de buenas practicas comerciales,

industriales y defensa del consumidor con el acompafiamiento del Gobierno
Nacional, los gremios representantes de la industria y el comercio organizado.
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PROPOSICION
Eliminese el articulo 6 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la

cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion”:

AW\\g
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JUSTIFICACION

Sugerimos eliminar del proyecto todo lo que haga referencia a sanciones por parte
de la SIC e indemnizaciones distintas de los intereses de mora. Se deberia fomentar
la aplicacion de mecanismos de autocomposiciéon en la soluciéon de controversias.
En caso que las partes no resuelvan sus diferencias mediante dichos mecanismos
de autocomposicion, podran acudir a otros métodos alternativos de solucién de
conflictos o a las instancias judiciales correspondientes.

Igualmente, fomentar el desarrollo de acuerdos de buenas practicas comerciales,

industriales y defensa del consumidor con el acompafamiento del Gobierno

Nacional, los gremios representantes de la industria y el comercio organizado. O
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PROPOSICION
Eliminese el articulo 7 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacién™

Articulo 7 Caracter imperativo

Las disposiciones contenidas en la presente ley tendran caracter de normas
imperativas, y por lo tanto, no podran ser modificadas por mutuo acuerdo entre las
partes, y cualquier disposicién contractual que le modifique o le contrarie, se
entendera como ineficaz de pleno derecho, sin necesidad de declaracion judicial.

Justificacion:

Pretender darle la categoria de norma de orden publico a la que establezca los
plazos de pago, cercena cualquier posibilidad a las partes para que lleguen a
acuerdos y desconoce de manera absoluta la realidad del mercado, la forma en que
se desenvuelven las operaciones mercantiles y las relaciones comerciales.

Las malas practicas de algunos actores del mercado, que reiteramos son
excepcionales, si se considera que a diario hay millares de operaciones mercantiles,
no se puede considerar como una falla en el mercado que amerite un
intervencionismo de esta magnitud.
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan
otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

Articulo 8 Vigencia y derogatorias

Esta Ley regira a partir del segundo afio de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Justificacion:

El plazo de un (1) afio otorgado para la entrada en vigencia de la ley es insuficiente
por las implicaciones legales, operativas y de negocio para el cumplimiento
normativo en las condiciones planteadas.
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Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley N° 181 de 2018 Camara “Por medio de la
cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion”, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Consecuencias del incumplimiento. Cuando el Estado haga efectivo el pago
sobrepasando los plazos establecidos en la presente ley, el contratista podra reclamar una
indemnizacion por los dafos que le haya ocasionado el incumplimiento en el pago de los
Servicios.

En el caso de no verificarse el pago en el plazo sefialado, el deudor incurrird en mora
devengéandose desde el primer dia de mora o simple retardo y hasta la fecha de pago efectivo,
un interés igual al interés corriente.

Pardgrafo 1. Al ser una entidad promotora de servicios de bienestar social, dicha
indemnizacion debera ser destinada unica y exclusivamente a garantizar la prestacion de un
mejor servicio mediante capacitaciéon de personal, inversién en infraestructura, ampliacion
de cobertura, dotacion y suministros necesarios para llevar a cabo la naturaleza del servicio.

Paragrafo 2. La indemnizacion no podra superar, en ningun caso, el veinte (20%) por ciento
de la cuantia de la deuda.

Paragrafo 3. En caso de no generarse los pagos dentro de los plazos dispuestos, se generaran
las responsabilidades administrativas de los funcionarios piblicos, cuando de ellos dependa
el pago.
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Adiciénese un articulo huevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio
de la cual se adoptan ngrmas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Mecanismos de autocomposicion en la soluciéon de
controversias.

En todos los casos en los que existan controversias referidas a los plazos de pago,
las partes deberan establecer mecanismos de autocomposicion para la solucion de
sus controversias. En caso que las partes no resuelvan sus diferencias mediante
dichos mecanismos de autocomposicion, podran acudir a otros métodos alternativos
de solucién de conflictos o a las instancias judiciales correspondientes.

Justificacion:

En Colombia este asunto ha sido objeto de discusion por parte de los actores del mercado, quienes a
través de los gremios que los representan, suscribieron en diciembre de 2003 el “ACUERDO
UNIFICADO SOBRE BUENAS PRACTICAS INDUSTRIALES, COMERCIALES Y DEFENSA DEL
CONSUMIDOR". Como un hecho sin antecedentes en el sector privado mundial y que se ha
constituido como un referente, FENALCO, ANDI y ACOPI, gremios representantes de las empresas
proveedoras de bienes y servicios de uso o consumo masivo, y de los supermercados, hipermercados
y grandes tiendas, con el acompaiiamiento del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de la
Superintendencia de Industria y Comercio, acordaron una serie de lineamientos encaminados a servir
de marco autorregulatorio de sus relaciones, entre ellos, el respeto de los acuerdos comerciales en
cuanto a plazos para el pago, con la finalidad de propiciar y agilizar la solucion de controversias que
surjan con ocasion de sus relaciones negociales.

Lo anterior, en aras de promover la libre y leal competencia y el respeto de los derechos de los
consumidores, presupuestos indispensables para el desarrollo de la actividad empresarial, fomentando
la construccién de confianza y relaciones gana - gana, de verdaderos socios comerciales con vision de
largo plazo, donde las diferencias sean dirimidas mediante la negociacion directa. Este acuerdo, que a
la fecha se encuentra vigente y que ha servido de marco de autorregulacion en las relaciones
comerciales entre proveedores, comercializadores e industria, fue promovido personalmente por el
doctor Alvaro Uribe Vélez, durante su primer periodo presidencial (2002-2008), con el proposito de
fomentar mecanismos efectivos de arreglo directo en caso de conflictos, evitar el deterioro de las
relaciones comerciales y la intervencion del Estado en las relaciones entre particulares, mismo
presupuesto del actual Gobierno en su busqueda de simplificar la regulacion a través del programa
“Estado Simple, Colombia Agil’.

Rescatamos la especial referencia que el Acuerdo de Buenas Practicas establece en el capitulo de
principios y conductas generales, al indicar como pilares de mismo:



La libre determinacién contractual de proveedores y comerciantes en sus relaciones, de tal forma que
regulen sus condiciones comerciales, mediante acuerdos celebrados utilizando las formas que en cada
caso se consideren pertinentes, propiciando la transparencia en dichas relaciones. La transparencia de
la informacion comercial, de tal forma que las partes suministren informacion que sea oportuna, veraz y
completa para efectos de conocer claramente el alcance de las obligaciones, de tal forma que las
condiciones de negociacion, tales como plazos para pago, entregas, descuentos y devoluciones de
mercancias, se lleven a cabo de conformidad con los términos negociados y acordados por las partes.
En el caso de las micro y pequefias empresas, el Acuerdo propende por condiciones de negociacion
acordes a la naturaleza de estas empresas, y en especial por la estipulacién de plazos convenientes
para el pago.
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PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio
de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturacién” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. PLAZOS MAXIMOS EN CONTRATOS ESTATALES.

En los contratos regidos por el estatuto general de contratacion, que celebren las
entidades del orden nacional con una micro, pequefia 0 mediana empresa, segun la
normatividad vigente, los pagos deberan realizarse en un plazo maximo de sesenta
(60) dias calendario siguientes, a la aceptacion de la factura. Paragrafo Primero. En
caso de que la Entidad Publica no efectie el pago a sus proveedores dentro de los
plazos mencionados en este articulo, se generaran las consecuencias previstas en
el articulo 6 de la presente ley. Paragrafo Segundo. El computo de los plazos
establecidos en este articulo, estara sujeto a la disponibilidad del Plan Anualizado
de Caja (PAC) con que cuenten las entidades estatales.
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PROPOSICION
Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio de la cual
se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras
disposiciones en materia de pago y facturacion” el cual quedara asi:

‘Por medio de la cual se adoptan normas especiales de pago en plazos que

estimulen el fortalecimiento de las micro y pequefias empresas y se dictan otras
disposiciones”.

Justificacion:

Es necesario promover las buenas practicas comerciales y otorgar herramientas que
mejoren la liquidez y faciliten la planeacién financiera de micro y pequefas
empresas, debido a que son este tamafo de empresas las verdaderas dolientes de
los pagos a plazos excesivos, por encontrarse en una situacién asimétrica frente a
las medianas y grandes en sus negociaciones. Consideramos que debe aclararse
en el titulo del proyecto de ley para evitar vicios de tramite en el articulado.
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PROPOSICION
Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 181 de 2018 Camara “Por medio
de la cual se adoptan normas de pago en plazos justos en el ambito mercantil y se
dictan otras disposiciones en materia de pago y facturaciéon” el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Acuerdos de buenas practicas comerciales, industriales y
defensa del consumidor.

Con el acompanamiento del Gobierno Nacional, los gremios representantes de la
industria y el comercio organizado, fomentaran la aplicaciéon de acuerdos de buenas
practicas comerciales, industriales y defensa del consumidor que propendan por el
establecimiento de reglas claras de buen comportamiento y ética en sus relaciones
mercantiles.

Estos acuerdos deberan contemplar mecanismos y procedimientos para la solucién

directa de los conflictos, que en todo caso, no vayan en contravia de lo estipulado
en la presente ley.
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Doctor: ;i
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX /

Presidente
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: proposicion de modificaciéon del articulo 4° del Proyecto de Ley N°
181 de 2018 Camara “Por medio de la cual se adoptan normas de pago en
plazos justos en el ambito mercantil y se dictan otras disposiciones en
materia de pago y facturacion”

Respetado Sefor Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas
concordantes, se presenta Proposicion ante la plenaria de la Cédmara de
Representantes, de modificacion del articulo 4° del proyecto aludido. El cual quedara
de la siguiente forma:

Articulo 4°. Disposiciones para procedimientos de facturacién y pago de
obligaciones. En aplicacién del principio de buena fe contractual contemplado en el
articulo 871 del Decreto 410 de 1971- Cddigo de Comercio, todos los comerciantes y
personas que sin tener calidad de comerciantes ejerzan operaciones mercantiles,
deberan ajustar sus procedimientos y politicas de facturacién y pago a lo dispuesto en
la presente ley, incorporando las siguientes disposiciones minimas, sin que en ningun
caso se exceda el plazo del que trata el articulo 3°de la presente ley:

1. En los contratos en que se requiera un procedimiento de aceptacién o de
comprobaciéon mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes
entregados o los servicios prestados, este deberd efectuarse dentro del plazo
dispuesto previamente. En caso de que el contratante requiera del contratista alguna

correcciéon o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones,_debera solicitarlo
n grmi maxim i 10) dias siquient | ion
rcancia o a la termi ion_de | ici r dicha solicitud

interrumpira suspendera el computo del plazo para pago justo, el cual se

continuard calculando a partir del dia siguiente en que el contratista realice los
ajustes o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones.
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