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Aplazamiento para segundo debate y conformacién de una Subcomisuon constltwda por
delegados de todos los partidos con el fin que presente un texto consensuado del Proyecto
de ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizaciéon del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesidn a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos"

Lo anterior teniendo en cuenta que el corazén y la esencia del texto, difiere con lo
establecido en el articulo 277 del Plan Nacional de Desarrollo (ley 1955 de 2019), que
establece que los predios que no sean categorizados como VIS y con uso de vivienda,
estaran sujetos a la enajenacion con base en el valor catastral (lo cual debe reglamentar el
gobierno) y NO a la titulacidn o cesion gratuita que realice el estado a privados, como lo
propone el texto propuesto. De igual modo por las siguientes razones:

» La necesidad de incorporar dentro del texto las sugerencias o modificaciones del
texto, realizadas por las entidades del orden nacional (MinVivienda, IGAC, CISA) y
FEDEMUNICIPIOS.

Elevar consulta del texto del Proyecto de Ley al Distrito Capital, que es el Ente
Territorial con mayor experiencia en el ambito de los procesos de titulacion,
legalizacion urbanistica y regularizacion del espacio publico. En particular a la
Secretaria Distrital del Habitat, la Caja de la Vivienda Popular, la Secretaria Distrital
de Planeacion y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico (DADEP). De igual modo a la Superintendencia de Notariado y Registro.
Conceptos que deben ser revisados por la Subcomision previo a la consideracion del
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texto para segundo debate.
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PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 5

Del Proyecto de ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
proyecto de ley No.305 de 2018 Cémara: “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir
a la depuracién contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la
dinamizacion del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”

texto original

texto con modificaciéon

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. En el caso de los predios ocupados
con mejoras de instituciones religiosas sin
distincion de la religion que profesen,
instituciones educativas, culturales, comunales
o de salud, y/o cualquier otra actividad de uso
comercial, de bienes o de servicios, se
enajenardn por su avallo catastral con un
descuento del 90%, el cual serd cancelado de
contado y consignado en la cuenta bancaria que
disponga la entidad.

Paragrafo 1°. Los predios que presenten usos
diferentes al de vivienda, para ser titulados
deberan demostrar su existencia legal y estar
regisirados ante los organismos competentes,
asi como también demostrar que se encuentran
a paz y salvo con el impuesto predial y
valorizacion si fuere el caso, y con los que se
originen como consecuencia del desarrollo de
Su actividad; igualmente es requisito contar con
el uso del suelo como una actividad permitida
dentro del instrumento de planificacién temitorial
que aplique al municipio o distrito.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 4 de la Ley
1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4. En el caso de los predios ocupados
con mejoras de instituciones religiosas sin
distincion de la religion que profesen,
instituciones educativas, culturales, comunales
o de salud, y/o cualquier otra actividad de uso
comercial, de bienes o de servicios, se
enajenardn por su avaltio catastral con un
descuento del 90%, el cual sera cancelado de
contado y consignado en la cuenta bancaria que
disponga la entidad.
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA

REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

SOLICITUD DE APLAZAMIENTO

En mi calidad de coordinador ponente del proyecto de ley Proyecto de Ley N°
199 de 2018 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley N° 305 de 2018
Camara "Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios
ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan ofras
disposiciones”, de conformidad con lo establecido en el articulo 107 de la Ley 52
de 1992, me permito solicitar el aplazamiento de la la discusion y votacion del
Proyecto de Ley.
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Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7 No. 8 —68, Oficina 625 y 626
Teléfono: 4323614 Fax: 4323616

camaraerasmo(@outlook.com
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César Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Cdmara por el Dpto. del Atlantico

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Ley 199 de 2018 Ciamara "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones" acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Céamara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”. El cual quedara asi:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto sanear de manera definitiva la
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios

urbanos, ¥ em bienes fiscales titulables y los que existan en predios de propiedad legitima

a favor de particulares, cuya posesion sea mayor de diez (10 afios) y cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ley, a fin de y-een-ele materializar el principio de
equidad que permita el cumplimiento de las garantias ciudadanas en el marco del Estado
Social de Derecho.
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Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co

0 Cesar Lorduy , @clorduy @clorduym



S 30 SEP 2019
PROPOSICION 1“ G35 pi“_“,

Modifiquese el articulo 22° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamighto de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 22. Adicidnense dos paragrafos a los al-artieslo articulos 52 de la Ley 92 de 1989
y 117 2 de la ley 388 de 1997, asi:

Paragrafo 1°. El espacio publico resultante de la adopcion de instrumentos de planeamiento
o de gestion o de la expedicion de licencias urbanisticas se incorporara con el solo
procedimiento de registro de la escritura de constitucion de la urbanizacién o la parcelacién
en la Oficina de Instrumentos Publicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto
de cesion y las areas privadas, por su localizacion y linderos. Luego A de la suscripcion de la
escritura publica correspondiente se notificara por parte de la Oficina de Instrumentos
Publicos a deberdn—compareeer las entidades territoriales como representantes del
patrimonio inmueble municipal o distrital, quienes en un término maximo de 15 dias habiles
verificaran su concordancia con el instrumento de planeacién o gestion o con la licencia
urbanistica, si la encuentran acorde manifestaran su aceptacion, caso contrario solicitaran
al notario los ajustes y aclaraciones respectivas, la escritura correspondiente debera
otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo.
Paragrafo 2°. El espacio publico resultante del desarrollo de proyectos de infraestructura se
incorporara mediante el registro de la escritura de entrega o cesion en la Oficina de
Instrumentos Publicos, previo procedimiento de desenglobe y apertura del folio de
matricula inmobiliaria en la escritura de cesion se debe determinar su localizacion, cabida y
linderos; a- Luego de la suscripcion de la escritura de cesion o entrega se notificara por parte
de la Oficina de Instrumentos Publicos a-deberdn-comparecer las entidades territoriales
como representantes del patrimonio inmueble municipal o distrital, quienes en un término
maximo de 15 dias habiles verificardan su concordancia con las normas y estandares del
espacio publico establecidas en los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento
territorial de cada municipio o distrito, si la encuentran acorde manifestaran su aceptacion
caso contrario solicitara al notario los ajustes y aclaraciones respectivas, la escritura
correspondiente deberd otorgarse y registrarse antes de la puesta en funcionamiento de la
infraestructura construida.
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Modifiquese el articulo 21° del proyecto de ley numero 100 de 2018 camara Proyecto/de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamientd de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 21. Titulacién de predios de uso publico a favor de entidades territoriales
ubicados en zonas sin proceso de legalizacion urbanistica. Los Registradores de
Instrumentos Publicos, o las entidades que hagan sus veces, registraran, mediante
resolucion administrativa que sirva de titulo, a favor de las entidades oficiales o entes
territoriales, el derecho de dominio de los predios que estan afectos al uso publico, tales
como vias, parques, plazoletas, edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios
publicos, que la comunidad utilice con tal fin, aun cuando no hayan sido objeto de un
proceso de legalizacion o urbanizacion. Dicho tramite se adelantara previa solicitud del
representante legal de la entidad oficial o ente territorial, o de quien este delegue.
Paragrafo 1°. La solicitud debera estar acompafiada de los siguientes documentos:

a) Acta de recibo suscrita por el titular del derecho de dominio, o por la Junta de Accién
Comunal, de las zonas de uso publico, o documento que haga sus veces;

b) Levantamiento topografico, en donde se identifique mediante coordenadas geograficas,
mojones y areas de cada uno de los predios de uso publico.

Paragrafo 2°. El Registrador de Instrumentos Publicos, en el evento de no lograr identificar
el folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor extension, dejara constancia de elloy
procedera a la asignacion de un folio de matricula inmobiliaria para cada uno de los predios
de uso publico, registrando como titular de este a la entidad territorial solicitante.
Pardgrafo 3°. La Superintendencia de Registro y Notariado en un término no superior a los
3 meses de emitida |la presente ley, debera reglamentar el presente articulo por medio de
un acto administrativo, el cual debera contar con por lo menos, procedimiento, términos y
tiempos de cada una de las actividades, dreas o funcionarios responsables, los requisitos
establecidos en este articulo y termino total del tramite, sin perjuicio de aspectos
adicionales que considere |la Superintendencia deba tener dicha titulacion.

ERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
. Camara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca
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Modifiquese el articulo 20° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyecto
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizaciéon del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 20. Titulacion de predios de uso publico a favor de entidades territoriales
ubicados en zonas legalizadas urbanisticamente. Los Registradores de Instrumentos
Publicos, o las entidades que hagan sus veces, registraran, mediante resolucién
administrativa que servira de titulo, a favor de las entidades oficiales o entes territoriales,
el derecho de dominio de los predios que estan afectos al uso publico, tales como vias,
parques, plazoletas, edificaciones institucionales o dotacionales y de servicios publicos,
siempre que dicha destinacion y uso esté seiialada en la cartografia oficial, aprobada por la
entidad catastral y urbanistica competente a nivel municipal, distrital, departamental o
nacional, segun corresponda .

Paragrafo 1°. La solicitud debera estar acompanada de los siguientes documentos:

a) Resolucion o decreto aprobatorio del proyecto de legalizaciéon o urbanizacién de los
predios, o documento que haga sus veces.

b) Plano urbanistico aprobado, con la indicacion de cada zona de uso publico con areas y
mojones.

c) Acta de recibo suscrita por el titular del derecho de dominio o por la junta de accién
comunal, o acta de toma de posesion practicada por el alcalde municipal o distrital o la
entidad competente o quien este delegue, de las zonas de cesion gratuitas obligatorias
sefaladas en la cartografia de planeacion; o documento que haga sus veces.

d) Manzana catastral de los predios o cartografia oficial que haga sus veces para sectores
antiguos o consolidados.

Paragrafo 2°. El Registrador de Instrumentos Publicos, en el evento de no lograr identificar
el folio de matricula inmobiliaria del globo en mayor extensién, dejara constancia de ello y
procederd a la asignacion de un folio de matricula inmobiliaria para cada uno de los predios
de uso publico, registrando como titular de este a la entidad territorial solicitante.

Paragrafo 3°. La Superintendencia de Registro y Notariado en un término no superior a los
3 meses de emitida la presente ley, deberd reglamentar el presente articulo por medio de

un acto administrativo, el cual debera contar con por lo menos, procedimiento, términos y
tiempos de cada una de las actividades, areas o funcionarios responsables, los requisitos




adicionales gue considere la Superintendencia deba tener dicha titulacién.
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Modifiquese el articulo 18° del proyecto de ley niumero 100 de 2018 camara Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 18. Los predios que resultaren no aptos para titularse porque se encuentren en
zonas insalubres o de riesgo de acuerdo a los instrumentos de planificacion de los
municipios o distritos, seran objeto de estudio por parte de la respectiva entidad tituladora,
con el fin de implementar mecanismos para mitigar el riesgo, o en su defecto debera en un
término maximo de un (1) afio 36-afies de expedida la presente ley, desarrollar programas
de reubicacion y/o reasentamientos de las familias afectadas.

Paragrafo 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio reglamentara este articulo por
medio de un decreto.

Pardgrafo 2. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales deberan desarrollar una
politica publica asociada a los asentamientos humanos en riesgo, que debera incluirse en
sus Planes de Desarrollo por medio de programas, proyectos y partidas presupuestales,
tomando como linea base la poblacidn identificada y censada que ocupan este tipo de
predios o asentamientos. _

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales, invocando el derecho
fundamental a la vida, a partir de la expediciéon de la presente ley, formularan e
implementaran de forma inmediata programas de contingencia de reasentamiento de la
poblacién que reside en dichos predios en condicion de riesgo. Lo anterior en el transcurso
del termino establecido en el paragrafo 2.

Pardgrafo 4. La no aplicacidn de la integridad de este articulo por parte de los funcionarios
competentes se tomara como falta gravisima y se aplicaran las sanciones establecida en la
ley 1952 de 2019, el Cédigo Disciplinario del funcionario publico.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por el Valle del Cauca

30 SEP 2019

&



OMAR DE JESUS RESTREPO
Rep. Camara por Antioquia

fo!

Rep. Cdmara por Santander



Ny AE

PROPOSlC!ON

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de ley numero 100 de 2018 camara Proyecto de
ley numero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizaciéon del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesiéon a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos"

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto sanear de manera definitiva la
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados en bienes baldios urbanos
y en bienes fiscales titulables, y con ello materializar el principio de equidad que permita el
cumplimiento de las garantias ciudadanas en el marco del Estado social de derecho. De igual
modo la titulacién de predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

CAR RTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
. Cdmara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca
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Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 canfara.Proyecto-de-—

ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizaciéon del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos"

Articulo 2°. Definiciones: para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se adoptan las
siguientes definiciones:

Asentamiento humano ilegal. Se entiende por asentamiento humano ilegal el conformado
por una o mas rRe-enes-de-{10}-diez viviendas agrupadas o dispersas en un solo territorio,
poligono o barrio, cuyas construcciones se encuentran ubicadas en predios publicos y/o
privados sin contar con la aprobacion del propietario y sin ningun tipo de legalidad, ni
planificacion urbanistica.

Asentamiento humano ilegal consolidado. Se entiende por asentamiento humano ilegal
consolidado aquellos que por el paso del tiempo han logrado alcanzar un nivel de desarrollo
escalonado, cuyas edificaciones son de cardcter permanente, construidas con materiales
estables, cuentan con la infraestructura de servicios publicos instalada, con vias
pavimentadas, con edificaciones institucionales promovidas por el Estado, pero que no han
sido legalizados.

Bien Baldio Urbano: Son aquellos bienes de propiedad de los municipios o distritos,
adquiridos con fundamento de lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley 388 de 1997,
localizados en el perimetro urbano de la entidad territorial.

Bien Fiscal: Son los bienes de propiedad del Estado o de las Entidades Territoriales, sobre
los cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las normas generales del derecho

comun.

Bien Fiscal Titulable: Son aquellos bienes de propiedad de las entidades estatales que han
sido ocupados ilegalmente por ocupantes, el derecho de propiedad de estos bienes puede
ser cedido o transferido a titulo gratuito u oneroso por la entidad territorial titular del bien,
y que no corresponden a espacio publico, o a areas protegidas del municipio o distrito.
Espacio publico. Témese la definicion establecida en el articulo 5 de la ley 9 de 1989. Asi
mismo es deber del estado velar por su uso comun como lo indica el articulo 82 de la
Constitucion, de igual modo se debe garantizar los derechos de la poblacion en condicidn
de vulnerabilidad que ejerce el oficio de ventas informales, establecidos en la jurisprudencia
constitucional.
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Modifiquese el articulo 17° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley numero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos”.

Articulo 17. Una vez saneada la propiedad en predios ocupados por asentamientos ilegales,
es obligacion de los municipios y distritos iniciar los procesos de legalizacion y regularizacion
urbanistica de los asentamientos humanos, que permitan reconocerlos como barrios
legalmente constituidos.

Pardgrafo 1. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
en un término no superior a los 6 meses reglamentara el procedimiento que aplicaran las
entidades territoriales _en el marco de la legalizacion y regularizacidn urbanistica,
procedimiento que debera contar con términos y sanciones de orden disciplinario para
aquellos funcionarios responsables en el proceso de la titulacién y que no cumplan con
dichos términos, de igual modo en la construccidn del texto se convocaran a los Distritos de
categoria 1 y se implementard un mecanismo amplio de participacion ciudadana.

Paragrafo 2. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 16 de la presente ley, las
entidades territoriales podran implementar programas de Mejoramiento Integral de Barrios
y de Vivienda, simultdneamente con los programas de titulacién v legalizacién urbanistica.

CARLO ERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por el Valle del Cauca
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Rep. Camara por Antioquia Rep. Camara por Santander



"‘“"Gi‘-L..,\."‘“ - e
y el == o4

I Eve -
LY =y

i S

3 U SEP 2019 |

Modifiquese el articulo 16° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyectp de
ley nimero 199 de 2018 Cémara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesidon a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

PROPOSICION

Articulo 16 Para adelantar el programa de titulacion en asentamientos humanos ilegales
incompletos, se requiere que se haya realizado o se realice de manera simulténea la
implementacion de programas de servicios publicos esenciales en caso de que no se cuente
con ellos, tales como: instalacion de la infraestructura de servicios publicos basicos como el
agua, energia eléctrica, gas natural, consolidacion de una red de sistema de equipamientos
mediante la construccion de instituciones educativas, y de salud, comunales y de servicios,
y la consolidacion del Sistema de Espacio Publico para dicho asentamiento.

Paragrafo. El Gobierno Nacional por medio del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en un término no superior a los 6 meses reglamentara el procedimiento que aplicaran las
entidades territoriales en el marco de la titulacion de asentamientos humanos,
procedimiento que debera contar con términos vy sanciones de orden disciplinario para
aquellos funcionarios responsables en el proceso de la titulacion y gue no cumplan con
dichos términos, de igual modo en la construccion del texto se convocaran a los Distritos de
categoria 1y se implementard un mecanismo amplio de participacién ciudadana.

O CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
amara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca

Rep. Camara por Antioquia

EINALDO CALA SUAREZ
ep. Camara por Santander
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Modifiquese el articulo 15° del proyecto de ley niumero 100 de 2018 cdmara Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley numero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 15. Eliminese Medifiguese el articulo 10 de la Ley 1001 de 2005;-el-cual-guedard

ERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
. Cdmara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca

oM nng TJEEP < JAIROREINALDO-€ALA SUAREZ
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Rep. Camara por Antloqula i Rep. Camara por Santander
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Modifiquese el articulo 12° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 cdmara Proyecto
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de

predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley numero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracion contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 12. Las resoluciones administrativas de cesion a titulo gratuito que recaigan sobre
viviendas, deberan constituir patrimonio de familia inembargable como lo establece el
paragrafo 3 del articulo 14 de la ley 708 de 2001.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por el Valle del Cauca

OMAR DE JESUS RESTRE
Rep. Cdmara por Antioquia

'O REINALDO CALA SUAREZ
Rep. Cdmara por Santander
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Modifiquese el articulo 10° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyecto de
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento d
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesién a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".

Articulo 10. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4°. En el caso de los predios ocupados con mejoras de instituciones religiosas sia

distincion-detareligidéngueprofesen, instituciones educativas, culturales, comunales o de
salud, ylo-cualguierotraactividad-de use-comercial-de bieneso-deservicios, se enajenaran

por su avaluo catastral gué serd reglamentado por el gobierno nacional como lo establece
el paragrafo 1 del articulo 14 de la ley 708 de 2001 een-un-descuento-del90%, el cual serd
cancelado de contado y consignado en la cuenta bancaria que disponga la entidad.
Paragrafo 1°. Los predios que presenten usos diferentes al de vivienda, para ser titulados
deberan demostrar su existencia legal y estar registrados ante los organismos competentes,
asi como también demostrar que se encuentran a paz y salvo con el impuesto predial y
valorizacion si fuere el caso, y con los que se originen como consecuencia del desarrollo de
su actividad; igualmente es requisito contar con el uso del suelo como una actividad
permitida dentro del instrumento de planificacion territorial que aplique al municipio o
distrito.

Paragrafo 2°. Teniendo en cuenta lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 14 de la ley
708 de 2001, en ningun caso se aplicaran descuentos para |la enajenacion con base en el
avallo, salvo para aquellas organizaciones o instituciones de caracter comunal vy cultural.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por el Valle del Cauca

REINALDO CALA SUAREZ
ep. Camara por Santander

OMAR DE JESUS RESTREPO
Rep. Camara por Antioquia
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Modifiquese el articulo 8° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 camara Proyect9Za
ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos".
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a titulo gratuito o enajenacion de bienes fiscales. Apliquese lo establecido en el articulo
277 de la ley 1955 de 2019 que a su vez modificd el articulo 14 de la ley 708 de 2001.

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por el Valle del Cauca
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Modifiquese el articulo 7° del proyecto de ley nimero 100 de 2018 cdmara Proyecto de

ley nimero 199 de 2018 Camara “por el cual se dictan normas para el saneamiento de
predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de ley nimero 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los
ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacién del mercado inmobiliario,
mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes
inmuebles fiscales urbanos"

Articulo 7°. Contenido del acto administrativo de declaratoria de espacio publico. El acto
administrativo de declaracion de espacio publico debe constar por escrito y contendra la
declaracion del dominio pleno a nombre del municipio o distrito y la determinacion de area
y linderos, ademas incluira la siguiente informacion:

1. La referencia al estudio técnico juridico elaborado.

2. La descripcion de la cabida y linderos del predio a inscribir en el registro de propiedad de
la entidad territorial o haciendo uso del plano predial catastral, segiin el Decreto 2157 de
1995 o cualquier documento cartografico basado en cartografia oficial con coordenadas
Magna-sirgas que identifiquen con claridad los linderos, coordenadas x, y de los vértices y
la cabida superficiaria del predio en metros cuadrados.

En todo caso todo deberd estar certificado por la Oficina de Catastro—e, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, Gestor Catastral o en su defecto el operador catastral
autorizado por el Gestor Catastral firmado-pe 5 i i

Para el caso de centros poblados urbanos, la descripcién de cabida y linderos se podra
obtener de cualquier documento cartogrifico basado en cartografia oficial con
coordenadas Magna-sirgas que identifiquen con claridad los linderos, coordenadas x, y de
los vértices y la cabida superficiaria en metros cuadrados del perimetro urbano aprobado
por el concejo del Ente territorial y que reposa en el instrumento de ordenamiento
territorial vigente.

3. La solicitud de apertura del folio de matricula inmobiliaria correspondiente.

4. El municipio o distrito expedird tres (3) copias de la resolucién de declaracién de espacio
publico, asi: un original que se insertard en el archivo de la respectiva alcaldia municipal o
distrital, un original con destino a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y una en
copia comun con destino a la Oficina de Catastro.

ALBERTO CARRENO MARIN LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Rep. Camara por Bogota Rep. Camara por el Valle del Cauca
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PROPOSICION

Adicionese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Camara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. En los asentamientos humanos ilegales consolidados que se
encuentren ubicados en predios de propiedad legitima a favor de particulares, cuya posesion
sea igual o mayor de diez (10) afios, sin que el propietario legitimo y a falta de éste, sus
herederos o terceros interesados hayan hecho uso de las instancias administrativas y
judiciales o habiéndolas hecho hasta la fecha no hayan podido adquirirlos, el ente territorial
podra obtener su propiedad a través de expropiacion por via administrativa, por motivos de
utilidad publica e interés social.

e

CESAR LORDUY MALDONADO 3 %SF‘P 2019 ,

Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico. e o) ELH,_.{
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AVAL DE LOS PONENTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones” acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Camara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”. El cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO Motivos de utilidad puiblica: El literal b) del articulo 58 de la Ley
388 de 1997, quedar4 asi:

b) Desarrollo de proyectos de vivienda de interés social, incluyendo los de legalizacion de
titulos en asentamientos humanos ilegales consolidados, asentamientos humanos precarios,
en urbanizaciones de hecho o ilegales diferentes a las contempladas en el articulo 53 de la
Ley 9 de 1989, la rehabilitacion de inquilinatos y la reubicacion de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo.
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PROPOSICION ADITIVA 7M

Adicionese el literal N) al articulo 19 del del Proyecto de Ley N° 199 de 2018 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 305 de 2018 Camara “Por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
dictan otras disposiciones”. el cudl es el siguiente:

{<)

N) Ejecucion de proyectos de ornato, turismo y deportes;

Justificacion: Es importante no eliminar el literal mencionado de la ley wgente en
especial el item de turismo.




oy

CONGRESO

¥ ¥ -2
3 "| DE LA REPUBLICA
i ™ DE COLOMBIA
CAMARA DE REPRESENTANTES

César Augusto Lorduy Maldonado o
Representante a la Camara por el Dpto. del Atléntico (... ;. _‘

Vi

! m%g)p zmg__
‘P*« AL B Tj:("

Modifiquese el articulo 19° del Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones" acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Camara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”. El cual quedara asi:

PROPOSICION

Articulo 19. Expropiacion. El procedimiento para la expropiacion por via administrativa sera
el establecido en el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

Pardgrafo: El valor de la indemnizacion del predio donde se encuentre ubicado el
asentamiento, sera equivalente al 10% del valor comercial del predio, que solo seran pagados
al propietario legitimo y a falta de éste sus herederos, que se hayan hecho parte en el
procedimiento dispuesto por el articulo 63 y siguientes de la Ley 388 de 1997.

@

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.
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AVAL DE LOS PONENTES

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Cra 7 No. 8-68 Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 419-420 Teléfono: 4325100 Ext. 3455 - 3456
Email: clorduym@gmail.com - cesar.lorduy@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 8° del Proyecto de Ley N° 199 de 2018 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley N° 305 de 2018 Camara “Por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Las entidades del nivel nacional, departamental, distrital o municipal
cederan a titulo gratuito los predios de su propiedad, que hayan sido ocupados
ilegalmente con asentamientos humanos consolidados y/o incompletos, siempre y
cuando la mejora alli construida sea una vivienda de interés social. La trasferencia se
hara mediante resolucion administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez
inscrita en la Oficina de Instrumentos Publicos, y sera plena prueba de la propiedad. En
ningun caso procedera la cesion anterior tratandose de bienes de uso publico ni de
bienes fiscales destinados a la salud y a la educaciéon. Tampoco procedera cuando se
trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, areas
protegidas, reserva ambiental, se trate de playas o rondas de rios, acuiferos,
nacimientos de agua, humedales, esto de conformidad con las disposiciones locales
sobre la materia. Paragrafo 1°. Cuando la mejora construida sobre el predio objeto de
cesion sea de uso mixto, es decir que una parte de la construccion sobre el predio sea
habitacional y la otra sea utilizada para desarrollar una actividad complementaria o
productiva, en aplicacion a la funcién social de la propiedad se titulara en las mismas
condiciones que si se tratara de una vivienda con destino habitacional.

Justificacion: Es importante adicional la connotacién de vivienda de interés social, toda
vez que si el termino queda Unicamente de vivienda se desnaturaliza_elsentido social
de la iniciativa.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se dictan normas
para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan otras
disposiciones" acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018 Camara “Por medio de la cual se
establecen los criterios para contribuir a la depuracién contable, al mejoramiento de los ingresos de
las entidades territoriales y a la dinamizacién del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento
predial y la cesion a titulo oneroso y gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos”. El cual quedara
asi:

Articulo 8. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 2. Las entidades del nivel nacional, departamental, distrital o municipal, cederan a titulo
gratuito los predios de su propiedad, que hayan sido ocupados ilegalmente con asentamientos
humanos consolidados y/o ineempletos-precarios, siempre y cuando la mejora alli construida sea
preferentemente usada como una vivienda. La trasferencia se hard mediante resolucion
administrativa, la cual constituiré titulo de dominio y una vez inscrita en la Oficina de Instrumentos

Publicos, y sera plena prueba de la propiedad.

En ningtin caso procedera la cesion anterior tratindose de bienes de uso publico ni de bienes fiscales
destinados a la salud y a la educacién. Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en
zonas insalubres o de riesgo para la poblacion, areas protegidas, reserva ambiental, se trate de playas
o rondas de rios, acuiferos, nacimientos de agua, humedales, esto de conformidad con las
disposiciones locales sobre la materia.

Paragrafo 1°. Cuando la mejora construida sobre el predio objeto de cesion sea de uso mixto, es
decir que una parte de la construccion sobre el predio sea habitacional y la otra sea utilizada para
desarrollar una actividad complementaria o productiva, en aplicacion a la funcién social de la
propiedad se titulara en las mismas condiciones que si se tratara de una vivienda con destino

habitacional. t
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CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara - Dpto. del Atlantico.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el Articulo 10 del Proyecto de Ley N° 199 de 2018 Camara, acumulado
con el Proyecto de Ley N° 305 de 2018 Camara “Por el cual se dictan normas para
el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi

Articulo 10. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1001 de 2005, el cual quedara asi:

Articulo 4°, En el caso de los predios ocupados con mejoras de instituciones religiosas
sin distincion de la religion que profesen, instituciones educativas, culturales, o de
salud y Organizaciones de accion comunal (OAC).—o-cualquier-otra-actividad-de

use-comercial-de-bienes-o-de-servicios; se enajenaran por su avallo catastral con un
descuento del 90%, el cual sera cancelado de contado y consignado en la cuenta

bancaria que disponga la entidad.

Paragrafo 1°. Los predios que presenten usos diferentes al de vivienda, para ser
titulados deberan demostrar su existencia legal y estar registrados ante los organismos
competentes, asi como también demostrar que se encuentran a paz y salvo con el
impuesto predial y valorizacién si fuere el caso, y con los que se originen como
consecuencia del desarrollo de su actividad; igualmente es requisito contar con el uso
del suelo como una actividad permitida dentro del instrumento de planificacion territorial
que aplique al municipio o distrito.

Justificacién: Se mejora la redaccién y el alcance y se elimina la expresion mencionada
toda vez que se puede prestar para una ampliacion injustificada que desnaturaliza
completamente el sentido de la ley actual.
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Modifiquese el articulo 16° del Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual se
dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones" acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Camara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos . El cual quedara asi:

Articulo 16. Para—adelantar—el En complemento del programa de titulacion en
asentamientos humanos ilegales ineompletes precarios, se requiere que se haya realizado o
se realice de manera simultdnea la implementacion de programas de servicios publicos
esenciales en caso de que no se cuente con ellos, tales como: instalacion de la infraestructura
de servicios publicos basicos como el agua, energia eléctrica, gas natural, consolidacion de
una red de sistema de equipamientos mediante la construccion de instituciones educativas, y
de salud. comunales y de servicios, y la consolidacion del Sistema de Espacio Publico para
dicho asentamiento.
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Adiciénese un inciso al articulo 2° del Proyecto de Ley 199 de 2018 Camara "Por el cual
se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos
ilegales y se dictan otras disposiciones" acumulado con el Proyecto de ley 305 de 2018
Camara “Por medio de la cual se establecen los criterios para contribuir a la depuracion
contable, al mejoramiento de los ingresos de las entidades territoriales y a la dinamizacion
del mercado inmobiliario, mediante el saneamiento predial y la cesion a titulo oneroso y
gratuito de bienes inmuebles fiscales urbanos . El cual quedara asi:

Asentamiento humano ilegal precario: Se entiende por asentamiento humano ilegal
precario, aquel que presenta condiciones urbanisticas de desarrollo incompleto, en diferentes
estados de consolidacion.

Los asentamientos precarios se caracterizan por estar afectados total o parcialmente por:

e Integracion incompleta e insuficiente a la estructura formal urbana y a sus redes de
soporte.

e Eventual existencia de factores de riesgo alto, mitigable y no mitigable.

e Entorno urbano con deficiencias en los principales atributos como vias, espacio publico
y otros equipamientos.

e Viviendas en condicion de déficit cualitativo y con estructuras inadecuadas de
construccion (vulnerabilidad estructural).

e Viviendas que carecen de una adecuada infraestructura de servicios publicos y de
servicios sociales basicos

e Condiciones de pobreza, exclusion social y eventualmente poblacion victima de

desplszlento forzado.
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Solicitud de aplazamiento y conformacion de una subcomisién para el PROIY_é?g»
DE LEY NUMERO 199 DE 2018 CAMARA “por el cual se dictan normas para el
saneamiento de predios ocupados por asentamientos humanos ilegales y se dictan
otras disposiciones”, en cuanto aun existen multiples vacio, los cuales relaciono a
continuacion y considero se deben estudiar a fondo para poder contribuir en la

legalizacién de asentamientos de desarrollo incompleto.

1. El impacto del proyecto esta dirigido a dos conceptos urbanos entrelazados
pero diferentes. Se debe diferenciar claramente en el texto del articulado lo
concerniente a la legalizacion de asentamientos informales y las
disposiciones para proveer mas espacio publico, tal como esta redactado el
articulado es dificil separa que corresponde a cada concepto.

2. En el articulado presentado para la discusion, no queda claro quien definira
si los bienes fiscales titulables seran cedidos a titulo gratuito o a la venta,
esto tiene una gran implicacion tanto para las finanzas del municipio como
puede ser usado para el enriquecimiento de terceros.

3. La prevision que se hace en el articulo 4 donde se obliga a los municipios a
elaborar el inventario de bienes de uso publico o bienes afectados al uso
publico producto de la legalizacion de asentamientos humanos informales en
escasos 6 meses, representan un gran desafio que seguramente muchas
municipalidades no van a poder cumplir ya que esto implica un estudio de
titulos lo cual es dispendioso.

4. La modificaciéon contemplada en el articulo 10, incluye otros usos distintos al
uso religioso, considero que unificar el porcentaje de descuento para
cualquier uso podria generarse pérdidas importantes para los ingresos del
municipio y ser aprovechado para actos de corrupcion.

5. En el articulo 16 se mesclan tres sistemas urbanos diferentes, lo que tiene
que ver con el sistema de servicios publicos domiciliarios, el sistema de
equipamientos y el sistema de espacio publico, cada uno de estos juega un
pale diferente en la construccién de ciudad.

6. Mucha de la reglamentacion aqui descrita, debe ser ajustada particularmente
por cada municipalidad y debe ser funcién de los concejos. De lo contrario
esta norma es una imposiciéon que puede desconocer dinamicas sociales y

urbanas muy distintas generando problematicas futuras.




