PROYECTO DE LEY No. DE 2022

“Por medio de la cual se establecen medidas especiales de asistencia para
los nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Objeto. Esta ley tiene por objeto la adopcién de normas que
garanticen los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, y
personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad a través de
medidas de asistencia econoémica, que permitan aproximarse a una proteccion
digna cuando se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad, debilidad e
indefencion como consecuencia de la pérdida y ausencia de sus padres por razones
de violencia intrafamiliar o feminicidio.

ARTICULO SEGUNDO: Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara a los
menores de edad y personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios y sus

respectivos tutores, cuidadores o adoptantes en las precisas condiciones que
establece esta ley.

ARTICULO TERCERO: Condiciones. Los nifios, nifas y adolescentes y personas
con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios, seran beneficiarios de la asistencia
economica de la que trata esta ley cuando se presenten las siguientes condiciones:

a) Cuando por autoridad judicial se haya decretado medida de aseguramiento
consistente en detencidn preventiva contra el padre o la madre por el delito de
homicidio o feminicidio contra el otro progenitor.

b) Cuando el padre o la madre haya sido condenado como autor o participe del
delito de homicidio o feminicidio contra el otro progenitor.

¢) Cuando la situacion econdmica del menor o de la persona con discapacidad hasta
los veinticinco (25) afios de edad, sea de condicion de vulnerabilidad o debilidad.

PARAGRAFO: La muerte del padre o madre condenado en cumplimiento de la
pena privativa de la libertad sefialado en los literales a) y b) de este articulo, no
extinguira la legitimidad del reclamo de la asistencia econémica.



ARTICULO CUARTO: Destinatarios. Son destinatarios de la asignacion econdémica
las personas menores de dieciocho (18) afios o personas con discapacidad hasta
los veinticinco (25) afios que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser hijo del padre o madre fallecido segun lo establecido en los literales a) y b)
del articulo 3° de la presente ley;

b) Tener la nacionalidad de colombiano y ser residente en el pais.

ARTICULO QUINTO: Valor de la asistencia. La asistencia econémica sera fijada
por el Gobierno Nacional de acuerdo a la disponibilidad presupuestal existente en
cada vigencia fiscal, la cual no podré ser inferior al indice de pobreza monetaria que
cubra la subsistencia de los sujetos descritos en el ambito de aplicacion de la
presente ley.

El Gobierno Nacional definira y establecera los mecanismos de transferencia de la
asistencia monetaria en todo el territorio nacional

Dicha asignacion es inembargable e intransferible, y se otorgara al tutor, curador o
representante legal por cada persona menor de dieciocho (18) afios o con

discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad, perteneciente al mismo nuicleo
familiar.

ARTICULO SEXTO. Extincién. La asignacion economica se extingue en los
siguientes casos:

a. Por alcanzar la mayoria de edad, o superar los veinticinco (25) afios en caso de
las personas en condicion de discapacidad.

b. Cuando se compruebe por autoridad competente que la solicitud de asistencia se
realizé mediante defraudaciones al orden juridico.

¢. Por muerte del beneficiario.

d. Por la ausencia continua por mas de un (1) afio en el territorio nacional, o por el
no cobro de los montos durante el mismo periodo de tiempo.

e. Cuando cesen las condiciones que dieron lugar a la detencion preventiva, o por
el cumplimiento de la pena y obtencién de la libertad del padre o madre.

PARAGRAFO PRIMERO: La asistencia no es incompatible con cualquier otra
transferencia, subsidio o emolumento de programa social que en virtud de la
vulnerabilidad y debilidad pueda recibir el menor de edad y su familia. Por tanto, el
Estado debe garantizar la atencion diferencial y prioritaria del nifio, nifia y
adolescente o persona en situacion de discapacidad menor de veinticinco (25) afios,



de conformidad con el interés superior del menor y de los procedimientos
estipulados en el Cédigo de Infancia y Adolescencia.

ARTICULO SEPTIMO. Titularidad. La asignacion econdémica de la que trata esta
ley debe ser percibida por el guardador, tutor, curador, o adoptante segun el caso.

Por ningun motivo la asignacion puede ser percibida por quien haya sido procesado
o condenado como autor, coautor, instigador o complice del delito de homicidio o
feminicidio cometido contra alguno de los padres de las nifias, nifios y adolescentes
que resulten destinatarios de la misma.

ARTICULO OCTAVO. Del procedimiento. El Gobierno Nacional definira y
establecera los mecanismos de transferencia de la asistencia monetaria en todo el
territorio nacional, observando los principios de transparencia y celeridad.

En todo caso, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los siguientes documentos:

1. Documento que acredite al solicitante, la guarda, tutoria, curaduria o

adoptabilidad del menor de edad o persona con discapacidad sujeto activo de la
asistencia.

2. Acta de defuncién del padre o madre del menor de edad o persona con
discapacidad referida.

3. Documento judicial que acredite la medida de aseguramiento consistente en
detencion preventiva o de condena sobre el padre o madre por el delito de homicidio
o feminicidio contra el otro progenitor.

ARTICULO NOVENO: Dentro del primer afio de entrada en vigencia de la presente
ley, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF junto con un equipo
multidiciplinario de igual naturaleza y competencia afines deberan crear un registro
de beneficiarios de las asistencias econémicas, con el objeto de hacer seguimiento
a lo dispuesto en esta norma, y a verificar su garantia.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera remitir al Congreso de la

Republica dentro de los informes anuales, un capitulo especial correspondiente a lo
dispuesto en esta Ley.

ARTICULO DECIMO. Recursos. Los recursos que demande el cumplimiento de la
presente ley seran las fuentes de financiacion consideradas para el presupuesto
general de la nacion PGN, y deberan incorporarse en partidas que asi
correspondan. Se autoriza al gobierno nacional a realizar las asignaciones vy

modificaciones presupuestarias pertinentes para hacer efectivo el cumplimiento de
la presente ley.



ARTICULO ONCE, Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su

publicacién en el diario oficial y deroga todas las normas de igual o inferior rango
que le.sean contrarias.

< 8\ I
MARTHA VILLAD

SBATHODWALKER KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara Representante a la Camara.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 OBJETO. La presente iniciativa propende por la adopcién de normas que
garanticen los derechos fundamentales de los nifos, nifias y adolescentes, y
personas con discapacidad hasta los veinticinco (25) afios de edad a través de
medidas de asistencia economica, que permitan aproximarse a una proteccién
digna cuando se encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad, debilidad e
indefencién como consecuencia de la pérdida y ausencia de sus padres por razones
de violencia intrafamiliar o feminicidio.

2. FUNDAMENTO TELEOLOGICO DEL PROYECTO DE LEY.

Una de las formas mas genuinas de materializacion del Estado Social de Derecho
que puede tener un pais es la de proteger integralmente a su infancia, y en esa
medida a las nifias y adolescentes (en adelante NNyA) de forma diferencial.

La dinamica fenomenolégica de la violencia de genero como ejercicio asimétrico
abusivo de las relaciones de poder que confluyen en la sociedad tiene efectos
multidimensionales que lesionan en diferentes sentidos el espectro de derechos.
Uno de estos efectos tiene que ver con la afectacion de los derechos de los NNyA
como victimas indirectas de esa violencia.

La muerte del padre y/o de la madre del NNyA por parte del otro progenitor como
expresion maxima de la violencia intrafamiliar dejan al menor de edad en una doble
condicion de vulnerabilidad: Por un lado, queda el NNyA sin uno de sus padres por
fallecimiento, y por otro lado, el progenitor agresor (a) afronta un proceso penal por
delitos (feminicidio — homicidio) que contienen las penas mas altas del sistema
juridico penal colombiano o se da a la fuga.

Tal dualidad dafiina hace que el contexto de la vida del menor se afecte
superlativamente, pues la ausencia de ambos progenitores los deja ante la

incertidumbre y desproteccion que precisamente la sociedad, la familia y el Estado!
tienen el deber de evitar.

Ante ese panorama factico, el fundamento teleoldgico del proyecto de ley se dispone
a actuar en el ambito de la atencién a los NNyA, mas concretamente en coadyuvar
a la reparacion de estas victimas cuando son especialmente vulnerables a través
de una compensacion econdémica transitoria (hasta cuando cumplen la mayoria de
edad) para que tal situacién de indefension en la que se encuentran por la omision
Estatal de proteger a la familia como nucleo esencial a la sociedad? pueda ser
superada.

! Constitucidn Politica de Colombia, articulo 44.
? Constitucién politica de Colombia, articulo 42.



Somos consientes de que ninguna suma de dinero puede alcanzar a reparar
integralmente el dafio que sufren los NNyA en tales eventos, sin embargo se trata
de medidas de discriminacion positiva que contribuyen a coadyuvar para que el
desarrollo de sus derechos ante esa situacion transgresora de sus derechos puedan
desarrollarse con mejores oportunidades.

Ser nifio o nifa en Colombia es sindnimo de vulnerabilidad, no solo por las
limitaciones de la madurez mental y desarrollo fisico que impone los limites
fisiolégicos de la edad sino por la cultura sistematica de abuso del menor. Si a ello
le aunamos que, como se dijo anteriormente por la perdida de sus progenitores, el
menor de edad vive el peor de los escenarios, toda medida que busque paliar y
superar tal estado de desigualdad y por lo tanto de indefension manifiesta se justifica
en el marco del Estado Social de Derecho.

A. Comportamiento de conductas punibles que atentan contra la vida de
las mujeres.

Mas alla de la discusion socioldgica en términos de eficacia del derecho sobre si la
tipificacion del delito de feminicidio como delito auténomo en 2015 en Colombia?, ha
logrado disminuir las muertes de mujeres “por el hecho de ser mujer” en razon al
ejercicio de ese rol de género en la sociedad, las cifras de violencia homicida contra

la mujer en Colombia nos permiten tener un panorama sobre los futuros efectos de
este proyecto de ley.

Asi las cosas, entre 2015 a 2019 segUn cifras del instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (en adelante INMLCF) se cometieron 5013 homicidios
contra mujeres, de los cuales sélo 1864 de estos fueron catalogados forensemente
como feminicidios, es decir un 3,7% del universo de casos®. El INMLCF también
identifico que el principal agresor con un 73,1% fue la pareja o ex pareja, que el 55%
de los casos se registraron en el interior de la vivienda de la victima y que el rango
etario mas violentado es el de 20 a 39 afiosé.

Por su parte, las muertes de mujeres por violencia intrafamiliar en el mismo periodo
de tiempo registraron 682 casos del universo de 5013 de casos de homicidios,
representando un 13,6% de los casos’. Esto justifica, que para los fundamentos
teleoldgicos se justifique lo estipulado en el paragrafo primero del articulo 3° del
presente proyecto de ley.

*Laley 1761 de 2015 o ley “Rosa Elvira Cely” tipificd el feminicidio como delito auténomo.

% En cuanto esta cifra es dable mencionar que la cifra de

% Instituto Nacional de Medicina Legal. 2021. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRNV /
Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres - SIRDEC / Tasas calculadas con base en las
proyecciones de la poblacién en mujeres DANE 2005-2026.

§ Ibidem.

7 Bidem.



En sintesis, en la siguiente tabla se presentan los datos de las cifras de
circunstancias de muerte de mujeres en ambas variables.

TABLA 1
Muertes de mujeres por violencia intrafamiliar vs feminicidio en Colombia 2015-
2019
i 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 | TOTAL
Violencia 145 160 177 115 85 682
Intrafamiliar
feminicidios | N/A N/A N/A 77 109 186

Fuente: Elaboracién propia a partir de Instituto Nacional de Medicina Legal. 2021. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia — GCRNV.

B. El deber de proteger los derechos de los nifios, ninas y adolescentes.

Colombia tiene un marco normativo multinivel que establece el deber de proteger
especialmente a los NNyA.

En primer lugar, en el rango internacional, la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio de la UNICEF en 1989 preclara:

“..)
ARTICULO 3:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los _tribunales, las autoridades

administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia
de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervision adecuada.”



Por su parte, La Convencién Interamericana de Derechos Humanos dispone:
“Articulo 19. Derechos del Nifio: Todo nifio tiene derecho a las medidas de
proteccion que su condicién de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado. (Entiéndase al Estado en las 3 Ramas de/ Poder: Judicial,
Legislativa y Ejecutiva).

Finalmente, nuestra Carta Politica en el articulo 44 sefiala;

“Son derechos fundamentales de los nifios: |a vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado Yy amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Serén protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. (Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger
al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

Ademas, existen otras normas internacionales como la Convencién Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra Ia mujer -CEDAW
de 1979; la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra Ia mujer de 1993;
la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer de 1994; la Convencion Belem Do Para de 1995, entre otras que en
su conjunto conforman el bloque de constitucionalidad.

A su vez, existen normas de rango legal como la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de
Infancia y la Adolescencia”; la ley 1257 de 2008 que establecié6 normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra
las mujeres; la ley 1761 de 2015 “Ley Rosa Elvira Cely”; la ley 2126 de 2021 que le
dio competencia a los Comisarios de Familia de conocer la violencia en el contexto
familiar, por medio de la acciéon u omisién que pueda causar o resulte en dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial o econémico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion que se comete por uno o mas miembros
del nucleo familiar.

C. La ley Brisa de Argentina, norma que inspira la presentacion de este
proyecto de ley.



En el ejercicio del derecho constitucional comparado, en el marco de la proteccion
universal de derechos este proyecto se inspiré en la ley 27.452 de 2018 o “Ley
Brisa", el nombre de una nifia que se convirtid en el simbolo de los huérfanos de
femicidio (feminicidio en Colombia). Esta ley establecié en la replblica Argentina un
régimen de reparacion econémica para hijos de victimas de femicidios equivalente
a una jubilacion minima ($25.922 pesos argentinos de 2018).

Sin embargo, el texto del proyecto de ley se adecué al especialmente contexto
violento colombiano, y sobre todo se establecieron disposiciones especiales sobre
el tramite reglado y estricto con plazos definidos para que no se dilate el
reconocimiento de las compensaciones econémicas en razon a la urgencia especial
por la debilidad manifiesta de los NNyA. Ademas se regul6 la problematica del
desconocimiento de la ley por parte de potenciales beneficiarios, aspectos que hoy
en dia se le critica a la ley brisa argentina.

Por su parte, Espafia aprobé la ley 3 de 2019 “de mejora de la situacion de orfandad
de las hijas e hijos de victimas de violencia de género y otras formas de violencia
contra la mujer’®, que sustancialmente también regula una pension y prestacion de
orfandad a los menores de edad como victimas colaterales de la violencia machista.
Nuestro proyecto se diferencia a la ley espaiiola en el sentido de que no se hace
diferenciacion en los casos de los NNyA huérfanos cuando el progenitor asesinado
es el padre y tampoco a la relacion de afinidad entre padres y el menor de edad.

A su vez, la republica oriental de uruguay mediante la ley 18.850'° regula dos (2)
situaciones: Una pension mensual equivalente a la prestacion asistencial no
contributiva por vejez e invalidez prevista por el articulo 43 de la Ley N.o 16713. por
$ 13.838 y una asignacion familiar especial de caracter mensual, cuyo monto sera
$2.075,60 (1/1/2022) y ascendera a $ 2.965,15 cuando el beneficiario se encuentre
cursando ensefianza media o superior o tenga una discapacidad fisica o psiquica
tal, que impida su ingreso a cualquier tipo de tarea remunerada.

3. CONCEPTUALIDAD EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.

Proteccion integral. Segun la Ley colombiana, se entiende por proteccion integral
de los nifios, nifas y adolescentes el reconocimiento como sujetos de derechos, la
garantia y cumplimiento de los mismos, la prevencioén de su amenaza o vulneracién

y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del
interés superior.

. El texto de la ley Brisa se puede consultar en:
https://oig.cepal.org/sites/default/files/2018_arg_ley_ 27452 pdf

? El texto de la ley 3 de 2019 se puede consultar en: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2019-
29754~ text=5i%20el%20hu%C3%A9rfano%20estuviera%20cursando, 3.

10 €l texto de la ley 18.850 se puede consultar en:
https://www.bps.gub.uy/bps/file/3628/2/Iey18850_asignacion_famiIiar__pension_noﬁcontributiva_hi}os_de
_fallecidos_por_violencia_domestica.pdf



La proteccion integral se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas
y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional, departamental, distrital y

municipal con la correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos vy
humanos.

Interés superior de los nifos, las nifas y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus derechos
humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Prevalencia de los derechos. En todo acto, decisién o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios, las
ninas y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. En
caso de conflicto entre dos o mas disposiciones legales, administrativas o

disciplinarias, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia
0 adolescente.

Corresponsabilidad. Para los efectos de la Ley colombiana, se entiende por
corresponsabilidad, la concurrencia de actores y acciones conducentes a garantizar
el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes. La familia, la
sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacién que se establece
entre todos los sectores e instituciones del Estado. No obstante, lo anterior,
instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no
podran invocar el principio de la corresponsabilidad para negar la atencién que

demande la satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes.

Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano. Los nifios, las
nifas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida ya

un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en
forma prevalente.

La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad de
ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren
desde la concepcion cuidado, proteccion, alimentacion nutritiva y equilibrada,
acceso a los servicios de salud, educacion, vestuario adecuado, recreacion y
vivienda segura dotada de servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

Derechos de proteccién. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

1. El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres, representantes

legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la responsabilidad
de su cuidado y atencion.



Bajo los anteriores términos presentamos el presente proyecto de ley a
consideracion del H. Congreso de la Republica.

4. LOS NINOS HUERFANOS DEL FEMINICIDIO EN COLOMBIA.

Siguiendo a Huertas et al. (2021), a la hora de comprender la realidad de aquellos
niflos que quedan en situacion de orfandad a causa del asesinato de sus madres,
es importante empezar por mencionar que uno de los principales problemas es la
falta de registro y, por lo tanto, de cifras consolidadas a propésito del nimero de
nifios que se encuentran en esta situacion. Los autores mencionan que es evidente
que hay un olvido casi total de las familias de estas mujeres vy, principalmente, de
sus hijos, exceptuando algunos paises como Argentina, que ya han sancionado
leyes puntuales para su atencion.

La falta de registros claros frente a esta poblacion, y pese a la existencia del ICBF,
ha producido la inexistencia de rutas especificas que tengan lineamientos para la
atencion de estos nifios, y menos un registro o seguimiento de sus condiciones: por
lo tanto, se desconocen casi totalmente las dificultades tanto psicoloégicas como

econdmicas que viven las familias y los nifios de las mujeres asesinadas (Huertas
etal., 2021).

El Observatorio de Feminicidio de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional, por su parte, ha indicado que desde el 2015 (afio en que se sanciond la
Ley 1761, o Ley Rosa Elvira Cely) hasta el 2018, se han registrado 672 feminicidios;
500 eran mujeres mayores de edad, trabajadoras y cabeza de hogar. De estas 500,
se pudieron reconstruir 400 feminicidios; 360 mujeres madres de mas de un nifo.
Segun la base del Observatorio de Feminicidio, fueron 600 nifios huérfanos, el 90%
entre los 1y los 14 anos.

De los 600 nifios, por lo menos 200 fueron testigos directos del asesinato de su
madre, generalmente a manos de sus padres o padrastros, y 15 fueron guienes
dieron aviso a las autoridades o a otros miembros de la familia. En el 2019 se
reportaron 290 nifios huérfanos; 60 presenciaron el asesinato de su madre, e incluso
algunos nifios resultaron heridos (Fundacién Feminicidios Colombia, 2019, citada
en Huertas et. al, 2021).

Siguiendo con el estudio de Huertas et. al (2021), es importante tener en cuenta que
no solo los nifios, nifias y adolescentes afrontan las dificultades que genera el
asesinato de sus madres, sino que también los demas familiares deben asumir las
consecuencias de ello. Por ejemplo, las abuelas o tias son quienes quedan a cargo
de los nifios, asi que no solo deben llevar la tristeza y la depresion de la perdida de
la mujer, sino asumir la responsabilidad de los nifios, su manutencién y tratamiento
psicologico.

Entre el 2015 y el 2018 se pudieron rastrear aproximadamente 50 casos en los
cuales las abuelas quedaron a cargo de los nifios, 30 quedaron a cargo del ICBF y



del resto no se tiene informacién. Por su parte, en el 2019, 100 quedaron a cargo
de sus abuelas o tias, y del resto no se tiene informacién. Estos familiares de los
menores huérfanos, también victimas indirectas, quedan al cuidado de sus
familiares, a cargo del proceso para evitar la impunidad en los casos, e incluso
lideran marchas y protestas encaminadas a denunciarlos, y en muchas ocasiones
no tienen trabajo, otras estan en edades avanzadas y esto les dificulta, ain mas,
asumir la responsabilidad de los nifios.

Estos escenarios de violencia se presentan en el hogar, que resulta siendo el lugar
mas riesgoso para la mujer, pues alli se desarrolla una serie de relaciones
desiguales e inequitativas que, generalmente, terminan en asesinatos. “Tanto
novios como exnovios, esposos o ex €Sposos se registran como los victimarios de
la mayoria de los asesinatos de las mujeres; por lo menos un 50% de los casos
tienen denuncias previas donde las mujeres informaban el peligro que corrian sus
vidas, pero la insuficiente accién de parte de los organismos competentes no logré
evitar su asesinato” Huertas et. al (2021).

5. POR QUE DEL PROYECTO DE LEY?

Hoy en dia es casi nula la legislacién en Colombia que proteja y garantice los
derechos de los menores de edad que gquedan en condicién de vulnerabilidad y
orfandad por cuenta del feminicidio de sus madres cometido por su otro progenitor,
como generalmente sucede, segun cifras oficiales.

Por lo tanto, ante ese problema publico, es el Estado el encargado de velar por el
reconocimiento como sujetos de derechos a esta poblacion; garantizar y cumplir con
sus derechos; prevenir cualquier tipo de violacién de sus derechos y restablecer
estos Ultimos en caso de su vulneracion.

El grave estado de vulnerabilidad e indefensién en que quedan los menores
huérfanos a causa del feminicidio de sus madres, tiene varias implicaciones que van
desde asumir a su padre o padrastro como el asesino y causante de la pérdida de
su madre; hasta cambiar su vida, su barrio, sus amigos y su circulo social. En otros
casos, son los hijos mayores los Unicos responsables del cuidado de los menores,
lo que implica asumir tareas que no van acorde a su edad, tales como entrar a la
vida laboral antes de tiempo, abandonar sus estudios y lidiar con los traumas de los
demas nifios, sin la posibilidad de vivir su propio duelo (Huertas et. al, 2021).

Todo lo anterior configura un escenario de grave vulneracion de derechos, y por lo
tanto se requiere la intervencion del Estado.

Bajo los anteriores términos presentamos el presente proyecto de ley a
consideracion del H. Congreso de la Republica.

Atentamente,



PROYECTO DE LEY No. DE 2022 “Por medio de la cual se establecen medidas especiales de
asistencia para los nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras disposiciones”
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