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Presidenta Camara de Representantes o ,

Congreso de la Repiblica Dentnataro: DESPAC

Bogota DC.

ASUNTO. Posicion iécnica, juridica y de salud adoptada por “ANDETT" ante el
concepto y comentarios emitidos por el Ministerio de Hacienda al informe de ponencia
para segundo debate &! proyecto de ley 518 de 2021 Camara “"Por la cual se adiciona
el régimen de pension especial de vejez por exposicién a alto riesgo a los cuerpos de
agentes de transito y transporte territoriales y se dictan otras disposiciones.

La Asociacion Nacional de Empleados de Transito y Transporte “ANDETT” saluda
fraternalmente a la Dra. JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, actual Presidenta de
la Camara de Representantes, en nombre de los aproximadamente 3.800 agentes
de transito que laboran en las entidades territoriales de Colombia, junto con sus
familias, expresamos en el presente documento nuestra posicion técnica, juridica y
de salud sobre el proyecto de ley 518 de 2021 que se encuentra para segundo
debate en plenaria de la Camara de Representantes.

Al respecto el Ministerio de Hacienda expidié el dia 31 de agosto de 2021 oficio
relacionado a comentarios y consideraciones del respectivo informe de ponencia
para segundo debate del presente proyecto de ley (518/21), con las siguientes
observaciones:

1. CONSIDERACIONES PREVIAS DEL MINISTERIO DE HACIENDA
CONFUSION DEL ALTO RIESGO Y EL RIESGO LABORAL (SGRL).

Respecto al numeral 1. Consideraciones previas, el Ministerio

expresa: “que el proyecto de ley tal como esta planteado, confunde el alto riesgo
con el riesgo laboral, por cuanto la polucién, el ruido, el trifico, los cambios de
temperatura, la exposicion a la luz solar entre otras, son riesgos que se
encuentran cubiertos por el SGRL y que por obvias razones pueden generar
accidentes o enfermedades, los cuales estan infimamente atados con el nexo causal
producido por la labor que se desamolla como agentes de fransito y que se
encuentra cubierta por una ARL, por el pago de una prima que dependera de la
actividad gue se realice; para ello se acoge al articulo 1° de la ley 1562 de 2012 que
dispuso que el SGRL, “es el conjunto de entidades piiblicas y privadas, normas y
procedimientos, destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los
efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrir con ocasion o
como consecuencia del trabajo que desamollan”.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

CONSIDERACIONES ANDETT. Si bien es cierto que al interior de la exposicion
de motivos del proyecto de ley 518 de 2021 Camara, se expresa el riesgo laboral
en el desarrollo de la labor de los agentes de transito, especialmente generadas
por la polucién, el ruido, el trafico, los cambios de temperatura, la exposicion
a la luz solara entre otras y por ello se aplica el Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL), de la misma forma en temas de salud (cientificamente y quedo
demostrado ademas en los estudios téchicos realizados), es viable pasar de
“riesgo laboral” a “aito riesgo” cuando por su naturaleza o lugar donde =gﬁ;_.
implica la exposicién permanente o intensidad mayor a las normalmente [

la_actividad laboral rutinaria_a desarrollar, las cuales generan S
lab ales _severos o mort_e!es De todas maneras en los estud|os tecmcos
epldem;oléguoos realizados en diferentes ciudades de Colombia, se demuestra,
gue los respectivos nominadores han aplicado debidamente el SGRL, realizando
actividades tedricas y practicas de mejoramiento de las condiciones de trabajo
para tratar de minimizar estos riesgos laborales, pero por la labor peligrosa,
penosa, insalubre y toxica y permanente que desarrollan los agentes de transifo,
estas enfermedades y accidentes flaborales se convierten en constantes,
consistentes y colectivas, permaneciendo en el tiempo sin solucién, agravando la
salud y vida de estos funcionarios, hechos que han incrementado las estadlsticas
de monbilidad y mortalidad en los cargos de agentes de fransito y transporte.

Como soporte legal de lo anterior tenemos los decretos 1295 de 1994 que
determina la organizacidn y administracion del Sistema General de Riesgos

Profesionales, en lo referente a la PROTECCION EN EMPRESAS DE ALTO
RIESGO y 1607 de 2002 que determina la clasificacion de actividades
economicas, que expresan:

Articulo 64 Decreto 1295/94. Empresas de Alto Riesgo. Las empresas en las cuales
se manejen, procesen o comercialicen sustancias altamente toxicas, cancerigenas,
mutagenas, teratégenos, explosivos y material radiactivo; aquelias que tengan procesos
de trabajo mecanizade complejo, de extraccién, perforacién, construccion, fundicién,
altas y bajas temperaturas; generacion, transformacion, distribucion de energia; y las
empresas de actividades pertenecientes a las clases IV y V de la tabla de clasificacién

de actividades econdmicas, de que trata el articulo 28 de este decreto, seran
consideradas como empresas de alto riesgo.

Articulo 28 Decreto 1295/94. Tabla de Clasificacién de Actividades Econdmicas.
Hasta tanto el Gobierno Nacional la adopta, la clasificacion de empresas se efectuard
de conforrmidad con Ja tabla de Clasificacién de Actividades Econdmicas vigente para el
Instituto de Seguros Sociales, contenida en el Decreto 1607 de 2002 de! 31 julio.

El Decreto 1607 de 2002, por el cual se modifica la tabla de clasificacion
econdmica del SGRL y se dictan ofras disposiciones establece:



TRBENER

St T D WAL 15 00F <

- PR - [
B « oo, k I | TR CER O 15 AR R
I F-‘\!‘_ ) . ",.J ',-L: }I B JA » T
- 'S i3 aF) s 4. BT F L
- v : T4 ‘ I
5 v e Y : ] i CMRON S L
ity - )e i 20N Q" _'..f"ﬁ aits
. i 2 b = e et ‘ '
: -
. i ¥ ' v and G R s .
. GEE MR AT Ty LR ogenl: -
r - — D L 2 = X
. » N ) __b "..- -- My M
” S e . " SR A T LR T
! [LER e SLIRTR Py : ' H R I Tty
5 . P o B a odel M '
‘ - - : x y ol - Wee al s
3 - » A - e - . =t
- &
‘ ey
- ks i ‘ . ! |
- ' N W o .
. o4 - al -
- i - "!
¥ u‘ - - - . ” |
-
W i =
5 . 4 r I
" - )
.
" L L]
1 - ‘
» » . r
L )
LT ‘ T“
- o ) '
' ‘ ) . "..‘"" §=1" Tamy l ’
- i3 . I



—
Pd’_ - U'::q‘ v - e
L2 2
ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y

TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Articulo 2°. Tabla de Clasificacién de Actividades Econémicas. En desarrolio del
articulo 28 del Decreto-ley 1295 de 1994, se adopta la siguiente:

Clase de riesgo | CIU | DIG- ACTIVIDAD ECONOMICA
ADICIONAL
v 6338 | 02 OTRAS EMPRESAS DEDICADAS A
ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA

INCLUYE SOLAMENTE LOS
SERVICIOS DE AGENTE DE
TRANSITO URBANO.

En ayuda de lo anterior, citamos aparte de la seniencia C-663/07 en la cual la
Honorable Corte Constitucional enseno:

7.1. ...Dicha calificacién juridica puede haberse plasmado en diferentes tipos de
reguiacion especial en materia pensional en razén del riesgo asociado a la actividad
efectuada, v.gr, (i) regulaciones que establecian una cotizacion especial, (i) normas
que clasificaban la actividad como de alto riesgo (iii) o un régimen especial de orden
pensional justificado por la necesidad de proteccion especial de la actividad y del
trabajador que la realiza exponiéndose a riesgos. Asi también se acoge la

interpretacidn mas favorable al trabajador.

CONCLUSIONES NORMATIVAS Y JURISPRUDENCIALES. La presente
sentencia C-663/07 y los decretos relacionados en el presente oficio, 1295094 y
1607/02, expresan claramente que las clasificaciones de actividades econémicas
de nivel IV y V del sistema general de riesgos laborales, también son aplicables al
alto riesgo y que por lo tanto la actividad econémica del servicio de agente de
transito urbano es del nivel IV;_ante ello la labor de agente de iransito esta

considerada y calificada juridicamente como de alto riesgo.
EXPOSICION PERMANENTE AL ALTO RIESGO

En la exposicién de motivos del proyecto de ley 518/21 y en otras normas, no solo
se expone sobre los riesgos laborales, ademas, se expresa la_exposicion

permanente al aito riesgo en el ejercicio de esta labor de autoridad de transito y
transporte y policia judicial que la ley otorga.

La ley 1310 de 2009, mediante la cual se unifican normas sobre Agentes de
Transito y Transporte y Grupos de Control Vial de las entidades territoriales y se
dictan ofras disposiciones, se define esta actividad laboral, evidenciando el alto
riesgo que se desprende de la funcién directa de regular en la _via el parque
automotor y peatonal en los municipios de Colombia y sus areas urbanas y

rurales. Ley 1310 de 2006. Agente de Transito y Transporte. Todo empleado pUblico investido
de autoridad para requler la circulacién vehicular alonal, vigilar, controlar e intervenir en el
cumplimiento de las nommas de transito y transporte en cada uno de los entes temitoriales.

(W]
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 19985.

En cumplimiento de esta orden legal de requlacién vial, el agente de transito
debe realizar en horas diurnas y nocturnas en la via, por medio de sefales
corporales riesgosas que contiene el articulo 116 del Cédigo Nacional de Transito,
permitiendo con esta labor social, el facil acceso y movilidad vial de vehiculos,
personas y cosas que circulen en areas publicas y privadas abiertas al publico,
funcion directa y permanente que coloca en riesgo su integridad personal, por el
mai comportamiento de los actores viales que irrespetan las sefiales de transito y
las ordenes de los agentes de transito, ya que segun el articulo 7 de la ley 769/02,
las autoridades de fransito velaran por la seguridad de las personas y las cosas
en la via plblica y privadas abiertas al publico; sus funciones seran de caracter
regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y
la asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias.

FUNCIONES PERMANENTES DE POLICIA JUDICIAL. De la misma forma
podemos evidenciar directa y permanente el alto riesgo, en desarrolio de la iabor
técnico-juridico y tedrico-practico de policia judicial, labor profesional que realizan
ofros funcionarios publicos y que poseen el disfrute de este beneficio de pension
de vejez por alto riesgo, como son: el policia de transito de la policia nacional, los
guardas del INPEC, los agentes e investigadores del CTI, etc, ante ello, es
necesario recordar las normas que entregan dichas facultades de policia judicial a
los agentes de transito y transporte territoriales.

Ley 906 de 2004. "Por {a cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 202. Expresa; Organos que ejercen funciones permanentes de policia
judicial de manera especial dentro de su competencia. Ejercen permanentemente
funciones especializadas de pelicia judicial dentro del proceso penal y en el &mbito de su
competencia, los siguientes organismos:

3. Las autoridades de trinsito.

ARTICULO 205. Actividad de policfa judicial en la indagacién e investigacién. Los
servidores publicos que, en ejercicio de sus funciones de policia judicial, reciban
denuncias, quereilas ¢ informes de otra clase, de los cuales se infiera la posible comision
de un delito, realizardn de inmediato todos los actos urgentes, tales como inspeccién
en el lugar del hecho, inspeccién de cadédver, entrevisias e interrogatorios. Ademas,
identificardn, recogeran, embalaran técnicamente los elementos materiales probatorios y

evidencia fisica y registrardn por escrito, grabacién magnetofdnica ¢ fondptica las
ntrevistas e interrogatori se somete n 'odia.

Esta funcién de policia judicial desarroltada por los agentes de transito se atisba
en la ley 769/02, cédigo de Tréansito y Transporte, actuacién que se da en caso
de acciones penales, tal como se prevé en los articulos 148 y 149; de igual forma
se encuentra en la Ley 1310 de 2009 al tenor de su articulo 5° que sefiala las
funciones generales de los cuerpos de agentes de transito.

A
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Jurisprudencia sobre Policia judicial. La corte constitucional en sentencia
C-577 DE 2006 definid las funciones directas de los agentes de transito de la

siguiente manera: 38.-En resumen, las funciones de las autoridades de transito estan
enmarcadas por la necesidad de la administracion de garantizar la seguridad, la vida, la integridad
y los bienes de los ciudadanos, frente a la actividad de! trénsito terrestre. De este modo, los
agentes de transito como autoridades estan encargados de (i) ensefiar y promulgar el
cumplimiento de las normas de transito y transporte con un fin preventivo[50], (i) aplicar las
nomas de iransito y transporte y hacer efectivas las sanciones que en ellas se contemplan]51];
(iif) aplicar normas de trnsito y transporte que implican el desarrolio de procedimientos, en
situaciones especiales derivadas de la actividad del transito, tales como contravenciones,

dafios materiales, embriaguez de conductores o infracciones penales[52]y (iv} cumplir
funciones de policia judicial(53].

La Corte Constitucional en Sentencia 853 DE 2013, expreso: Estas actividades de
Policia Judicial implican de por si una disminucién de la expectativa de vida saludable de los
servidores del CTi, por lo que se justifica una pension de alto riesgo, por cuanto se encuentran
expuestos con hechos y productos de origen de 1a delincuencia gue implica el manejo cotidiano de
agentes quimices, biolégicos, cadéaveres, entre otros.

Estudios técnicos cientificos. Los estudios técnicos cientificos realizados por
empresas y universidades especializadas en el ramo de la salud publica,
verificaron en sus conceptos finales y determinaron que los cuerpos de agentes de
transito y transporte, por su naturaleza o lugar donde se realiza su labor, implica la
exposicion o intensidad mayor a las normalmente presentes en la actividad
rutinaria las cuales causan accidentes laborales severos y mortales y como tal es
una actividad laboral de alio riesgo para el sistema general de pensiones, ya que
por su propia naturaleza disminuye la expectativa de vida saludable del trabajador,
lo que han causado cdncer de_piel, de sangre (leucemia), de pulmén efc., stress
mental, enfermedades y riesgos quimico-biolégicas e infecto contagiosas,
causadas por el contacto directo con las victimas fatales de los accidentes y todo
su proceso riesgoso de levantamiento de cadaveres, demostrado en el estudio
elaborado por fa empresa F-DES; enumeramos a continuacion dichos estudios y
las entidades que las realizaron:

1. ESTUDIO TECNICO DE MONOXIDO DE CARBONO AMBIENTAL Y
CARBOXIHEMOLOGLOBINA EN AGENTES DE TRANSITO DE
MEDELLIN

UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA. FACULTAD NACIONAL DE SALUD
PUBLICA HECTOR ABAD GIMENEZ DE MEDELLIN.
Elaborado en el afio 1997.

“'l
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2. ESTUDIO DE PREVALENCIA DE LA PATOLOGIA AUDITIVA LABORAL
POR EXPOSICION AL FACTOR RIESGO RUIDO EN LOS ALFEREZ DE
LA DIRECCION DE TRANSITO DE BUCARAMANGA Y FORMULACION
DE MEDIDAS DE INTERVENSION.

UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA. BUCARAMANGA.
ARP LA GANADERA. ESPECIALIZACION EN SALUD OCUPACIONAL.
Elaborado en el afto 1997.

3. ESTUDIO PARA PROPONER UN SISTEMA DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA PARA MONOXIDO DE CARBONO AMBIENTAL Y
CARBOXIHEMOLOGLOBINA APLICABLE A LOS AGENTES DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE PEREIRA.

CONVENIO: UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA - UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA DE PEREIRA. ESPECIALIZACION SALUD
OCUPACIONAL. Elaborado en el afio 1998.

4. ESTUDIO DEL PERFIL EPIDEMIOLOGICO LABORAL DE LOS
AGENTES DE TRANSITO DE 25 CIUDADES COLOMBIANAS.
FACULTAD NACIONAL DE SALUD PUBLICA. UNIVERSIDAD DE
ANTIOQUIA. MEDELLIN. Elaborado en el afio 2013.

5. ESTUDIO Y DESCRIPCION TECNICA DE LAS FUNCIONES DE POLICIA
JUDICIAL DESARROLLADAS POR EL GRUPO DE CONTROL VIAL DE
LA SECRETARIA DE TRANSITO DE CALI, CON OCASION DEL NUEVO
SISTEMA PENAL COLOMBIANO Y LOS RIESGOS EN SU VIDA Y
SALUDABLE

FUNDACION PARA EL DESARROLLLO EMPRESARIAL Y SOCIAL F-DES
Elaborado en el afio 1998. Y 2019.

Es importante informar a su despacho, que el Ministerio de Trabajo por
intermedio de la Doctora DIANA ARENAS PEDRAZA, Directora de pensiones y
otras prestaciones, para {a fecha 02 de junio de 2016 nos remite oficio No
2300000-105888 informandonos que la DIRECCION DE RIESGOS LABORALES
DE ESTE MINISTERIO, por intermedio de su directora, Dra. ANDREA TORRES
MATIZ, previo analisis de los respectivos estudios técnicos sobre enfermedad,
morbilidad y mortalidad en agentes de fransito, emiti6 concepto amplio y
concluyente respecto a la inclusion de agentes de transito como actividad de alto
riesgo.

6 4
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
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En forma resumida, el referido concepto expresa: “Bajo una amplia trayectoria
ANDETT ha presentado diferentes estudios que justifican desde el punto de vista técnico
de los efectos organicos y/o mentales, la exposicién a los diferentes peligros a los cuales
pueda verse expuesto un agente de transito en estas condiciones y que ocasionan un
deterioro a su salud fisica o mental, convirtiendo este trabajo en peligroso, penoso, toxico o
insalubre”. “Por lo anterior, es perfinente realizar una reflexién sobre [a proteccion de estos
trabajadores en el marco del sistema pensional, dada su actividad de exposicion al alto
riesgo, en razén a que estos peligros en conjunto, pueden favorecer el desamollo
patolégico que disminuiria la expectativa de vida™.

Basado en lo anterior, en forma personal la Ministra de trabajo en su momento,
Dra. CLARA LOPEZ OBREGON, expreso en su oficio No. D.0106864 dirigida al

Ministro de Hacienda y Crédito publico. Dr. MAURICIO CARDENAS: "Dado que el
resultado del estudio es favorable a sus aspiraciones y las implicaciones laborales que tiene la
propuesta, esta Cartera ha decidido acompafiar la iniciativa que se concretara en un proyecto de
ley que espero apoye el Ministerio de Hacienda, una vez se realicen los estudios técnicos por parte
de sus funcionarios”.

“EXPOSICION A LOS DIFERENTES PELIGROS A LOS CUALES SE VE
EXPUESTO UN AGENTE DE TRANSITO EN ESTAS CONDICIONES Y QUE
OCASIONAN UN DETERIORO A SU SALUD FiSICA O MENTAL,
CONVIRTIENDO ESTE TRABAJO EN PELIGROSO, PENOSO, TOXICO O
INSALUBRE". Estudio comparado convenio internacional OIT.

Los diferentes Estados o paises en el mundo al interior de sus Sistemas de
Seguridad Social han reconocido procedimientos especiales (pensiones de
jubilacidén anticipada) para trabajadores que realicen labores que causan deterioro
de la salud, o constituyen riesgo para su integridad fisica o psiquica, produzcan
enfermedades con mas frecuencia que otros trabajos, o disminuyan la expectativa
de vida de quienes las realizan; son los oficios reconocidos como de naturaleza
penosa, sucia, peligrosa, toxica, insalubre y que en Colombia se denominan

"actividades de aito riesgo”

Los Agentes de Trénsito y Transporte de los Entes Territoriales, cumplen con las
especificaciones que la OIT a través de su estudio comparado’, en el cual
identifica, que en el mundo se reconocen los oficios de alto riesgo, segln las
distintas categorias identificadas como de naturaleza penosa, sucia, peligrosa,
toxica e insalubre. En Colombia dichos oficios se denominan ACTIVIDADES DE
ALTO RIESGO, gracias al convenio internacional 128 de 1967 de la Organizacion
Internacional del Trabajo “OIT”, el cual, recomend6 la pension de jubilacion
anticipada para estas personas determinando lo siguiente: “Debera ser reducida Ia
edad de jubilacién para las personas que hayan estado trabajando en labores

! Organizacidn Internacional del Trabajo “OIT”. Jubilacidn anticipada por trabaios de naturaleza penosa,
peligrosa o insalubre. Estudio comparado. Pagina 7-, 2014
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

consideradas por la legislacién nacional como penosas o insalubres a los efeclos
de la prestacion de vejez".

Los Agentes de Transito y Transporte de los Entes Territoriales, cumple con las
especificaciones que !a OIT a fravés de su estudio comparado®, en el cual
identifica, que en el mundo se reconocen los oficios de alto riesgo, segln las
distintas categorias identificadas como:

1. Oficios o trabajos penosos: Son aquellos oficios que por naturaleza especifica
son duros, los someten su estrés fisico 0 mental, por su exigencia fisica o
psiquica y trabajos que causan un mayor desgaste fisico y mental. En el caso
del agente de transito y transporte, existe trabajo penoso, puesto que es un
oficio en posicion permanente de pie sin posibilidades de alternar posicion de
pie-sentado o activo-descanso, porque todas las funciones identificadas en el
numeral 3.1., dichas funciones y actividades solo es posible cumplirias en
posicién permanente de pie, ademés es a la intemperie con relativa proteccion,
debido a que no se pueden utilizar totalmente los equipos de proteccion
personal puesto que necesitan que su rostro y boca se encuentren al
descubierto, para la utilizacién del pito e impartir normas; también este oficio
comporta una serie de sobrecargas fisicas por el transporte, levantamiento y
desplazamiento de cargas pesadas, manipulacién de objetos, instrumentos
pesados y peligrosos (ejemplo el transporte de personas, contribuir a mover
vehiculos, manipulacion de motos, etc), fijacion permanente de la atencién o de
las capacidades o facultades mentales, manejo de grandes responsabilidades
y cargas psicolégicas, con poca autonomia y apoyo social, impartir normas y
sanciones, educar a las personas, manejar piblico e instrumentos y objetos
pesados, por su funcién de policia judicial, etc.

2. Oficios o trabajos peligrosos: Los trabajos peligrosos son aquellos que por su
propia naturaleza son capaces de causar accidentes laborales o enfermedades
profesionales con mayor indice de incidencia o frecuencia que otros trabajos y
que su gravedad producen mayores dias de incapacidad y mayores dias
perdidos que ofros trabajos similares o promedio de la poblacion trabajadora;
para el caso que nos convoca, por ejemplo segun cifras oficiales de la Alcaldia
de Medellin, en el segundo semestre del 2015, el oficio de agente de fransito y
transporte es el de mayor accidentalidad, el oficio de agente de tansito y
transporte aporta el 43%, casi la mitad de ios accidentes de trabajo ocurridos, y
mucho mas dramético es en los dias perdidos y dias de incapacidad por la
accidentabitidad laboral, la secretaria de movilidad y especificamente el oficio
de agente de transito, aporta el 54% de los dias de incapacidad, es decir mas
de la mitad de los dias perdidos por esta causa los aporta este oficio.

? Organizacién internacional del Trabajo “OIT”. Jubilacién anticipada por trabajos de naturaleza penosa,
peligrosa o insalubre. Estudio comparado. Pagina 7-, 2014
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ANDETT

ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Oficios o trabajos insalubres: Son aquellas labores que, por su especifica
naturaleza, se desenvuelven en ambientes insanos y sucios (muy
contaminados a pesar de las medidas de controf), en el caso del agente de
trénsito, es INSALUBRE por su contaminacion en la fuente directa con
irmitantes, polucién, ruido, sin 0 poca proteccién personal, asi mismo se
configura como trabajo INSALUBRE por la funcién de policia judicial, a partir
de la manipulacidn de cadaveres, material biolégico, etc.

Oficios o trabajos Téxicos: Son aquellos en los que el trabajador o trabajadora
esta expuesto a agentes fisicos, quimicos o biolégicos agresivos o nocivos por
su propia naturaleza (CANCERIGENOS, IRRITANTES MAYORES, ETC.). Los
agentes de tfransito segun los estudios que se han realizado, estan expuestos a
contaminantes mayores como los componentes de la denominada “lluvia acida®
compuesta por acido sulfirico, la contaminacién con mondxido de carbono, con
asbesto de los frenos, humos de gasolina y metalicos en general.

2. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO DE HACIENDA DE
NATURALEZA CONSTITUCIONAL

Vulneracién del articulo 48 constitucional con la creacién de un nuevo
régimen pensional. Segun el MH.

Considera el Ministerio de Hacienda que la creacién de un nuevo régimen
pensional vulnera el articulo 48 de la Constitucién Politica:

A partir de la vigencia del presente acto legislativo, no_habré regimenes especiales ni
exceptugdos, sin perjuicio del aplicable a la fuerza publica, al presidente de la reptblica y a

los establecidos en los paragrafos del presente articulo. ...

En este sentido, la constitucion politica en desarrolio del principio de igualdad y en aras de
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema general de pensiones (SGP)
expresamente dispone que a partir de Ia vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005 “no
habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio det aplicable a la fuerza plblica,

al presidente de la republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo” ...

... en este sentido, el proyecto de ley al buscar la inclusién de estas actividades como de
alto riesgo, y estar demostrade que no hacen parte de estas, obliga a realizar una
interpretacion sistemética para su aplicacién, desencadenéndose la conclusion, de que a
este grupo de personas se les estd creando un régimen especial por la actividad
desarroliada aprovechéndose del decreto 2090 de 2003, en franco desconocimiento del
mandato del articulo 48 de la carta politica sobre la vigencia de los regimanes especiales.
En consecuencia, en criterio de este ministerio la norma devendria en inconstitucionalidad.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Frente a la sentes manifestaciones del Ministerio de Hacienda, ANDETT
resenta las siguientes precisiones:

Basados en innumerables sentencias de las altas cortes, especialmente de Ia
Corte Constitucional, cuyas jurisprudencias relacionadas al tema de la pensién de
vejez por alto riesgo, explica profundamente por qué el alto riesgo no es un
régimen especial, ni exceptuado, como lo interpreta el Ministerio de Hacienda en
su concepto y comentarios al informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de No 518 de 2021 Camara, nos apoyamos en_la_mas reciente de ellas
cual es la sentencia C-851 de 2015 de la Corte Constitucional, la cual ensefia:

20. £l Acto Legislativo 01 de 2008, le introdujo al articulo 48 de la Constitucién ocho
nuevos incisos, dos paragrafos permanentes y seis transitorios. El Acto Legislativo
reforma asuntos atinentes a la seguridad social en pensicnes, pero cada una de sus
partes prevé regulaciones materialmente diferenciables. Aunque el actor considera
como vulnerado el articulo 48 de la Carta como un todo, lo cierto es que este tiene
entonces actualmente 15 incisos sobre materias distinguibles, y sin embargo no
todos estos se invocan explicita o tacitamente en la demanda, ni todos son tampoco
pertinentes en este juicio."* En especifico, el demandante estima que se vulnera, en
primer lugar, el inciso 11 del articulo 48 Superior, de acuerdo con el cual los
requisitos para pensionarse por vejez, "incluidos los de pensién de vejez por
actividades de alto riesgo”, serén los previstos “por las leyes del sistema general de
pensiones”. En segundo iugar, opina que se viola el pardgrafo transitorio 2 de esta
noma constitucional, disposicién que contempia un término de expiracion de los
regimenes especiales, exceptuados, “asf/ como de cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del sistema general de pansiones”,
desde el 31 de julio de 2010. La Corte debe definir entonces si le asiste razon.

23. Es revelador destacar que, de un modo poco frecuente en el derecho
constitucional, e! pardgrafo transitorio 5° del articulo 48 de la Caria menciona
expresamente el Decreto 2090 de 2003, y ordena aplicarlo sin precisar de forma
explicita su término final de vigencia. Dice que, *[d]e conformidad con lo dispuesto
por el articulo 140 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003", a los
miembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional se
les “aplicard™ lo previsto en sus normas, “a partir de la entrada en vigencia de esfe
littimo decreto”. Como se ve, usa el tiempo futuro pues dice que ese Decreto se
“aplicard” a los sujetos y en las condiciones alli previstas, pero simultdneamente no
consagra un limite preciso para su aplicacién. Esto es relevante por cuanto, segin el
paragrafo transitorio 2 del articulo 48 Superior, invocado en la demanda, la vigencia
de los regimenes especiales, exceptuados, y cualquier otro distinto al establecida de
forma permanente en el sistema general de pensiones, expirara el 31 de julio de
2010, "[s}in perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros
de la fuerza piblica y al Presidente de la Republica, y o establecido en los
parégrafos del presente articulo” (énfasis afiadido). Nétese entonces que la pérdida
de vigencia no opera respecto de los regimenes referidos en los paragrafos del
articulo 48 constitucional, entre los cuales esta el transitorio 5°, que alude a las
pensiones de alto riesgo del Decreto 2090 de 2003.
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24. Esto indica entonces que el régimen pensional, con sus reglas especiales para
pensiones de alto riesgo contenidas en el Decreto 2090 de 2003, consideradas en
sus implicaciones estrictas, no se sujetan conforme al texto del paragrafo transitorio
2° del articulo 48 constitucional. al término de expiracién del 31 de julio de 2010,
pues a sus previsiones alude ofro paragrafo del articulo 48 de la Constitucién sin
precisar un témino de vigencia especificc para ellas, y concluyente. Lo cual se
refuerza ademas con la lectura integral del articulo 48, inciso 11, pues esta norma
dice que "[jos requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, incluidos
los de pensién de vejez por actividades de alfo riesgo, serdn los establecidos en las
leyes del sistema general de pensiones”. El actor y los intervinientes que lo
acomparian estiman que esta prevision no tiene otro sentido que e de sujetar a
todos Ios trabajadores de alto riesgo a las reglas generales de pensiones de vejez,
eliminando los requisitos y beneficios especiales de pensiones de alto riesgo. No
obstante, cuando la disposicion constitucional dice que los requisitos y beneficios
pensionales para todas las personas, ‘“incluidos los de pensién de vejez por
actividades de alfo niesgo”’, seréan los definidos en el sistema general de pensiones,
lo que hace es justamente aclarar que los beneficios y requisitos contenidos en
reglas sobre pensiones de alto riesgo se encuentran ‘“incluidos’” en el sistema
general de pensiones, y no excluidos de él y, por tanto. que no estan llamados a
desaparecer del orden juridico por el Acto Legislativo.

25. Esta interpretacion adquiere mayor sustento cuando se estudian fos debates
pariamentarios que antecedieron a la expedicién del Acto Legislativo 01 de 2005. En
efecto, como pasard a mostrarse a continuacion, en las deliberaciones del Congreso
se advierte que hubo claridad en torno a fres puntos: (i) primero, desde el comienzo
del trémite se aclar$ que las reglas sabre pensiones de aito riesgo, contenidas en el
Decreto 2090 de 2003, no iban a verse afectadas por la reforma constitucional, ni
inmediatamente ni hacia futuro por et Acto Legislativo, bien porque se considers que
formaban parte del sistema general de pensiones, o bien porque eran reglas
especiales que se justificaban en el proyecto de reforma; (i) sequndo, cuando se
introdujo el texto que hoy corresponde al inciso 11 del articulo 48 de la Constitucién
se buscaba consciente y justamente precisar que las reglas pensionales de alto
riesgo se entendian incorporadas al sistema general de pensiones. y no debian
entonces considerarse eliminadas, sino incluidas en el orden constitucional y los
regimenes _generales; (iii) tercero, que Ia decisién de contemplar el paragrafo
transitorio 5° se debié a una pregunta especifica, sobre la regulacién aplicable a los
rmiembros del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional,
basada en el presupuesto de que el Decreto 2090 de 2003 no perderia su vigencia
por el Acto Legislativo 01 de 2005. Obsérvese lo siguiente:

25.1. En primer lugar, en los debates parlamentarios que precedieron a la expedicién
del Acto Legislativo 01 de 2005 se aclaré desde el comienzo que en la reforma se

pretendian eliminar los regimenes pensionales especiales y exceptuados, pero no
las reglas sobre pensiones de alto riesgo, por cuanto estas formaban parte en

sentido estricto del sistema general de pensiones. Se decia que el sistema general
de pensiones estaba conformado por las Leyes 100 de 1893, 797 y 860 de 2003, y

por el Decreto ley 2080 de 2003, y por tanto que las previsiones de este ltimo no se
alteraban con la reforma. En efecto, el proyecto de acto legislativo se radicé en la
Camara de Representantes, y como Ponente fue designado el Representante Javier
Ramiro Devia. En la exposicion oral que hizo ante la Comisién Primera de esa
célula, en la sesién del 13 de octubre de 2004, correspondiente al primer debate de
la primera vuelta, aclard: ...

ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995,

WK
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ANDETT
ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

32. Las pensiones de vejez por actividades de alto riesgo responden justamente a la
necesidad de proteger de forma especial a quienes, por la profesién u ocupacion que
ejercen, estén sujetos a una disminucion de sus expectativas de vida saludable. Un
tratamiento pensional uniforme en esta materia supondria desconocer la clusula de
emadicacion de las injusticias presentes. El Decreto 2090 de 2003 incluye como
beneficiarios de las pensiones de alto riesgo, por ejemplo, a quienes desempefian
trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones o en
subterraneos; trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima
de los valores limites permisibies; trabajos con exposicién a radiaciones ionizantes o
a sustancias comprobadamente cancerigenas; trabajos en los Cuerpos de
Bomberos, en actividades relacionadas con la funcién especifica de actuar en
operaciones de extincion de incendios; trabajos en el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario, Inpec, en actividades de custodia y vigilancia de los intemos en los
centros de reclusion carcelaria, durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor (art
2°). En los considerandos del Decreto se observa también que segln “/gs estudios
realizados se han determinado como actividades de alto riesqo para el Sistema
General de Pensiones aquellas que generan por su propia naturaleza la disminucién
de la expectativa de vida saludable del trabajador, independiente de las condiciones
en las cuales se efectie el trabajo”.

Interpretacion jurisprudencial. Por la interpretacién jurisprudencial de los
diferentes fallos de la corte constitucional, queda claro que: El proyecto de ley
518/21 no es la creacién de un nuevo régimen pensional, sino que es un proyecto
de ley que busca una pensién de vejez por alto riesgo dentro del sistema general
de pensiones SGP, y por lo demostrado, es viable la creacion de leyes en materia
pensional con posterioridad a la entrada en vigencia del acto legislativo 01 de
2005.

3. VULNERACION DEL DERECHO DE iGUALDAD segun el Ministerio de
Hacienda.

En este aparte del informe, el Ministerio de hacienda realiza ias siguientes
precisiones:

La vuineracion del derecho de igualdad, Positiva, asi pues, la inclusidn de los agentes
de trénsito y transporte como beneficiarios de la pensién especial de vejez por actividad
de alto riesgo, constituye una situacion que desconoce principios constitucionales como
el de la distribucién correcta de las cargas publicas. Asi las cosas, a juicio de este
Ministerio, la medida adoptada por el proyecto de ley no logra superar el juicio integrado
de igualdad y, en consecuencia, resulta contraria a los mandatos derivados del principio
de igualdad, motivo por el cual se considera inconstitucional.

\C
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AINDETT

ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Consideraciones de conveniencia del proyecto. Respecto al objeto gque se refiere este
proyecto de ley, es un emor grave constitucional mencionar gue se crea un régimen de
pensiones para estos trabajadores, teniendo en cuenta que por expresa disposicion del
acto legislativo 01 de 2005, esta prohibido crear regimenes pensionales a partir de su
vigencia, razén por la cual se sugiere adicionar esta actividad al articulo 1 del decreto
2090 de 2003, norma que enumera las actividades de alto fiesge vigentes en el pais. Es
importante precisar que los agentes de transito deben contar con el estudio
comespondiente avalado por el ministerioc de trabajo para que esta actividad sea
considerada de alto riesgo, de lo contrario, no podra ser considerada como tal.

Con relacién al articulo 4 y respecto a la cotizacién adicional que debe hacer el
empleador ............ debe indicarse expresamente en el articulo que la entidad
territorial, debera suministrar los recursos que hagan falta para el pago de las reservas
necesarias para cubrir las cotizaciones que le permitan al trabajador acceder a la
pensién por alto riesgo.

De la misma manera, es imperativo que se introduzca en este articulo, un paréagrafo
que establezca expresamente que en el caso que ios recursos de los comparendos no
sean suficientes para el pago de las cotizaciones retroactivas de que habla ia norma, la
entidad territorial que corresponda debera suministrar los recursos que sean necesarios
para el pago total de las reservas con destino a la Administradora Colombiana de
Pensicnes — Colpensiones, de lo contrario no se configurara el derecho a la pensién de
vejez por alto riesgo.

Paragrafo. En el caso que los recursos de los comparendos por infracciones de trénsito
y transporte sean insuficientes para cubrir el pago de la reserva actuarial con destino a
Colpensiones de que habla el presente articulo, la entidad territorial a la que preste sus
servicios al cuerpo de agentes de transito y transporte, deberd suministrar los recursos
que hagan falta para el pago actuarial de las cotizaciones que debieron efectuarse con
anterioridad a la vigencia de Ia presente ley.

Frente a los temores esbozados por el Ministerio de Hacienda, la
organizacion sindical ANDETT hace las siguientes precisiones:

+ En ei caso de la vulneracién del derecho de igualdad, positiva. En el
anterior numeral quedo explicado como la profesién de agente de trénsito y
transporte, pertenece a alto riesgo y por ello tiene el derecho equitativo de
obtener la pensién de vejez por alto riesgo y la igualdad con las demas
profesiones que realizan las labores de policia judicial y que poseen esta
clase de beneficio.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

+ En las consideraciones de la conveniencia del proyecto, es necesario
recordar que en este proyecto no se crea un nuevo régimen de pensiones,
lo gue se requiere es gque sea una pensioén de vejez por alto riesgo dentro
del sistema general de pensiones. con el fin de disminuir el tiempo laboral
en sus funciones.

+ Respecto a que se requiere un estudio correspondiente avalado por el
Ministerio de Trabajo para que esta actividad sea considerada de alto

riesgo, es importante recordar que va se realizé ese estudio y que su
decisién esta plasmada en el concepto técnico No. 89670 del 1 de mayo de

2016, del cual se hizo referencia en el numeral 1 del presente documenito.

4+ En relacién a la cotizacién especial de 10 puntos adicionales y lo de la
cotizacion retroactiva, que requiere de un pardgrafo aclaratorio, es
importante informar que en el proyecto de ley 518/21, presentado en la
secretaria de camara para ser discutido en la respectiva plenaria qued6 un
paragrafo en cada uno de estos articulos que expresa:

Pardgrafo. En caso de que esios recursos sean insuficientes para_cubrir los
aporles especiales, le correspondera a la entidad territorial empleadora pagar con
recursos propios el valor de la reserva comespondiente.

4. DE L.OS COSTOS FISCALES DE LA INICIATIVA Y SU FIINANCIAMIENTO

El Ministerio de Hacienda, reitera: “sin embargo, en el presente proyecto de ley no
se observa el cumplimiento de estos requisitos”.

Frente a esta postura, la organizaci6n sindical ANDETT se permite
manifestar:

EL ARTICULO 1 DEL ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 EXPRESA: "E! Estado
garantizarg ios derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos
adquiridos con arreglo a la ley y asumiré el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la ley
esté a su carge. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la entrada en
vigencia de este acto legislativo, deberan aseqgurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas".

Ley 819 de 2003 expresa; Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo

momento, el impacto fiscal de cualguier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o

que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debers ser compatible con el Marco

Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién

de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente

de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

3
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ANDETT

ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995,

Se evidencia al interior de estas dos normas y de la respectiva exposicién de
motivos del proyecto de ley 518 de 2021, en el numeral 6. Sostenibilidad
financiera. dedicado exciusivamente a este tema, en él se explica técnicamente
bajo criterios estadisticos, basados en tres estudios actuariales, elaborados por
empresas idoneas en el tema, los cuales contienen los valores especiales a
cotizar para cubrir los 10 puntos adicionales y la retroactividad por el tiempo
efectivamente laborado al interior de los cuerpos de agentes de transito y
transporte territoriales, de la misma forma en el proyecto de ley 518/21 en sus
articulos § y 6, asegura la_sostenibilidad financiera de lo establecido en ella,
basados en que los organismos de fransito o entidad administradora de los
recaudos muitas por infracciones de trénsito y transporte elaboradas por los
cuerpos de agentes de fransito v transporte de su jurisdiccion. deberan aportar un
porcentaje minimo, que lo establecen los estudios técnicos actuariales realizados,
dineros que serdn entregados a COLPENSIONES. Logrando_con ello la
s nibilidad del monto de | tizacion especial de 10 puntos adicionales v su
retroactividad en tiem n el fin de lograr la pension de vejez por aito riesgo.
Aportes que se realizaran de la siguiente forma;

1. El siete por ciento (7%) durante el primer afio

2. Elcinco por ciento (5%) durante los nueve afios siguientes

3. A partir del afto once (11) se aplicara el cuatro por ciento (4%) establecido
en el articulo inmediatamente anterior-.

Se incluy6 dentro de la exposicién de motivos del presente proyecto de iey

(518/21), el res ivo resumen ejecutivo del estudio de calculo actuariai
su viabilidad financiera en el que se demuestra el impacto fiscal de esta
propuesta normativa, de la siguiente forma:

5. Andlisis del Calculo Actuarial

Bases para el cilculo actuarial

Bases Legales
El estudio esta elaborado con base en las normas legales vigentes a diciembre 31
de 2017, a saber:

- Contable: Decreto 2649/93, modificado por el 2852/94 y el 1517/98.

~ Tributaria: Estatuto Tributario Articulo 112.

- Técnica: D.R. 2498/88, modificado por el 2783/2001.

1
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ANDETT
ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Bases Técnicas
Tablas de Mortalidad

Tablas de mortalidad de rentistas hombres y mujeres experiencia adoptadas por
Resolucion No. 1555 de 2010 de la Superintendencia Financiera.

Tablas de Mortalidad de Invalidos, de acuerdo con Resolucién 0585 de 1994
Superintendencia Bancaria.

Incremento de Salarios ¥ Pensiones

La tasa DANE para el afio k sera el promedio resultante de sumar fres (3) veces la
inflacién del afio k-1, mas dos (2) veces la inflacién del afio k-2, més una (1) vez la
inflacién del ario k-3,

interés Técnico
10,82%, equivalente a la Tasa de Inflacion calculada anteriormente, ajustada en
forma compuesta con una tasa real del 4.8%.

Edad del Cényuge

Para los casados sers la establecida con base en su fecha de nacimiento si es
conocida 0 con un corrimiento de cinco (5) afios si ésta no se conoce.

Para las eventuales rentas de sustitucién de Solteros se toma con un corrimiento
de 5 arios.

Valor de la Pensién
1. Bajo el Régimen Vigente Actuaimente
2. Bajo la Expectativa de/ Proyecto de Ley

Muestra analizada

Para el célculo de Ig reserva actuarial, se realiza el analisis con un grupo de 1.332
personas, que actualmente se desempeiian como Agentes de Transito y

Proyeccién del fondo?® requerido para cubrir los requerimientos de la pensién
de Alto Riesgo. Una vez se ha realizado la proyeccion para la muestra analizada,
se ha evaluado para una poblacién total de agentes en el pais de 3.700
personas.

Como base para e| cdlculo, se ha tomado la informacién histérica de los recaudos
por comparendos:

3 Financieramente se habla de i3 constitucién de un fondo, que permita la acumulacién de dinero para el fin
mencionado. Sin embargo, en términos del proyecto de ley, se estabiece Ia figura de una Cuenta, a! interior
del Administrador de Pensiones de Prima Media. Para los términos de este andlisis, cuando se refiera al
Fondo, se establecers que se trata de dicha Cuenta.
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ASOCIACION NACIONAL pE EMPLEADOS pg TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995,

Célculo de j1a Reserva Actuarial Para la muestra analizada {Cifrag en Miiiones de
Pesos) Caiculo aj 31 de diciembre de 2017

Segin Proyecta de Ley

Reservas | §
% 18L Valordala Totalas

promedia g

Promedio Total 7
Antinquia 1,90 165.410 48.921
Addntico 67% 104 1.208 2% 1,12 2,025 817
Bolivar 167 71% 115 20933 a5 1,19 32378 11445
Boyacg 16 2% 1,19 2270 76% 1,25 3.385 111s
Caldas 13 74% 1,21 1400 76% 1,25 2.069 669
Huila 24 74% 132 2513 76% 1,37 3.788 1277
Meta 37 72% 1,05 4314 75% 111 6.305 1.993
Narifio 15 76% 0,96 1.046 78% 0,99 1.556 510
Norte de Santandar 1 80% 1,066 13 80% 1,06 193 &2

Quindio 20 75% 1,23 2412 78% 1,28 3.679

Risaralda 61 75% 1,29 7.542 78% 1,33 10986 2.844
Santander 218 76% 1,74 45.163 78% 1,80 71933 2775
Valle dei Cayca 173 73% 1,80 30.642 76% 189 46.791 16.148
TOTAL 1332 240.053 349.902 109.841



Yl
5 o
S e
‘ aw i
s WY s




ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Resumen de Estadisticas del CAlculo de la Reserva Actuarial para la muestra
analizada (Cifras en Millones de Pesos)

Calculo al 31 de diciembre de 2017

Segun Proyecto de Ley

Reservas
Valor de la Totales
pensién

Promedio 74% 1,63 180 77% 1,70 263 82

Desviacion estandar 7% 0,37 91 5% 0,37 121 a2
e ailation 9% 23% 51% 7% 22% a6% 51%
{Desviacitn estdndar/media)

Mediana 76% 1,69 157 80% 1,83 236 79
Percentil 5% 64% 1,01 72 64% 1,01 106 21
Percentil 95% 80% 207 361 80% 214 483 154

Para ta reserva segiin el Proyecto de Ley, el 90% de los Agentes de Trénsito y
Transporte tendrian

- Un %IBL que oscila entre $64% y $80%, con un valor promedio de $77%. La
desviacion estandar de esta variable corresponde a un valor de $0, que equivale al
6,9% del %IBL promedio.

- Una pensién que oscila entre $1.008.486 y $2.142.328, con un valor promedio de
$1.696.301. La desviaci6n estandar de esta variable corresponde a un valor de
$371.659, que equivale al 21,9% de la pensién promedio.

- Una Reserva total que oscila entre $106.348.823 y $482.805.029, con un valor
promedio de $262.781.724. La desviacion estandar de esta variable corresponde a
un valor de $120.954.537, que equivale al 46% de la reserva total promedio.

Andlisis para la Poblacion Total de Agentes:

Saldo final del fondo luego de cubrir el excedente de la jubilacién (Segin
régimen de alto riesgo, menos régimen de prima media):

Se destinara el 7% durante el primer afio, y el 5% en los 9 afios siguientes con destino
al pago de los diez (10) puntos adicionales para la pensién por alto riesgo y su
retroactivo. A partir de los 10 afios se aplicara el descuento del cuatro (4%) al que se
refiere el articulo 4° de la presente Ley.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.
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Se observa gue el fondo tiene capacidad suficiente para cubrir los
requerimientos del diferencial de la pension entre lo propuesto en el Proyecto de
Ley vy lo dispuesto en la normatividad actual

Aplicabilidad de la sentencia C-651/15 en materia de sostenibilidad
financiera; Para el presente proyecto de ley (518/21), también es aplicable el fallo
de sentencia de la corte constitucional C-651 de 2015, en el caso de la

constitucionalidad del Decreto 2090 de 2003 sobre alto riesgo expreso: “Por
encontrarse en estas condicicnes, y para garantizar el goce efactivo del derscho a ia seguridad
social en pensiones de estas personas, se prevé entonces una edad especial para adquirir e
derecho a la pensién de vejez. No obstante, este beneficio estéd precedido por una carga
contributiva superior, y no introduce entonces un probado “desequilibrio pensional’ que haga
insostenibles las finanzas plblicas, pues en primer |ugar por estos trabajadores se debe pagar un
monto de cotizacién superior ai general. en tanto el articulo 5° del Decreto 2090 de 2003 dice que
“[e) monto de la cotizacién especial para las actividades de alfo riesgo es el previsto en ia Ley 100
de 1993, més diez (10) puntos adicionales a cargo del empleador”. Pero, ademés, en segundo
lugar solo es posible reducir adicionalmente la edad de pension, cuando se ha superado la base
minima de cotizaciones exigida en el sistema general de pensiones, pues el articulo 4° del Decreto
ley referido establece que “lila edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un
(1) afio por cada (60) semanas de cotizacién especial, adicionales & las minimas requeridas en el
Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios”. No
ay_entonces un ecuilibrio ional S neficios se_ven compensa con ca

contributivas especiales”.
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ASOCIACION NACIONAL DE EMPLEADOS DE TRANSITO Y
TRANSPORTE RESOLUCION SINDICAL 3321 DE 1995.

Por lo establecido en la presente sentencia C-651/15, Se debe tener en cuenta
que el beneficio que se busca en el proyecto de ley (518/21), es el de determinar
la disminucién en tiempo laborado con el fin de mejorar la vida saludable del
trabajader, sin embargo, este monto de cotizacién superior adicional gue se debe
agar (10 puntos lo_correspondiente a _la retroactividad, es un adelanto o
aporte econtmico que el nominador debe contribuir del recaudo de los
comparendos por infracciones al transito y transporte. Pero que de todas
aneras estos dineros anticipados de parte del nominador, son practicamente
los efectivamente pagos a colpensiones, si_el trabajador continuara con las
mismas_garantias actuales o sea Si se pensionara hasta los 62 afios 0 més de
lrabajo. Por lo cual, No hay entonces un deseguilibrio pensional pues los
beneficios se ven compensados con cargas contributivas especiales”.

Finalmente se debe tener en cuenta la exposicion permanente a los riesgos de su
integridad fisica y mental, y su importante labor social por su aporte constante a
salvar vidas por medio de fa aplicacién y asistencia a la seguridad vial. Y en el
caso econémico o financiero, su labor de elaboracién de los comparendos por
infracciones de transito y transporte, lo cual genera recaudos para los entes
territoriales o sus organismos de transito, situacién que seria equitativa, justa y
motivacional para que un porcentaje minimo de esos dineros, sean destinados a
lograr _este importante beneficio para los cuerpos de agentes de fransito v

transporte territoriales.

Fraternaimente,

L 3

GERARDO JOYA DIAZ
Pre(sidente Nacional ANDETT
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