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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

‘Bogota D.C.

ASUNTO:  Concepto sobre el PL 313/21 (C) “por medio de la cual se modifica el articulo
236 del Coédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.
Radicado N° 202142301807802.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en la
Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social'. Al respecto, este Ministerio, en ejercicio
de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las previstas en el
inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de Ia Ley
489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente realizar otras
autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO
La propuesta dispone:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adicionar el tiempo de la licencia de
paternidad a las madres, cuando el padre haya fallecido, abandonado al menor, no reconozca al
menor o padezca de erfermedad grave, durante o después del parto o adopcion. Lo anterior, con el
proposito de extender el término de la licencia de maternidad, en procura del interés superior del
menor?.

En esa medida, en los articulos 2° y 3°, se prevé:

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral nuevo al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asl:

1 Cfr. https://www.camara.gov.collicencia-de-paternidad-0.
2 Ibid.
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ARTICULO 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E INCENTIVOS PARA LA ADECUADA
ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

(.

“7. También se aplicara el tiempo de la licencia de paternidad a las madres, cuando el padre haya
fallecido, abandonado al menor, no lo reconozca o padezca de enfermedad grave, durante o despues
del parto o adopcion; extendiendo asi, el término de la licencia de maternidad segun las condiciones
que susciten la licencia.”

ARTICULO 3. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 236 del Codigo Sustantivo del Trabajo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017, el cual quedara asi:

(..

«“pPARAGRAFO 4. Para hacer efectiva la extension del tiempo de la licencia de maternidad, la madre
debera presentar a la EPS o al empleador; el Registro Civil de Defuncion, certificado médico donde
conste la enfermedad grave que impida al padre ejercer la licencia de paternidad o la declaracion
juramentada en la que sefale el abandono del padre, segun corresponda; junto con el Registro Civil

de Nacimiento, antes del vencimiento de la licencia de maternidad” [...]3.
2. CONSIDERACIONES

2.1. Se advierte que lo pretendido es generar una licencia de paternidad por extension a favor
de la madre en caso de fallecimiento, abandono o enfermedad del padre, de manera que la
licencia de maternidad se ampliaria para la madre en ocurrencia de dichas situaciones, lo
cual, actualmente, estd regulado a favor del padre en el supuesto de
“fallecimiento, abandono o enfermedad de la madre” (articulo 236 CST, numeral 4),
estimando que antes de la Ley 2114 de 2021, es decir, bajo la Ley 1822 de 2017, no se
incluia dicha prerrogativa en caso de abandono. En tal sentido, en principio, se aprecia que
el fin de la norma propuesta seria dar un trato igualitario a las madres, frente al tratamiento
que el ordenamiento juridico reconoce a los padres cuando estas se encuentran inmersas en
alguna de las eventualidades sefialadas en beneficio del menor, ello ain mas al valorar que
no existe una justificacion fundada y razonable para excluir a la madre de tal extension.

No obstante, a modo de comentarios, cabe manifestar lo que a continuacion se describe:

i La exposicion de motivos y el texto propuesto no contemplan que el articulo 236 del
CST, modificado por la Ley 1822 de 2017, fue a su vez modificado por la Ley 2114 de
2021, ya que no hace sefialamiento expreso sobre los cambios de esta Ultima
disposicion.

3 Ibid.
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ii. En cuanto a los requerimientos que se determinan en el paragrafo 4 del proyecto de
: norma, es dable indicar que, hoy por hoy, el paragrafo 4 del articulo 236 del CST preve
la licencia parental compartida, luego, su inclusién debe considerar las modificaciones
y adiciones efectuadas con la Ley 2114 de 2021.

iii. Es preciso que los presupuestos dispuestos para hacer efectivo lo descrito en el
proyecto de ley (paragrafo 4 de la propuesta) sean aplicables, a su vez, para lo previsto
en el numeral 4 del articulo 236 del CST, es decir, en los casos en que la licencia

materna se extiende al padre en el evento de “fallecimiento, abandono o enfermedad
de la madre”.

iv. El requisito que acredite el abandono debe contemplarse teniendo presente que hace
parte de las conductas penales segun el articulo 127 del Cadigo Penal, ademas que
el Defensor de Familia, conforme la Ley 1098 de 2006 —Codigo de la Infancia y la
Adolescencia—, es la autoridad administrativa encargada de restablecer los derechos
de los niflos, nifias y adolescentes, cuando han sido amenazados, inobservados o
vulnerados, de modo que el documento que sobre el particular se genere debe dar

certeza de la configuracién de dicho abandono en concordancia con las disposiciones
citadas.

2.2. Acorde con lo que se viene tratando, se observa qgue la iniciativa no tiene estudio de
impacto fiscal, concretamente, no se plantea lo atinente al efecto financiero acorde con lo
consagrado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20034, “por la cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones™y, por ende, es factible que, dentro del tramite legislativo se exteriorice dicha
falencia. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] Del anterior recuento jurisprudencial pueden deducirse las siguientes subreglas: (i) las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas

*Articulo 7°. Analisis del Impacto Fiscal de las Normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo [...] Para estos propdsitos,
debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo [...] EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso [...] Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
gue planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico [...] En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.
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y la estabilidad macroeconémica, (i} el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de |la Ley 819
de 2003 corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
en tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre
la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”, (iii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no
intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto
no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de
veto sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico” y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a

las células legislativas a acoger la posicion del Ministro L]

Bajo este entendido, se debe estar en consonancia con el mandato estipulado en la citada
ley, los desarrollos jurisprudenciales y los preceptos superiores sobre la materia. Al efecto,
para cumplir con lo referido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario que tanto
en la exposicién de motivos como en las respectivas ponencias, se incorporen expresamente
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier
tiempo durante el curso legislativo, conceptle sobre la consistencia de los informes
realizados, pronunciamiento que no debe ir en contravia del “Marco Fiscal”.

En estos términos, se presenta la posicién del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo
relativo a la iniciativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda tener en cuenta
las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia e, igualmente, es relevante el
pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de cara
a su curso en el Legislativo.

Atentamgnte,

— -
FERNANDO RUIZ GOME2 @}
Milistro de Salud y Proteccién Social

Direccion Juridica.

Aprobé: )
Viceministerio de Protaccic’:n Social. 11

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-700 de 2010, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.
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