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Bogota D.C.,

Doctor ]

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Comision Séptima Constitucional

CAMARA DE REPRESENTANTES
CARRERA 7 No 7 68

BOGOTA D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 337/21 (C) “por medio de la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer las garantias de atencién en salud en el Sistema
General de Seguridad Social Integral”. Radicado N° 202142301989902.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 1734 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten,
en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucién Politica y el
numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que
estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible,
formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta esta compuesta de los preceptos que a continuacion se describen:

ARTICULO PRMERO. Esta ley tiene por objeto establecer una garantia expresa para que las
personas que hayan cursado su derecho a la pension y se encuentren en el periodo comprendido
entre la solicitud del reconocimiento de su pension de vejez y el pago efectivo de las mesadas
pensionales reciban atencion en salud de forma continua, oportuna y efectiva.

ARTICULO SEGUNDO. Adiciénese un paragrafo at articulo 159 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedar3 asl:
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PARAGRAFO. Durante el periodo comprendido entre la solicitud del reconocimiento de la pensién

de vejez y el pago efectivo de las mesadas pensionales, se les garantizaran a quienes hayan
causado su derecho de pensién y a sus beneficiarios el aseguramiento y la atencién en sus servicios
de salud de forma continua, oportuna y efectiva. Para tal efecto, las entidades promotoras y
prestadoras del servicio de salud daran cumplimiento a sus obligaciones, no podran negarse a
prestar los servicios de salud de forma continua, oportuna y efectiva durante ese periodo.

ARTICULO TERCERQO. El Gobierno Nacional expedira las disposiciones reglamentarias necesarias
para darle cumplimiento a la garantia establecida en el articulo anterior.

ARTICULO CUARTO. Esta ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

2. CONSIDERACIONES

2.1. El articulo 48 de la Constitucion Politica de 1991 establece lineamientos superiores
en materia de Seguridad Social, al consagrar que: “[...] La Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
en los términos que establezca la Ley [...]”. En esa linea refiere que: “[...] El Estado, con
la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la seguridad
social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley

[.J"

En desarrollo de tal mandato constitucional, mediante la Ley 100 de 1993 se creé el
Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI), el cual comprende la cobertura bajo cuatro
dispositivos basicos: i) El Sistema General de Pensiones (SGP), ii) El Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS), iii) El Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL)?y, iv) Los Servicios Sociales Complementarios (SSC). En efecto, para la Corte
Constitucional:

[...] Con la Ley 100 de 1983 se cred en el pais el llamado sistema de seguridad social integral, con el
objeto de garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad, dentro del criterio de una
calidad de vida en consonancia con el postulado constitucional de un orden social justo e igualitario,
acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, con sujecién
a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacién.

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta N° 1734 de 2021.
2 Cfr. Ley 1562 de 2012, “por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras
disposiciones en materia de Salud Ocupacional”.
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También se concibi6 constitucional y legalmente la seguridad social como un servicio publico obligatorio
en el que el Estado es el rector y vigilante del mismo, y él y los particulares sus prestadores.

La expresion seguridad social integral tiene un alcance muy claro en la Ley 100 de 1993, en el sentido de
que comprende los sistemas generales de pensiones, de salud, de riesgos profesionales:"y los servicios
sociales obligatorios definidos en dicha preceptiva, por manera que no reviste duda alguna que lo que no
esta comprendido dentro de los respectivos regimenes no hace parte del sistema de seguridad social
integral [.. ]4

Desde luego, cada uno de los componentes tiene su propia regulacién, conceptualizacion
y deben ser atendidos por los distintos regimenes establecidos en la Ley 100 de 1993 y
demas normatividad concordante.

2.2. Tal como se indica en la exposicion de motivos de la iniciativa que ahora nos ocupa,
el Decreto 780 de 2016, “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccién Social”, en su articulo 2.1.8.4., dispone:

[...] Articulo 2.1.8.4. Garantia de la continuidad del aseguramiento en salud durante el tramite
pensional. Con el fin de garantizar la continuidad de la prestacion de los servicios de salud a los
afiliados al Régimen Contributivo que hayan radicado documentos para solicitar el reconocimiento
de una pension a cargo del Sistema General de Pensiones que no se encuentren obligados a cotizar
como independientes y no perciban otros ingresos sobre los cuales se encuentren obligados a cotizar
al Sistema General de Seguridad Social en Salud, se seguiran las siguientes reglas:

1. Al término de la vinculacion laboral se le garantizara al prepensionado y su nucleo familiar la
prestacion de los servicios de salud del plan de beneficios a través del periodo de proteccion laboral
o del Mecanismo de Proteccion al Cesante previstos en la presente Parte, si tuviere derecho a ellos.

2. Si no hubiere lugar al periodo de proteccién laboral o al Mecanismo de Proteccion al Cesante o
estos se hubieren agotado, el prepensionado y su nucleo familiar podran inscribirse como
beneficiarios si cumplen las condiciones para ello o bajo la figura del afiliado adicional segun lo
dispuesto en la presente Parte.

3. Si no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el
prepensionado se encuentra clasificado en los niveles | y Il del Sisbén, podra solicitar la movilidad
con su nucleo familiar al régimen subsidiado, en los términos previstos en la presente Parte.

4. Si no reunen las condiciones para inscribirse como beneficiarios o afiliados adicionales y el
prepensionado no se encuentra clasificado en los niveles | y Il del Sisbén, podra permanecer en el
régimen contributivo cuando, de manera voluntaria, continte cotizando como independiente sobre
un (1) salario minimo mensual legal vigente, pese a la inexistencia de la obligacion de cotizar.

3 Ibid.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1027 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
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Reconocida la pension de vejez, la entidad administradora o pagadora de pensiones, del valor de
las mesadas pensionales retroactivas descontara el valor de las cotizaciones en salud y las girara al
Fosyga o quien haga sus veces, sin que la EPS tenga derecho a compensar por estas.

Cuando el prepensionado hubiere cotizado conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del presente
articulo, una vez giradas las cotizaciones por las mesadas retroactivas, el Fosyga o quien haga sus
veces le devolvera el monto de las cotizaciones realizadas por el periodo cotizado como
prepensionado, en un monto equivalente a la cotizacion realizada sobre un (1) salario minimo legal
mensual vigente.

Para los efectos previstos en el numeral 4 del presente articulo, el afiliado registrara en el Sistema
de Afiliacion Transaccional, ademas de la novedad de su calidad de cotizante independiente, la de
prepensionado. El Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuara los ajustes en la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) que permita la identificacién y pago de aportes del
cotizante prepensionado.

Paragrafo. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion Transaccional, la novedad se
registrara en la EPS a traves de la declaraciéon de su calidad de prepensionado y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social dispondra su identificacion en la base de datos de afiliados vigente [...]

Como se evidencia de la lectura de la norma transcrita, se encuentra garantizada la
proteccion y cobertura en el Sistema de Salud a las personas que estan adelantando su
tramite pensional.

2.3.

Adicionalmente, existen varios pronunciamientos de la Corte Constitucional

tendientes a garantizar la proteccion de los trabajadores desvinculados antes de ser
incluidos en la némina de la entidad pensional, sirva para ilustrar:

[...] Por lo antes expuesto, se puede concluir que para dar por terminada la relacion laboral de un
trabajador -tanto del sector publico como del sector privado- que cumpla con los requisitos para
acceder al derecho pensional, cuando tal desvinculacion afecte su minimo vital y esa circunstancia
esté probada en el expediente, se requiere que: (i) la pensioén de vejez este reconocida; y (ii) la
persona sea incluida en némina de pensionados® [...]6.

De lo anterior se desprende que existen presupuestos que se han reconocido con el
proposito de salvaguardar las prerrogativas de los trabajadores y que no se deben
desconocer en el marco de un Estado Social de Derecho.

5 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-693 de 2015, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
8 En la misma linea, cfr., sent. C-1037 de 2003, M.P. Jaime Aratjo Renteria y sent. T-824 de 2014, M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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3. CONCLUSION

Por las razones expresadas, se tiene que en el caso del retiro de trabajadores antes de
ser incluidos en la némina de pensionados, el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, prevé en el articulo 2.1.8.4. la cobertura tanto del
trabajador retirado como de su grupo familiar, dandole continuidad al aseguramiento en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) mediante diversos
mecanismos, a saber: el periodo de proteccion laboral, el mecanismo de proteccién al
cesante, la movilidad al régimen subsidiado si cumple con su condicién de pobre y
vulnerable o a través del regimen contributivo si asi lo dispone el prepensionado.

Adicionalmente, y como se hizo referencia, la Corte Constitucional ha sostenido en sus
providencias la relevancia de la proteccion que les asiste a los trabajadores
prepensionados y, consecuentemente, la obligacion de los empleadores de mantener el
vinculo laboral hasta tanto estos trabajadores sean incluidos en las néminas de sus
respectivas entidades pensionales.

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia. Frente a su contenido, se recomienda
tener en cuenta las observaciones que sustentan criterios de inconveniencia de cara a su
curso en el legislativo.

Atentdmente,

FERNANDO RUIZ GOMEZ '@f
Ministro de Salud y Proteccién Social

Aprobo:

Viceministerio de P\:ﬁ:cion Social. W&)

Direccion Juridica.
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