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ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
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Bogota D.C

Asunto: Respuesta cuestionario Proposicion N°. 17 de agosto de 2021

Respetado Secretario General Comisién Séptima de Camara, doctor Orlando A Guerra De
La Rosa, reciba un cordial saludo.

En relaciéon con su comunicacién radicada en esta entidad en la que da traslado da la
citacion firmada por el Honorable representante José Luis Correal Lopez, al sefior Ministro
del Interior el Doctor Daniel Andrés Palacios Martinez y solicita la respuesta al cuestionario
adjunto de la Proposicién n.° 17, me permito dar respuesta.

Con respecto al punto 1. Informar cual y como ha sido el avance que ha tenido la
implementacion del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol Colombiano para el periodo comprendido entre el 2014 al 2024.

La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol (CNSCCF),
integrada por ocho instituciones: el Ministerio del Interior, el Ministerio del Deporte, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio de Cultura, la Policia Nacional, la Federacion
Colombiana de Futbol, la Division Mayor del Futbol Profesional Colombiano y la Unidad
Nacional de Gestién del Riesgo, mediante su grupo técnico ha venido trabajando como
organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacién de politicas y estrategias
dirigidas a mantener la seguridad y la convivencia en la organizacion y practica de este
espectaculo deportivo.

Los objetivos fundamentales de estos ultimos afios han sido minimizar los riesgos que se
presentan dentro y fuera de los diferentes estadios del pais, al igual que estandarizar
aspectos estructurales y organizacionales que tienen que ver con los eventos de futbol.

Entre sus principales funciones se encuentran: promover la expedicion de normas dirigidas
a la prevencion y sancién de los actos de violencia; elaborar acciones y campafias que
conduzcan a sensibilizar a la poblacion barrista sobre la importancia de la convivencia y la
tolerancia; brindar asesoria téénica a las diferentes comisiones locales para mejorar su
funcionamiento y eficacia, con el fin de neutralizar conductas agresivas que interfieran con
el desarrollo normal de este deporte, asi como asesorar en lo que respecta a las
condiciones minimas de infraestructura, con las:que deben contar los estadios del pais para
garantizar la realizacion de espectaculos seguros y cémodos.
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A partir de la sancién de la Ley 1270 de 2009, la Comisién Técnica Nacional en el Futbol
(CTNSCCF), ha sido la encargada de desarrollar un trabajo intersectorial con las
instituciones que conforman la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol (CNSCCF), con el fin de dar cumplimiento a la ley y formular estrategias y
politicas dirigidas a garantizar el orden y la convivencia en este deporte. La CTNSCCF fue
creada mediante el articulo quinto de la Ley 1267 de 2009, la cual se conforma por un
delegado de cada una de las entidades, como un grupo técnico de apoyo de asesoria
permanente.

En este sentido, es importante resaltar que en cada ciudad donde se adelantan los
campeonatos de Futbol Profesional Colombiano existe una comision local la cual tiene la
responsabilidad de dar cumplimiento a las normas establecidas, que cuenta con el total
apoyo de la Comisién Técnica Nacional en el marco de sus reuniones y actividades de
seguimiento.

El principal logro del afio 2014 fue la consolidacion del Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol el cual fue validado y aprobado por la Comisién
Nacional. Asi como su evento de lanzamiento con el fin de socializarlo.

Es importante mencionar que Colombia es pionera en la adopcién de una politica publica
de estas caracteristicas, teniendo como antecedente la elaboracion del Estatuto del
Aficionado (Decreto 1007 de 2012), el cual establecié la construccién de un Plan Decenal.

Adicional al documento de Politica, la encuesta denominada “El Poder del Futbol”, da
cuenta por primera vez del impacto de este deporte en los colombianos. Los resultados son
contundentes dando soporte a la politica publica.

Durante el afno 2014 la Comisién Nacional adelantd 4 reuniones oficiales, las cuales
estuvieron focalizadas a la validacion y aprobacién del Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014 — 2024.

Por su parte, la Comisién Técnica Nacional realizé 20 reuniones ordinarias y 5 encuentros
regionales de Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.
Se disefié un modelo guia para la elaboracién de los Planes de Emergencia y Contingencia,
y Protocolos de Convivencia; y se cre6 la Defensoria del Aficionado.

Durante el 2015 la Comisién Nacional adelantd dos reuniongs directivas. Temas tratados:
balance afio 2014 e implementacion Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol.

De igual forma, la Comisién Técnica Nacional realizé 36 reuniones ordinarias. Las
reuniones fueron convocadas por Coldeportes (en su momento) y el Ministerio del Interior.
La Comision Técnica Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, disefié
un modelo guia para la elaboracién de los Planes de Emergencia y Contingencia —
Protocolo de Convivencia y Seguridad. Los antecedentes histéricos determinan que uno de
los mayores retos ha sido lograr que los Estadios de Futbol cuenten con los Planes y
Protocolos debidamente actualizados.
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La CTNSCCF adelant6 cuatro videoconferencias con las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, CLSCCF, para promover la elaboraciéon de los
Planes de Emergencia y Contingencia — Protocolos de Seguridad. Adicionalmente, abordo
situaciones puntuales de cada ciudad, resultado del seguimiento a las actas enviadas por
las Comisiones Locales.

En el afio 2016, se elaboré la propuesta de modificacion al Decreto 1717 de 2010. Asi como
la socializacion en las regiones del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia;
y las mesas de trabajo para analizar lo relacionado a la carnetizacion y sistemas de acceso
a los estadios de futbol.

A su vez, la Comision Nacional realizd 4 reuniones a nivel directivo. Temas tratados: Plan
de accion 2016, balance actividades afio 2015, evaluacién problemas barras (Colombia —
Exterior), carnetizacion de aficionados y sistema de Seguridad para estadios.

Por su parte, la Comision Técnica Nacional realizd 28 reuniones ordinarias y 6
videoconferencias conectado a 27 ciudades del Pais. Las reuniones fueron convocadas por
Coldeportes (ahora Ministerio del Deporte) en coordinacion con el Ministerio del Interior.
Adicionalmente Coldeportes elaboré las actas de las reuniones, cumpliendo con la funcién
como Secretaria Técnica.

En el afio 2017, se implement6 una estrategia de seguimiento a las politicas publicas de
Barrismo Social en las regiones, y se realizé un plan piloto para determinar la financiacion
de los sistemas de control al ingreso a los estadios de Cali, Medellin, Bogota y Barranquilla.

El aflo 2018 desde el Ministerio del Interior se brindé asesoria y acomparnamiento técnico
a las comisiones locales, y reuniones con la Comisién distrital de futbol y las barras, y se
continu6 el trabajo en el marco del borrador del Decreto, y el Estatuto del hincha.

Para el periodo 2019 — 2021, se inicia una estrategia territorial fortalecida, atendiendo
algunos de los programas planteados en el Plan Decenal de Futbol, con una inversion por
parte de las carteras de los ministerios del deporte y del interior, en cuanto a seguridad y
convivencia en el futbol, que ha sido destinada para el desarrollo de las siguientes
actividades:

e Asistir técnicamente, de manera presencial y virtual, a las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol, en la correcta aplicacién en los
partidos de futbol del protocolo nacional de seguridad, comodidad y convivencia
(Incluyendo el protocolo de barras), y por la coyuntura de la pandemia,
supervisando la aplicacion del protocolo de salubridad, seguridad, logistica,
prevencion y contagio del COVID-19 y mas delante, la resolucion 777 del ministerio
de salud, por medio de la cual se definen los criterios y condiciones para el
desarrollo de las actividades econdémicas, sociales y del Estado.

e Realizar sesiones de trabajo interinstitucionales y elaborar informe de diagnéstico,
en materia de barrismo social.
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e Elaborar documento compilatorio de la normatividad vigente que permita la
alineaciéon de las disposiciones legales existentes en materia de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

e Elaborar documento de lineamientos de accién para la atencién y mitigacién de
riesgos asociados al desarrollo de partidos de fatbol a nivel nacional.

e Realizar eventos de divulgacion en materia de Seguridad, Convivencia Ciudadana
y Orden Publico a nivel nacional.

e Realizar eventos de responsabilidad social, en coordinacion con los clubes de
futbol, deportistas profesionales, la Federacién Colombiana de Futbol y la
DIMAYOR, y barras, que respondan a las necesidades de sus grupos de interés.

e Organizacién anual de los “encuentros nacionales de secretarios técnicos de las
comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol”

A la fecha se han llevado a cabo dos (2) encuentros, en las ciudades de Barranquilla
y Bogota D.C.

e Creacion del Centro de Investigacion y Documentacién para el fatbol —
CIDPAFUT., que surge como una apuesta del Ministerio del Deporte para dar
cumplimiento a lo establecido en el Programa de Fortalecimiento de la
investigacion académica y social relacionada con el futbol, del Plan Decenal de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014-2024. A la fecha,
CIDPAFUT ha publicado tres boletines que desarrollan conocimiento académico
para estudiar y entender el futbol como fenémeno social, asi como su influencia en
los diversos escenarios sociales, politicos y econémicos.

e Consolidacién del disefio y puesta en funcionamiento de la herramienta de
recoleccion de informacién de los Puestos de Mando Unificado de los partidos de
futbol profesional colombiano, que permite monitorear la planimetria de cada
partido en cumplimiento de la normatividad y las novedades presentadas en
materia de seguridad y convivencia durante cada evento.

e Puesta en marcha de los “Didlogos locales”, mediante los cuales se organizan
encuentros con los lideres y lideresas de las barras mas representativas de cada
ciudad y con las entidades del orden local para socializar experiencias territoriales
en clave del plan decenal de futbol y los proyectos que se desarrollan para
fortalecer la convivencia.

e Elaboracion del proyecto que permita unificar los criterios para la identificacion
personal de cada persona que ingresa a un estadio en Colombia.

Con respecto al punto 2. Informar si se ha ejecutado en su totalidad el Plan Decenal
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol Colombiano.

Evidentemente ejecutar en su totalidad el Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, es una tarea compleja, que abarca el esfuerzo de todas las
instituciones publicas y privadas integrantes de la comisién nacional de fatbol, miembros de
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las comisiones locales de futbol, entidades territoriales y actores sociales. Estamos
trabajando para evaluar el nivel de avance de los programas, sin embargo, el gobierno
nacional ha hecho un esfuerzo importante por atender todas las lineas de accion del plan
decenal, avanzando en los siguientes aspectos:

Fortalecimiento legal:

El marco normativo que regula el futbol como espectaculo en Colombia, a pesar de ser
reciente, resulta disperso y en algunas ocasiones existen contradicciones entre las diversas
normas Yy las obligaciones del contexto nacional y local. Las normas establecidas, por otra
parte, no son vinculantes y carecen de poder efectivo sobre la problematica que intentan
regular. En virtud de ello, se hace necesario unificar, clarificar y establecer los roles de las
diversas entidades que participan en el desarrollo del futbol, sentando las bases normativas
de uso comun en el ambito nacional.

Para avanzar en este propoésito se priorizé en la agenda de la Comision Técnica Nacional
en el Futbol (CTNSCCEF) y el analisis del Decreto 1717 de 2010. De esta forma, el nuevo
decreto se encuentra en proceso de formulacion, liderado por el Ministerio del Interior,
mediante la realizacion de mesas de trabajo con los integrantes de la CTNSCCF vy
Comisiones Locales del pais sobre las disposiciones reglamentarias de la Ley 1523 de 2012
y la Ley 1801 de 2017.

Defensoria del aficionado:

La Defensoria del aficionado fue creada mediante la resolucion 1454 de 2014 de la
Defensoria del Pueblo. Es un grupo interno de trabajo adscrito a la Direccion Nacional de
Atencién y Tramite de Quejas, y que tiene como objetivo principal tramitar las solicitudes
referentes a la vulneraciéon de los derechos de los aficionados al futbol colombiano. La
Defensoria del pueblo, asiste continuamente a la Comisién Técnica Nacional de Seguridad
Comodidad y Convivencia en el Futbol y trabaja de la mano con el Ministerio del Interior,
Ministerio del Deporte y la Policia Nacional, para promover la convivencia en los estadios y
erradicar la violencia en este deporte. Actualmente cuenta con funcionarios delegados por
las Defensorias Regionales en todas las ciudades donde se juega el futbol profesional
colombiano y asisten a las Comisiones Locales de Seguridad Comodidad y Convivencia.

Implementacion de los Planes de Emergencia y Contingencia:

Conforme al Decreto 1717 de 2010, cada estadio de futbol debe contar con sus respectivos
planes de emergencia y contingencia. Dichos planes corresponden a la relaciéon que existe
entre la secuencia de actuaciones a desarrollar en conjunto con los recursos humanos,
técnicos y logisticos necesarios para la planeacién, organizacién, ejecucion y control del
evento futbolistico, y una oportuna reaccién a la ocurrencia de una situaciéon de origen
antroépico, técnico o natural que afecte de manera directa y/o indirecta el orden publico y
normal desarrollo del espectaculo futbolistico.

mininterior,gov.co
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Adicionalmente a la reforma del Decreto, fue ajustado el modelo tipo de Plan de Emergencia
y Contingencia, documento imprescindible para la autorizacién de los partidos de futbol
profesional.

Desde la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, se
realiza un seguimiento continuo al funcionamiento de las Comisiones Locales para
garantizar el cumplimiento de los planes de emergencia y contingencia, y el protocolo de
seguridad que debe suscribir cada municipalidad para desarrollar en conjunto con los
recursos humanos, técnicos y logisticos necesarios para la planeacion, organizacion,
ejecucion y control del evento futbolistico.

Con el propésito de efectuar los analisis correspondientes respecto a la informacién
allegada por parte de las comisiones locales: Informes de gestion, Planes de Emergencia y
Contingencia y Protocolos de Seguridad, Comodidad y Convivencia”, el Ministerio del
Deporte en el afio 2019 elabora una matriz, que contiene el analisis de la informacion
enviada por las comisiones locales de futbol, en lo concerniente al cumplimiento de la
actualizacion de los Planes de Emergencia y Contingencia y los protocolos de bioseguridad
de cada estadio del pais.

De igual manera, en el afio 2020, se oficia a cada una de las ciudades del pais donde se
juega futbol profesional con el objetivo de instarlos en virtud de las competencias legales
conferidas a la Comisién Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
en la ley 1270 de 2009 y de acuerdo a la reglamentacion establecida en el decreto 1267 de
2009 en su Articulo 1° el cual consagra: "...Los Alcaldes de Distritos o Municipios en donde
se lleven a cabo competencias de fltbol profesional, a conformar de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 7° de la Ley 1270 de 2009, las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

En lo corrido del afio 2021, la comisién técnica nacional ha trabajado incansablemente, para
garantizar que los estadios cuenten con los planes de emergencia debidamente
actualizados, incorporando ademas las medidas de autocuidado y las determinaciones
establecidas en el decreto 777 del ministerio de salud.

Fortalecer la infraestructura tecnoldgica de seguridad al ingreso de los estadios:

Para este objetivo del Plan Decenal, la oficina de Telematica de la Policia Nacional con la
asesoria de la Comision Técnica Nacional avanzé en la propuesta para la implementacién
de sistemas de ingreso para los estadios de futbol, bajo un concepto integral de seguridad.

Asi mismo, la CNSCCF en sesion ordinaria de 2017 determiné realizar un plan piloto en 5
estadios: Bogota, Medellin, Cali, Manizales y Barranquilla. El objetivo era evaluar a partir
de una consultoria los requerimientos en seguridad para cada estadio de acuerdo con la
normatividad vigente. Para dar cumplimiento a este esfuerzo nacional, las alcaldias debian
presentar los proyectos al Ministerio del Interior, de acuerdo con los requerimientos legales
establecidos por la Subdireccion de infraestructura de esta entidad. Sin embargo, después
de realizar las consultas pertinentes y el seguimiento al desarrollo de estos proyectos con
las alcaldias de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Manizales, éstas decidieron no
presentar proyecto alguno.
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En esta linea, en reunién de la Comisién Nacional, llevada a cabo el pasado 5 de agosto
de 2021, se acord6 el disefio de un proyecto que permita unificar los criterios de
identificacion y de manejo de base de datos para el ingreso de los aficionados a todos los
estadios del pais, para lo cual se determin6 un cronograma de trabajo que dio inicio
mediante el seguimiento del software de ingreso de publico en el estadio Alfonso Lopez de
la ciudad de Bucaramanga, y continta el dia 11 de agosto de 2021, en reunion de la CTN
y la registraduria nacional del estado civil.

Fortalecimiento de la investigacion académica y social relacionada al futbol:

Se crea el Centro de Investigacion y Documentacion para el futbol — CIDPAFUT, que surge
como una apuesta del Ministerio del Deporte para dar cumplimiento a lo establecido en el
Programa de Fortalecimiento de la investigacién académica y social relacionada con el
futbol, del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014-2024.
A lafecha, CIDPAFUT ha publicado tres boletines que desarrollan conocimiento académico
para estudiar y entender el futbol como fenédmeno social, asi como su influencia en los
diversos escenarios sociales, politicos y econémicos.

Fortalecimiento Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol:

La Comisiéon Técnica Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
(CTNSCCF), disefid un modelo guia para la elaboracién de los Planes de Emergencia y
Contingencia — Protocolo de Convivencia y seguridad. Los antecedentes historicos
determinan que uno de los mayores retos ha sido lograr que los Estadios de Futbol cuenten
con los Planes y Protocolos.

La CTNSCCF adelanté cuatro videoconferencias con las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, CLSCCF, para promover la elaboracién de los
Planes de Emergencia y Contingencia — Protocolos de Seguridad. Adicionalmente, abordé
situaciones puntuales de cada ciudad, resultado del seguimiento a las actas enviadas por
las Comisiones Locales.

Se enviaron, ademas, 23 recomendaciones a las Comisiones locales para los partidos de
futbol, que, durante 2015, presentaban un nivel de riesgo.

Al finalizar el afio fue aprobado el formato de informe que deben elaborar los Puestos de
Mando Unificado (PMU), en cada estadio del pais.

Cada ano se desarrolla un plan de accion en territorio, en el cual se llevan a cabo visitas de
capacitacion y supervisién al funcionamiento de las CLSCCF.

- 2016: 17 visitas

-2017: 14 visitas

-2018: 9 visitas

-2019: 21 visitas

- 2020: 24 acompafamientos (1 presencial)
- 2021: 3 visitas

Servicico al Ciudadano
serviciocalciudadano@mininterior.gov.co

33 8800 81 04 03
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Se disefié el modelo guia para la elaboracion de los Planes de Emergencia y Contingencia
— Protocolo de Convivencia y seguridad. Esta herramienta facilité al interior de las
comisiones la consolidacién de la informacién.

Se realizaron videoconferencias que trataron temas especificos, como la aplicaciéon de la
Ley 1445 de 2011 (consolidacién de informacion sobre comparendos impuestos), Planes
de Emergencia y Contingencia, secretarios técnicos de las Comisiones Locales y barristas.
La priorizacién de los temas es resultado de las 12 visitas de supervision al funcionamiento
de las Comisiones Locales donde fueron evidentes algunos aspectos por mejorar.

Durante el afio 2019 se realiza un diagnostico del trabajo realizado en cada ciudad donde
se juega futbol profesional en Colombia, mediante la recopilacion de informacién relevante
como insumo para determinar el panorama de las dinamicas del futbol.

Durante los afios 2020 - 2021, se logr6 consolidar el disefio y puesta en funcionamiento de
la herramienta de recolecciéon de informacion de los Puestos de Mando Unificado de los
partidos de futbol profesional colombiano mediante el apoyo de los secretarios de las
comisiones locales del pais, que permite monitorear la planimetria de cada partido en
cumplimiento de la normatividad y las novedades presentadas en materia de seguridad y
convivencia durante cada evento.

Durante el afio 2020, y con el objetivo de socializar los protocolos de bioseguridad para el
reinicio de la fase 5 (competencias) adoptado por el Ministerio de Salud mediante la
resolucién 1507 de 31 de agosto de 2020, se lleva a cabo un proceso de capacitacion y
socializacion de la Comisién Técnica Nacional y las comisiones locales de futbol:

- 02 de septiembre: Reunién de la Comision Técnica, con las comisiones locales de futbol
de Barranquilla y Cali, para la exposicién y discusion del protocolo de operaciones.

- 04 de septiembre: Reunién de la Comision Técnica con la Dimayor y la Conmebol, para
exponer el protocolo de bioseguridad para partidos internacionales en Colombia.

- 04 de septiembre: Reunion del ministerio del deporte con las Comisiones Locales del
Pais, para socializar y aclarar dudas respecto al protocolo de bioseguridad para el reinicio
de competencias de futbol profesional en Colombia. De igual manera se presenta el nuevo
instrumento para la recoleccién de informacién de los Puestos de Mando Unificado PMU.

El Ministerio del Deporte crea un informe que compila las observaciones realizadas por los
secretarios técnicos de las comisiones locales de futbol del pais, frente al protocolo
propuesto por la DIMAYOR. Ademas, realiza un analisis preliminar del protocolo de
salubridad, seguridad, logistica, prevencién y contagio del COVID-19 presentado por La
Federacion Colombiana de Futbol y la Division Mayor del Futbol Colombiano, DIMAYOR,
contrastado con el Decreto 1717 de 2009 que adopta el Protocolo nacional de seguridad
comodidad y convivencia en el futbol.
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Actividades complementarias

A su vez, en el afio 2015, se realizaron actividades complementarias que fortalecen la
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol dentro y fuera de los estadios en el marco
del cumplimiento de las funciones establecidas en la Ley 1270 de 2009. El siguiente cuadro
ilustra lo enunciado: '

e Elaboracion de un Modelo Guia para los Planes de
Emergencia y Contingencia.

e 5 encuentros Regionales con las Comisiones Localesde
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Fortalecimiento e 12 visitas de Supervision al Funcionamiento CLSCCF.

Eg(r:;llzlsones e 20 videoconferencias conectando a 23 ciudades.
e Aprobacién sistema de carnetizacion; Bogota —
Medellin.
e 5 capacitaciones sobre la Ley 1445 (Inspectores y
Comisarios). Entrega 2500 comparendos.
e Realizacion de 5 Encuentros Regionales de Barrismo
social, 24 barras de 19 ciudades y 213 participantes.
Proceso denominado Barras Construyendo Pais — Fase Il.
e 46 encuentros deportivos ESMAD-BARRAS.
e Firma de un acuerdo de convivencia entre los
barristas.
e Publicacion Barras Construyendo Pais.
e Creacion de la Defensoria del Aficionado.
Linea de e Mundialito por la Convivencia y Seguridad Ciudadana
Convivencia (6.546 jovenes impactados).

e Jobvenes a lo bien (1.200 jévenes impactados).

e Acompanamiento Técnico — Barrismo social: 9 barrasdel
Pais. i
Programas Transversales:

e Programa Nacional de Concertacion.

e Programa Nacional de Estimulos

e Emprendimiento Cultural.

e Plan Nacional de Lectura y Escritura: Leer es mi
cuento.

ininterior.gov.co
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e Cuadrante Brasil.

e Péagina web de futbol “Corazén de aficionado”
“http://corazondeaficionado.policia.gov.co

e Creacion Comités Central y Local de Seguridad,
Comodidad y Convivencia de la Policia Nacional en el
Futbol.

e Creacion en el Ministerio del Interior del grupo de trabajo
para la ejecucion del Plan Decenal (06 funcionarios).

e Campana institucional “Futbol en Paz”.

Fortalecimiento
Institucional

Durante el afio 2017, se adelant¢ la fase final de los campeonatos de futbol profesional,
en cumplimiento de la Ley 1270 de 2009 y el Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, con el objetivo general de fortalecer las instancias que regulan,
supervisan e implementan las medidas de seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol tanto en los @mbitos nacional y local.

Estas actividades fueron desarrollas para los siguientes partidos:

Medellin Nacional vs Millonarios _
Palmira Cali vs Nacional Final Liga Aguila — 2017 -01
Medellin Nacional vs Cali Final Liga Aguila — 2017 -01

Barranquilla Junior vs Santa Fe

Final Torneo Aguila — 2017-02

Cucuta Cdcuta vs Leones

Barranquilla Junior vs Flamengo Semifinal Copa Sudamericana
Barranquilla Junior vs América Semifinal Liga Aguila — 2017 - 02
ltagiii 'Ee(‘:’_”es vsBoyacaChico | i) de ascenso 2017

Bogota Sénta Fe vs Millonarios Final Liga Aguila 2017.

Fuente: elaboracion propia.

Asi mismo, se recibieron invitaciones de Universidades, entes de control, organizaciones
no gubernamentales y entidades de gobierno. A continuacion, se relaciona los eventos
donde se participé:

o - : __| Convocada por la
Cali Mesa de Politica Publica — BarrismoSocial Universidad Cooperativa de
Colombia.
5 . . Invitacién de laProcuraduria
Bogota Foro la Violencia en el Futbol, No General de la Nacién.
Aguanta.
Bucaramanga Mesa dg trabajo para el fortalecimiento Inwtgqon de la Personeria
del Barrismo Social Municipal
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Reunion especial tema: Sistema el establgRe o1 psuin

Medellin T 5 LoD d
Biométrico para estadios. de la ComisiénNacional

Manizales Estrategia Clasicos de Convivencia Estrategia de la CTN

Fuente: Elaboracién propia.

La Comision Técnica Nacional mantiene periédicamente asistencia a reuniones,
realizando principalmente asistencia técnica a las Comisiones Locales, supervisional
funcionamiento de las comisiones locales, apoyo técnico a las funciones de la Comision
Nacional y revision Planes de Emergencia y Contingencia — Protocolos deSeguridad de los
estadios.

Complementando y evaluando el trabajo realizado durante el afio, en el afio 2019 se lleva
a cabo el 1er Encuentro Nacional de Secretarios Técnicos, en la Ciudad de Barranquilla el
dia 10 de diciembre, denominado: “Intercambio de experiencias comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol - 2019”. Cuyo objetivo se suscribié en el
cumplimiento del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
2014-2024 con el fin de hacer un ejercicio de evaluacion respecto a las actividades
adelantadas en el segundo semestre de 2019. Asi mismo proyectar las lineas de accién a
trabajar durante el afio 2020 paradar cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley
1270 de 2009 y sus decretos relacionados.

De igual manera se llevé a cabo el 2° Encuentro Nacional de Secretarios Técnicos,
denominado: “Gestién e intercambio de experiencias en seguridad, comodidad vy
convivencia en el futbol 2020”, encuentro que permitié realizar un balance de los procesos
llevados a cabo en todas las ciudades del pais donde se juegan partidos de futbol
profesional, analizar y diagnosticar las principales dificultades presentadasen los territorios
y mejorar el trabajo coordinado con las comisiones locales de futboldel pais para que se dé
una aplicacion y cumplimiento de la normatividad nacional vigente para temas de futbol.

La Comisién Técnica Nacional, liderada por el Ministerio del Interior y con el constante
apoyo del Ministerio del Deporte, adelantan una agenda que busca dar respuesta a los
constantes desafios que el espectaculo del futbol genera diariamente en el pais. Dentro
del plan de accion de la Comision Nacional, esperamos mediante la realizacion de los
dialogos locales en el afio 2021 y 2022, y con la participacion de las autoridades locales y
los aficionados del futbol, hacer un diagnéstico del nivel de implementacion de la politica
publica del futbol, para trazar un derrotero que permita cumplirla en su totalidad.

Con respecto al punto 3. Informar si para ejecutar el Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol Colombiano han tenido acercamientos con las
diferentes “Barras Bravas” del pais, y asi mismo enunciar con cuales grupos se han
reunido.

Fortalecimiento del Barrismo Social:

La Comisién Técnica Nacional realiz6 una presentacion del Plan de Decenal de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol ante los secretarios de Gobiernoy
Participacion con el objetivo de ser incluido en los Planes de Desarrollo de las diferentes

Servicic al Ciudadano
gservicioalciudadano@mininterior.gov.co
01 8000 21 04 03




Continuacién OFI2021-24670-DVR-3000 Péagina 12 de 16

ciudades. Los resultados fueron positivos, logrando motivar a las autoridades. La tarea
complementaria radicé en los territorios con las barras y autoridades.

En el afio 2014 se llevaron a cabo 5 encuentros Regionales de Comisiones Localesde
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol, en Bucaramanga, Barranquilla,
Armenia, Medellin y Cali. ‘

A nivel cualitativito la actividad fue exitosa logrando la activa participacion de las
entidades que integran las Comisiones Locales, facilitando un espacio de construccién
colectiva, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el primer encuentro Nacional
de Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol que realizé
Coldeportes (Ahora ministerio del deporte) en el mes de diciembre del afio 2013.

Encuentro Regional Atlantico 70
Encuentro Regional Santander 30
Encuentro Regional Eje Cafetero 30
Encuentro Regional Antioquia 30
Encuentro Regional Valle del Cauca 45
TOTAL, PARTICIPANTES 205

Fuente: elaboracién propia.

Adicionalmente se desarrollaron Mesas de Barrismo Social que incluyeron la formacién de
los miembros de las barras en sus derechos y deberes como jévenes y barristas y los
correspondientes mecanismos de exigibilidad. Se realizaron talleres de la Ley 1445 de
2011, con el propdsito de que ellos conocieran la norma. Esta labor se llevé a cabo
directamente en las regiones y en los encuentros del Colectivo Futbolero Colombiano,
organizacion que congrega a 31 lideres de barras.

El principal objetivo en el 2015 fue disefiar un modelo de organizacion para las barras, en
el que se respete el principio democratico, acorde con los articulos 38 y 103 de la
Constitucion Politica. Esta es una de las funciones determinadas en la Ley 1270 de 2009
para la CNSCCF.

Septiembre 10 Barranquilla Bloque Central, Frente Rojiblanco,Kuervos
Septiembre 11 Cartagena Rebelion Auriverde

Septiembre 16 Bucaramanga Fortaleza Leoparda

Septiembre 17 Cucuta Banda del Indio
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28 octubre Armenia Artilleria

29 octubre Manizales Holocausto

30 octubre Pereira Lobo Sur

11 de noviembre Cali Frente Radical
21 noviembre Medellin Los del Sur

Fuente: Elaboracion propia.

El Ministerio del Interior dispuso los recursos para cumplir con dos de las lineas:

e Desarrollo de una metodologia de Futbol para la Paz, campeonato en los Centros de
Integracion y Convivencia Ciudadana (CIC). Este proyecto fue ejecutado por el
Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial,
mediante un Convenio con la Fundacion FUVIME, que dirige el Pibe Valderrama.

e Caracterizacion del fenomeno del Barrismo Social en las ciudadescolombianas
que cuentan con futbol profesional con el fin de conocer la magnitud del fenémeno,
sus caracteristicas sociales y culturales, la capacidad de respuesta de las
instituciones y generar recomendaciones de politica publica destinadas a autoridades
nacionales y locales. Esta iniciativase contraté con el Centro Nacional de Consultoria
y dio como resultado un documento base para la formulacién de politicas publicas
para abordar el tema del barrismo en las ciudades en donde existe futbol profesional.

La primera accion estratégica en el afio 2016 fue la intervencion en el Encuentro de
Secretarios de Gobierno y Participacién, adelantado a comienzo de afio en la ciudadde
Cali. En este espacio se realizd una presentacion del Plan de Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el futbol, con el objetivo de ser incluido enlos Planes de
Desarrollo de las diferentes ciudades. Los resultados fueron positivos,logrando motivar a
las autoridades. La tarea complementaria fue en los territorios con las barras y
autoridades.

A la fecha el balance de la gestién se resumi6 en la inclusiéon de las lineas del Plan
Decenal en los planes de Gobierno de las siguientes ciudades: Pasto, Tulua, Medellin,
Cucuta, Bucaramanga, Barrancabermeja, Tunja, Cartagena, Santa Marta, Medellin,
Bogota e Ibagué.

En 2017, el Ministerio del Interior en coordinaciéon con las entidades que integran la
Comision Técnica Nacional (Coldeportes, Policia Nacional, Ministerio de Cultura) y otras
entidades acompafiantes como la Procuraduria General de la Nacién y la Personeria de
Cali, adelantaron la primera mesa de concertacion para el desarrollodel barrismo social,
con el propdsito de establecer los principales problemas que enfrentan los barristas,
intercambiar buenas practicas en cada una de las ciudades, impulsar acuerdos
interinstitucionales y gestionar la solucion a las principalesproblematicas colectivas que
enfrentan las barras en materia de convivencia y seguridad.

Servicic ai Ciudadano
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De igual forma, se realizaron reuniones con las delegaciones de barras de clubes
deportivos de 6 ciudades del pais (Medellin, Bogota, Cali, Barranquilla, Pereira y
Manizales), las cuales analizaron las realidades en torno a las violencias en el futbolde
forma propositiva. Del encuentro se destacan las siguientes conclusiones:

e ElViceministro del Interior propuso realizar un plan piloto con clasicos del fltbol donde
asistan los aficionados de los dos clubes en competencia. La propuesta busca
involucrar a los alcaldes, barras y clubes de las diferentes ciudades. Los
representantes de las barras recibieron de forma positiva la propuesta, y acordaron
avanzar para que el ejercicio logre el objetivo planteado.

e Promover desde las mesas locales de Politica Social, la inclusiéon del PlanDecenal
de Futbol en los Planes de Desarrollo Local.

e Desde el nivel central acompafiar los procesos locales para el fortalecimientodel
Barrismo Social.

e La Division Mayor del Futbol Colombiano abrira un espacio para tener undialogo
con las barras participantes.

e Determinar un seguimiento mensual a través de videoconferencias para medir los
avances de las propuestas planteadas.

¢ Desde los programas de Gobierno hubo un llamado especial para que la confianza
se afiance con el compromiso de los grupos de barras.

* Las barras tradicionales expresaron la importancia de ser tenidas en cuentapara el
encuentro, evidenciando que el Gobierno Nacional esta vinculando atodas las barras,
no solo a las populares.

e Se buscara incluir a las universidades y otros centros de investigacion, a través de
figuras como alianzas estratégicas y convenios, para que junto a los demas actores
que hacen posible la realizacion del futbol, implementen el Observatorio de barras;
instancia que da cumplimiento a una de las lineasde accidn previstas del Plan Decenal.
Oftras acciones que complementan esainiciativa son la instalacion de una Mesa
Nacional Académica y el disefio y realizacion de un diplomado sobre Plan Decenal
orientado hacia integrantesde las Comisiones Locales.

* El grupo de convivencia de la Comision Técnica Nacional disefié una estrategia de
seguimiento al desarrollo del Barrismo Social, adicionalmente apoyé eventos
convocados por los Programas de Convivencia de las Alcaldias, e iniciativas de las
barras.
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Taller de Marketing y Coaching
Medellin Deportivo, Organizacién evento 20
anos barra los del Sur. Clausura
Programa. “Asi suena el futbol”

Solicitada por la barra Los
del Sur. Invitacion
Secretaria de Cultura.

Iniciativa de Coldeportes y
solicitud de la
Secretaria de Gobierno

Taller de Marketing, Coaching

Salloblls Deportivo y Barrismo Social.

Solicitud de la Escuela de

Cartagena Mesa de Barrismo Social Gobierno y Liderazgo dela
Alcaldia de Cartagena.
Bucaramanga Tallgr Ley 1445 de 2011 con Gobernacion deSantander
barristas del Bucaramanga.
Nei Estrategia Territorial de Barrismo Iniciativa ComisiénTécnica
eiva . :
Social Nacional - GIC
Matizales Mes_a para organizar el encuentro Immgtlva ComisiéonTécnica
Nacional de Barras- Nacional - GIC
Participaron lideres de
Medellin Encuentro Nacional de Barras barras de las siguientes

ciudades: Medellin, Cali,
Barranquilla, Manizales,
Pereira y Bogota.

Fusa Mesa Barrismo Social. Solicitud de las barras.

2 foro: El futbol como herramienta

de transformacion social.
Fuente: Elaboracién propia.

Armenia Gobernacion del Quindio.

Durante el afio 2020 se llevaron a cabo reuniones con las siguientes barraspopulares a
nivel nacional:

e Agosto 4, reunion colectivo Barras colombianas por la Convivencia

e Agosto 5, reunion con barras populares de los clubes de futbol de:
millonarios, América de Cali y deportivo Cali.

e Agosto 10, reunion barras tradicionales
e Agosto 13, reunion Colectivo futbolero femenino

Y en lo corrido del afio, en el primer dialogo local llevado a cabo en la ciudad de
Bucaramanga, llevamos a cabo una sesién que conté con la participacion de lideresde las
barras mas representativas del club local: Fortaleza Leoparda y la Gran Familia.

Por ultimo, el Ministerio del Interior realizara encuentros barriales, en los cuales se
establece como meta la construccidn de proyectos con eje en las diversidades culturales,
con el fin de aportar propuestas (educativa, deportiva, politica, ambiental,social, econémica
y cultural) de los barristas, realizar un seguimiento a los compromisos adquiridos y
presentar la oferta institucional.

Se io al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Lines o a2 UL 8000 91l 04 03
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Reiteremos el compromiso de la Comision Nacional en hacer del futbol un espectaculo
integrador, cohesionador y transformador de la comunidad, que se desarrolle de manera
pacifica, segura y en convivencia.

Atentamente,

AKMLZ/DI%;Z, GIé\ZI?OS PINEDO

Viceministro de Relaciones Politicas

Elaboro: Sandra Viviana Giraldo - Subdirectora para Igr Seguridad y Convivencia Ciudadana
Consolido: Mauricio H Giraldo Gil Profesional - DAL,I%\ o
Aprobd: Maria Paola Suarez Morales - Directora de Asuntos Legislativos /é/

Reviso: Albeis James Fuentes Pimienta — Asesor Despacho de Viceministro de relaciones
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