MINSALUD @ ;oungsvg?,ﬁg

PAZ EQUIDAD EDUCACION

DOCUMENTO FINAL Y
RENDICION DE CUENTAS DE
ENTREGA RECTORIA Y
SECRETARIA TECNICA

SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD

Diez anos promoviendo el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad

Oficina de Promocién Social
Ministerio de Salud y Proteccién Social

Junio de 2017



MINSALUD

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

Ministro de Salud y Proteccion Social

LUIS FERNANDO CORREA SERNA

Viceministro (E) de Salud Publica y Prestacion de Servicios

CARMEN EUGENIA DAVILA GUERRERO

Viceministra de Proteccién Social

GERARDO LUBIN BURGOS BERNAL

Secretario General

JUAN PABLO CORREDOR PONGUTA

Jefe de Oficina de Promocion Social

CLEMENCIA NIETO ALZATE

Coordinadora Grupo de Gestién en Discapacidad

Consolidé
GRUPO DE GESTION EN DISCAPACIDAD




(&) MINSALUD i Ru e
= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Contenido

INTRODUCCION GENERAL wuvvuresessssssssesssssssssesssssssssssssssssessssssssssssssssasesssassasessssssasessssassans 6
CONTEXTO DEL ROL DEFINIDO EN LA LEY 1145 DE 2007 ..ccsmmmmsmsssssssassassassnnns 9
RECTOITA HEI SND...ccicreerirrerireeiereerereesistessnesssnessssessssesssssssssnessssesessesssasssssssssssesssnesssassssassssssessnnesssasssans 11
SECTEIANTA TECNICA tiiereerereerereeeereeeseeieseereseeeesseeesseessssessssesesssessssessssesassesessesesasessssesesnesesaesssasessnsessnnesanns 13
RECTORIA eeeeesesessseesssessssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessasasssssssssssssasssssssssssssssssesssees 14
COOrdiNACION PPDIS ...oooeeeeveerceeercteseeeseseesesseessseessssesessesessesssssessssessssesesssssssssssssessssesessesssassssssassnnesanns 14
Articulacion INSTANCIAS SND ....iiiiiierriieiiertiitrisrsiesnesssssssatesssnsssssssssassssasssssssssssssssassssasssssssssssssssanss 16
ASISTENCIA TECNICA cevurrrereerereereseerisnessseesesseseseesesseessssessssessssesssssessssessssesessessssssssssesessesssassssssessnsesesnessnnns 18
Seguimiento ala Reglamentacién Ley Estatutaria 1618 de 2013 ......cccecvverrrennnresneresnsssnessnnesenes 20
Gestién del Consejo Nacional de Discapacidad - CND ....ccceeeereerereerereeseseesseeseseesessesessssssssesssnesenes 21
Gestidn del Grupo de Enlace SecCtorial - GES ....iiiviiinirinrinnnniseeiesnesssnnssssnssssnsssssssssssssssssssnsseses 23

Informes ante organismos internacionales, organismos de control, Congreso, Corte

CONSELITUCIONAI, EBNTIE OTFrOS tiivrrveeeeieiiicerrreereetttesessssneeeeereessssssssseeessesssssssssssessssssssssssesessssssssssssssessessssnns 24
Articulacion CON OtrOS SISTEIMAS ....cccceeerrriieissserreeerissessssssseeessssssssssssesessessssssssssssessssssssssssssesssssssssnssees 25
SECRETARIA TECNICA wsirsessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassans 27
Gestion e INformacion de SECretaria TECNICA wuvvvereerriieerrrrneeeeriecessssssseeeresssssssssseeessssssssssssssesssssssnns 27
APOYO @18 gESHION dEI GES ...ccieereereereeereereersnessessseesssesssessssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssnsssnsssnsssssssnsasns 28
APOYO @18 gESLION Bl CND ..uueirecereicericreeieseesesnnessnesessessssnssssnssssssssssessssssssasssssnssssassssassssssssssssssssasssans 28
Seguimiento Comités Territoriales — Resolucion 3317 de 2012......cccceeveererrreesrersnensseessenssenssensees 29
ENCUENIIOS SECTIELAriaS TECIICAS cieerrrrrrererrrersrrsrrreerresesssssssseeesesssssssssssessssssssssssssessessssssssssesssesssssnsnnans 30
RETOS DEL SIND iicctssecsrsseesssasssssasssssssssssssssassssssssssassssssssssasssssnsesssssssssssssnssssssssssnssssasssssnssssnness 32

EMPALME s sssssssassssssasassssnnss 35




&) MINSALUD bt
2 NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

RECOMENDACIONES FINALES. ... 37

ANEXOS s 38

Listado de figuras

Figura 1: Estructura del Sistema Nacional de Discapacidad. Ley 1145 de 2007

Figura 2. Talento Humano del Ministerio de Salud y Proteccién Social para la gestion en
discapacidad 8

Figura 3. PPDIS. Tomado de presentacién MSPS

Figura 4. Sintesis de las funciones de la Secretaria Técnica.

Figura 5. Articulacion del SND

Figura 6. Proceso de Acompafiamiento y Apadrinamiento del CND

Figura 7. Listado de Informes ante Organismos nacionales e internacionales

Figura 8: Reto de articulacion del SND y otros sistemas y politicas.

Figura 9: Funciones Secretaria técnica del GES segun reglamento

Figura 10: Funciones Secretaria técnica del CND segun Acuerdo 001/2011 de CND
Figura 11: Entrega de Informes de los comités territoriales. Resolucién 3317 de 2012.

Figura 12. Temas de los encuentros de ST

Listado de Tablas

Tabla 01. Ejes, propésitos y lineas de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusién Social -PPDIS
Tabla 02. Cronograma Proceso de empalme Transicidon Rectoria.

Tabla 03. Comisién de Empalme

Listado de Anexos

1. Documento Lineamientos generales para laimplementacién de la Politica Publica
Nacional de Discapacidad e Inclusién Social 2013 — 2022

Balance de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

Documento de Gestién del CND

Consolidado Gestion GES

Asistencia Técnica

Encuentros de Secretarias técnicas

Informes ante organismos nacionales e internacionales.

© N o gk~ w D

Normograma de Discapacidad




(&) MINSALUD i Ru e
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

SIGLAS

SND: Sistema Nacional de Discapacidad

CND: Consejo Nacional de Discapacidad

CDD: Comités Departamentales y/o Distritales de Discapacidad

CIPI: Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia
CMD: Comités Municipales de Discapacidad

CLD: Comités Locales de Discapacidad

DNP: Departamento Nacional de Planeacion

GES: Grupo de Enlace Sectorial

MSPS: Ministerio de Salud y Proteccion Social

PPDIS: Politica Publica de Discapacidad e Inclusién Social

SNARIV: Sistema Nacional de Asistencia, Atencion y Reparacién a Victimas
SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

UARIV: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas




= TODOS POR l._lN
(&) MINSALUD NUEVO PAis

PAZ EQUIDAD EDUCACION

INTRODUCCION GENERAL

El 22 de diciembre de 2016 el Ministerio del Interior, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
decretaron el reemplazo del organismo rector del Sistema Nacional de
Discapacidad —SND a través del Decreto 2107 de 2016. Es decir, las funciones
otorgadas mediante la Ley 1145 de 2007 al Ministerio de la Proteccion Social, hoy
Ministerio de Salud y Proteccion Social, como 6rgano rector del SND y secretaria
técnica, pasaran a ser asumidas por el Ministerio del Interior.

En ese sentido, por cuenta del articulo cinco del mencionado decreto, a partir del
22 de diciembre de 2016, se contaron con seis meses para el proceso de
empalme entre el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio del
Interior. Transcurrido este periodo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debe
realizar una rendicidn de cuentas, un informe final y transferir todos los archivos y
documentos relacionados con el Sistema Nacional Discapacidad.

Por lo anterior este documento titulado “DOCUMENTO FINAL Y RENDICION DE
CUENTAS DE ENTREGA RECTORIA Y SECRETARIA TECNICA. SISTEMA
NACIONAL DE DISCAPACIDAD - Diez afios promoviendo el ejercicio de los
derechos de las personas con discapacidad” y todos sus anexos se constituyen en
el informe final de la gestion del Ministerio de Salud y Proteccién Social a cargo de
la rectoria y la secretaria técnica del SND y el insumo fundamental para su
rendicion de cuentas.

Este documento final se ha construido pensando en dar cuenta diferenciada de la
gestion del MSPS en los roles de Rectoria y de Secretaria técnica iniciando con un
capitulo de contexto general de estos roles segun lo establecido en la Ley 1145 de
2007.

Respecto del rol de rectoria se dedican 8 capitulos relacionados con la
coordinacion de la implementacion de la PPDIS y la articulacion de los actores del
SND, éstos son: a) Coordinacion de la Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social, b) Articulacion entre las instancias del SND, c) Asistencia técnica,
d) Seguimiento a la reglamentacion de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, e) Gestion
del Consejo Nacional de Discapacidad, f) Gestion del Grupo de Enlace Sectorial,
g) Elaboracion de Informes ante organismos internacionales, organismos de
control, Congreso, Corte Constitucional, h) Articulacion con otros Sistemas.
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En cuanto al rol de Secretaria Técnica se incluyen 5 capitulos que dan cuenta de
los principales ejes sobre los cuales gira la responsabilidad de este rol: a) Gestion
e informacion de secretaria técnica, b) Apoyo a la gestion del GES, c) Apoyo a la
gestién del CND, d) Seguimiento a los Comités Territoriales — Resolucion 3317 de
2012, e) Encuentros de secretarias técnicas. Los Ultimos tres capitulos de este
documento final tienen que ver con retos generales para el SND, para el CND y
para la Secretaria Técnica; el proceso de empalme y las recomendaciones finales.

Como una parte integral de este documento, se adjuntan documentos técnicos
que a su vez tienen anexos y que amplian o profundizan la informacién sobre
temas especificos y que se recomienda revisar; estos son:

e Documento Lineamientos generales para la implementacion de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social 2013 — 2022

e Balance de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

e Documento de Gestién del CND

e Consolidado Gestion GES

e Asistencia Técnica

e Encuentros de Secretarias técnicas

e Informes ante organismos nacionales e internacionales.

¢ Normograma de Discapacidad a 2017

El Ministerio de Salud y Proteccién Social sefiala que entrega esta responsabilidad
de coordinar el SND, después de promover la Politica Publica de Discapacidad e
Inclusion Social y la gestion de discapacidad desde un enfoque derechos
humanos, superando la visién biomédica de la discapacidad, con la seguridad de
continuar contribuyendo a la promociéon y garantia de los derechos de las
personas con discapacidad desde el rol de cabeza de sector salud para seguir
trabajando por la atencion integral en salud de las personas con discapacidad
desde un enfoque diferencial e inclusivo.

Para terminar, sinceros agradecimientos a las personas con discapacidad que
desde sus posturas defienden los derechos de su colectivo y que a través de
ejercicios de incidencia han contribuido a que en Colombia evolucionen las
comprensiones Yy las practicas frente a la discapacidad. Igualmente,
agradecimientos a las entidades que conforman el SND y que durante estos diez
afios, contribuyeron a promover el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Son las personas con discapacidad, sus organizaciones
participantes y las entidades del SND las que han permitido hacer posibles las
gestiones de estos 10 afos y de las cuales se informa en este documento final de
rendicion de cuentas.
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Al Ministerio del Interior se le augura un ejercicio exitoso de rectoria con unas
bases soélidas de un sistema con diez afios de camino recorrido y muchos retos
para cumplir por parte de todos los actores y niveles del SND.
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DOCUMENTO FINAL Y RENDICION DE
CUENTAS DE ENTREGA RECTORIA Y
SECRETARIA TECNICA

-SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD-

DIEZ ANOS PROMOVIENDO EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD-

CONTEXTO DEL ROL DEFINIDO EN LA LEY 1145 DE 2007

La Ley 1145 de 2007, organiz6 el Sistema Nacional de Discapacidad — SND, el
cual esta conformado por cuatro niveles 1) El Ministerio de Proteccion Social (Hoy
Ministerio de Salud y Proteccién - MSPS) como el organismo rector del SND; 2) El
Consejo Nacional de Discapacidad -CND como organismo consultor, asesor
institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del Sistema y de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad; 3) Los Comités Departamentales y Distritales
de Discapacidad -CDD como niveles intermedios de concertacion, asesoria,
consolidacion y seguimiento de la Politica Publica de Discapacidad y 4) Los
Comités Municipales y Locales de Discapacidad -CMD o CLD como niveles de
deliberacion, construccion y seguimiento de la politica publica de discapacidad.
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Figura 1: Estructura del Sistema Nacional de Discapacidad. Ley 1145 de 2007
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Con la implementacién de esta Ley, el Ministerio de Salud y Proteccion Social —
MSPS durante los dltimos 10 afios, ademas de su rol sectorial en la garantia de la
atencion en salud de los colombianos y dentro de ellos, de las personas con
discapacidad y sus familias, ejercio los roles de rector del SND y de secretaria
técnica del Consejo Nacional de Discapacidad —CND y del Grupo de Enlace
Sectorial - GES.

Para cumplir con este mandato y en el marco de las competencias asignadas
mediante el Decreto 4107 de 2011, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
atribuyd esta responsabilidad a la Oficina de Promocién Social en la que ademas
del ejercicio de rectoria, reposa la delegacion del Ministerio ante el Consejo
Nacional de Discapacidad. A través de esta Oficina y especificamente, del Grupo
de Gestion en Discapacidad, se conté con un equipo humano con formacion y
experiencia en los procesos de inclusion de personas con discapacidad,
promocién social, salud y derechos humanos.

En la figura 2 se relaciona el equipo que ha cumplido con esta responsabilidad:
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Figura 2. Talento Humano del Ministerio de Salud y Proteccion Social para la
gestion en discapacidad

Juan Pablo Corredor Ponguta

Jefe de la Oficina de Promocion Social.
Consejero Macional de Discapacidad por el Sector Salud.

|
| Clemencia Nieto Alzate

Coordinadora del Grupo de Gestion en discapacidad.
Secretaria Técnica del Sistema Macional de Discapacidad.

Equipo de apoyo a las funciones

de rectoria del SND
| Andrea Cardenas Jliménez
Fernando Tovar Rojas.

Equipo de apoyo alas funciones
de secretaria técnica

Sandra Soledad Ramirez Cortés
Sandra Maritza Escobar Diaz

Equipo de apoyo a las funciones
sectoriales

Claudia Susana Castafio Gonzalez
Anita Cristina Yanddn Reina
Sorey Mairena Torres

Luz Zaret Mena Ortiz

Leidy Tatiana Riveros

Alba Patricia Palacios Garzan

Rectoria del SND

Por cuenta de las funciones como ente rector, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social lideré entre otros, la evaluacion de la Politica Publica de Discapacidad
enmarcada en el CONPES 80 de 2004 y acciones subsiguientes desarrolladas en
el periodo 2004 — 2010 de forma conjunta con el DNP quién coordind y financio
esta evaluaciéon, la construccién e implementacién de la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusién Social adoptada en el Conpes Social 166 de 2013, asi
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como la coordinacion de los diferentes actores que intervienen en la inclusion
social de esta poblacion, desde un enfoque Derechos Humanos, promoviendo la
articulacion y el compromiso intersectorial con la participacion de las personas con
discapacidad y sus organizaciones.

En la coordinacién de la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion
de la Politica Publica De Discapacidad e Inclusion Social se han cumplido las
siguientes funciones principalmente:

Coordinacion, articulacidon y armonizacién interinstitucional, intersectorial y
nacién-territorio

4 I
Desarrollo e implementacion de estrategias que promuevan la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad

Responder por los temas de discapacidad en el ambito de las Politicas Publicas
del pais

En la coordinacion del funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad el
Ministerio ha desarrollado estas funciones.

~
Desarrollo de iniciativas legislativas y reglamentarias para la garantia de los
derechos de las personas con discapacidad )
-
[ Coordinacién y articulacion intra e interinstitucional de los niveles del SND
J
( R
Velar por el cumplimiento de las funciones del SND
|\ J
( )
Seguimiento al funcionamiento del Sistema Nacional de Discapacidad
. J
( )
Promover la regulacion de instrumentos administrativos y mecanismos para el
L bienestar de las Personas con discanacidad )
( R
Articulacién con otros sistemas
. J
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Secretaria Técnica

En las funciones de Secretaria Técnica, el MSPS acompafio al CND, al GES, y a

las secretarias técnicas de

los comités departamentales y distritales de

discapacidad, labor que comprendio tareas operativas y técnicas para movilizar el
funcionamiento del SND vy facilitar la interaccion entre sus diferentes niveles y
actores. Tanto el Acuerdo 001 del CND como el Reglamento del GES, recogen
una a una las funciones de la Secretaria Técnica en cada una de estas instancias.
En la siguiente figura encontramos una sintesis de sus principales funciones.

Figura 3. Sintesis de las funciones de la Secretaria Técnica.

o

Secretaria técnica

>
Apoyo administrativo, técnico y logistico al CND y al GES
(.
P
Impulsar procesos de capacitacion, difusidn, informacion y promocién en temas
L relacionados con la implementacion del SND v de la PPDIS
p
Apoyar la articulacién entre el CND y el GES

|
-

Promover y coordinar la participacion activa en la integracion con grupos subregionales y

redes nacionales e internacionales relacionadas con el tema de discapacidad

L
(

Coordinar y gestionar la planeacion surgida en el GES como parte de la implementacién de

la PPDIS
&
e
Coordinacién y articulacion entre los actores institucionales y de organizaciones de la
sociedad civil e integrantes del CND y del GES
N\
(
Revisidn, analisis, consolidacidn y difusidn de la informacidn pertinente para la toma de
decisiones y funcionamiento del CND y del GES
&
(
Preparacidn y consolidaciéon de informes para organismos internacionales y nacionales

\\§
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RECTORIA

Coordinacion PPDIS

\ . \i
: -~ \
: ' L -

Figura 4. PPDIS. Tomado de presentacién MSPS

Entendiendo que el SND es la instancia que impulsa la formulacion e
implementacion de la Politica Publica de Discapacidad, corresponde al ente rector
movilizar coordinar a los actores y niveles del sistema para este fin. En
correspondencia con esta funcion durante el afio 2012 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Departamento Nacional de Planeacion lideraron el proceso
de evaluacion de la Politica vigente, Conpes 80 de 2004. Posteriormente, coordind
la formulacién de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social —
PPDIS 2013-2022, bajo la orientaciébn y acompafiamiento del Departamental
Nacional de Planeacién — DNP, en un proceso participativo que incluyé a los 32
departamentos y 4 distritos, organizaciones de personas con discapacidad,
institucionalidad y diferentes actores involucrados.

Como resultado de este proceso se adopté la PPDIS a través del Documento
Conpes Social 166 de 2013 cuyo objetivo es: “garantizar el goce pleno, y en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores” y que
comprende cinco ejes estratégicos: i) transformacién de lo publico; ii) garantia
juridica; iii) participacion en la vida politica y publica; iv) desarrollo de la capacidad,
y V) reconocimiento a la diversidad. En la siguiente tabla, se detallan los propdsitos
y las lineas de accién correspondientes a cada eje.
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Tabla 01. Ejes, propoésitos y lineas de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social -PPDIS

Eje Estratégico

Eje 1.
Trasformacion de
lo publico

Eje 2.
Garantia Juridica

Eje 3.
Participacién en la
vida politica y
publica

Eje 4.
Desarrollo de la
Capacidad

Eje 5.
Reconocimiento de
la diversidad

Propésito

Generar y promover
procesos de gestion
publica que se traduzcan
en el disefio e
implementacién de planes

y programas del nivel
nacional y territorial
Garantizar el acceso

efectivo a la justicia, al
pleno reconocimiento de su
personalidad y capacidad
juridica de las PcD

Promover la organizacion,
articulacion, movilizacion e
incidencia politica de las

PcD, sus familias vy
cuidadores

Generar y fortalecer el
desarrollo humano de las
PcD, sus familias vy
cuidadores, y la
equiparacion de
oportunidades para el

desarrollo y participaciéon
en todos sus ambitos

Generar un cambio en la
conciencia de las familias,
la sociedad y el Estado,
frente al reconocimiento de
las PcD como parte de la
diversidad en busca una
sociedad incluyente vy
construida para todos vy
todas

Linea de accion
Linea 1.1. Gestion Publica

Linea 1.2. Gestion de la Informacion

Linea 1.3.Gestion del desarrollo

normativo

Linea 2.1. Acceso a la Justicia

Linea 2.2. Igual reconocimiento como
persona ante la ley

Linea 3.1. Ejercicio de la ciudadania

Linea 3.2 Fortalecimiento del

movimiento asociativo

Linea 4.1. Educacion

Linea 4.2 Salud

Linea 4.3. Habilitacion / rehabilitacion
Linea 4.4 Inclusién laboral y productiva
Linea 4.5. Turismo

Linea 4.6. Recreacion, actividad fisica,
educacion fisica y deporte
Linea 4.7 Cultura

Linea 4.8. Proteccién Social

Linea 5.1. Igualdad y no discriminacion

Linea 5.2.
universal

Accesibilidad / disefio
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Correspondié también al ente rector liderar los encuentros territoriales para la
apropiacion de la PPDIS y posteriormente generar espacios de interaccion e
interseccion con otras politicas publicas, entre ellas la Politica de Atencién,
Asistencia y Reparacion a las Victimas del conflicto armado; la Politica de
Atencion Integral a la Primera Infancia, la Politica para la Equidad de la Mujer,
entre otras.

En los procesos de asistencia técnica se han brindado las orientaciones
metodoldgicas, conceptuales y técnicas para el cumplimiento del ciclo de politica
publica en el nivel territorial, permitiendo la formulacion de politicas territoriales
armonizadas con el Conpes Social 166 de 2013, ajustes en otras previamente
expedidas y asesoria a la formulacién y concertacion de los planes de accidén que
las operativizan como se ilustra en el ANEXO_5 ASISTENCIA_TECNICA.

El Departamento Nacional de Planeacién realiza periédicamente el seguimiento al
cumplimiento del Plan de Accion establecido en el Conpes 166 de 2013 a través
de la herramienta Plan de Accion y Seguimiento (PAS 166) que contiene el reporte
de cumplimiento a los indicadores de la PPDIS. El DNP presenta el balance de
cada corte ante el Grupo de Enlace Sectorial y el Consejo Nacional de
Discapacidad, detallando mediante semaforizacién el estado de avance por cada
eje de la PPDIS, lo que permite alertar a las entidades responsables sobre el
cumplimiento de sus metas.

En el ANEXO_1 DOCUMENTO_LINEAMIENTOS_PPDIS, se describen con
detalle los lineamientos para su implementacién, los antecedentes de su
construccion y los retos que implican para la sociedad colombiana en su conjunto
la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Articulacion Instancias SND

Por norma el Sistema Nacional de Discapacidad — SND, es una instancia de
coordinacion y articulacion por excelencia para implementar la politica publica de
discapacidad. Es en el marco de este sistema en el que la institucionalidad y la
sociedad civil, la nacion y el territorio deben articularse y coordinarse con el fin de
desarrollar planes, programas, proyectos y mecanismos para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad.

Sin embargo, esta articulacién es todo un reto, en tanto son muchas las instancias
que lo conforman, son muy variados sus marcos de accion y su alcance tanto en
el nivel nacional como en el territorio. Y es precisamente esa diversidad de
factores los que definen la articulacion en el SND, en el cual como sistema, lo que
ocurre en alguno de sus elementos afecta todo su funcionamiento.
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Figura 5. Articulacion del SND
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Como se observa en el documento ANEXO_ 3 GESTION_CND, el sinnumero de
interacciones que se generan entre las instancias del SND son las que facilitan el
cumplimiento de sus propdésitos y es principalmente el Ministerio de Salud y
Proteccion Social como rector y secretaria técnica quien movilizo esta articulacion.

Uno de los mecanismos de articulacién son las entidades mismas quienes desde
el GES asesoran técnicamente al CND y a su vez dentro del qguehacer misional, al
desarrollar sus procesos con los territorios, impulsan el papel y la participacion
activa y comprometida de sus pares dentro de los comités de discapacidad a nivel
territorial.

Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad, se constituyen por si
mismos en una instancia intermedia de articulacion entre el nivel nacional y el nivel
municipal y uno de los mecanismos para esta articulacion ademas de la asistencia
técnica y el acompafiamiento, es la remision de informes periodicos en los que la
secretaria técnica de los comités departamentales, distritales y municipales de
discapacidad reporta al CND su gestidn. La secretaria técnica asi mismo hace una
revision que retroalimenta el funcionamiento del sistema y principalmente a los
territorios con un analisis comparativo del pais.

Uno de los canales mas importantes para difundir informacion desde el nivel
nacional a las diferentes entidades, al territorio y al ciudadano es la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, en la cual se difunde informacion
importante relacionada con el CND y el sistema en su conjunto.

De igual manera, se desarrolld un sitio colaborativo para facilitar la interaccion
entre los diferentes integrantes del SND, su disefio se entrega en medio
magneético adjunto.
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Tal como se sefiala en el documento del ANEXO_5 ASISTENCIA_TECNICA, este
es un proceso fundamental para la articulacion y la coordinacion Nacion -
Territorio, para la cual se disefiaban y entregaban a los actores participantes,
cajas de herramientas, que compilaban los elementos metodoldgicos, técnicos y
conceptuales abordados. De manera especial, en los encuentros de secretarias
técnica, como se sefiala en el documento ANEXO 6 ENCUENTROS
SECRETARIAS TECNICAS, se entregaban materiales pedagogicos que les
permitian a las secretarias técnicas de los CDD replicar metodologias y procesos
con los miembros de los CMD y CLD, nivel 4 del SND.

Por otro lado, desde el GES y el CND se generaron espacios que permitian la
articulacion entre estas instancias del Sistema, como son los espacios conjuntos y
de autoevaluacion, los cuales siempre destacaron la necesidad de fortalecer esa
coordinacion y desde los cuales surgian estrategias de alto impacto para si
mismos y los demas niveles del SND, como son los encuentros Nacion —
Territorio, Colombia Inclusiva o participacién en foros, seminarios en el ambito
nacional e internacional. Procesos de los cuales se da una referencia en el los
anexos 3y 4 sobre GESTION_CND y GESTION_GES, respectivamente.

Asistencia Técnica

Como se sefiala en el ANEXO 5 ASISTENCIA TECNICA, se entiende la
asistencia técnica como un proceso que busca crear, construir y fortalecer
capacidades en y con los actores del Sistema Nacional de Discapacidad mediante
la gestion técnica, administrativa y financiera de las politicas sectoriales e
intersectoriales que promueven el ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad y que se armonizan con la Politica Publica Nacional de Discapacidad
e Inclusién Social, con el fin de contribuir al logro de resultados en inclusion social
y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais que presentan
discapacidad, de sus familias y cuidadores y que la misma se puede desarrollar
mediante asesoria, cooperacion - acompafiamiento técnico y capacitacion, en
trabajo conjunto con los actores responsables de los temas y que ademas parte de
la identificacion de las necesidades y oportunidades propias y en respeto al
desarrollo autonomo y descentralizado local, reconociendo competencias
existentes, para generar procesos de concertacion y transformaciones sostenibles.

La asistencia técnica se constituye entonces en un proceso de doble via, donde
tanto el ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad como los referentes
territoriales de discapacidad, secretarias técnicas de los comités territoriales de
discapacidad, integrantes comités territoriales (de nivel departamental, distrital,
municipal y/o local), organizaciones de personas con discapacidad e integrantes
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de otros comités presentes en el territorio, como el Consejo de Politica Social,
comités de primera infancia, comités de justicia transicional, entre otros,
comparten experiencias significativas, desarrollan acciones para el fortalecimiento
de su capacidad de gestion, orientan y estructuran su quehacer en el marco de las
competencias y el propésito del quehacer de los niveles 3 y 4 del SND (ambito
territorial) y de su articulacion con los niveles 1y 2 del &mbito nacional.

El proceso de asistencia técnica a las entidades territoriales se ha enfocado por un
lado en fortalecer técnica y conceptualmente las secretarias técnicas de los
comités departamentales y distritales de discapacidad y por otro, en orientar a los
actores territoriales sobre la operatividad de estas instancias en el marco del SND
y, brindarles herramientas para la construccion de las politicas publicas a nivel
territorial, que son la finalidad central de los CDD. En el documento ANEXO 5
ASISTENCIA TECNICA brindada a las entidades territoriales en los temas
relacionados con el Sistema Nacional de Discapacidad y Politica Publica, se
detallan los temas y los principales resultados.

Es importante sefialar que a partir de los hallazgos que se han obtenido en el
proceso de asistencia técnica a las entidades territoriales, desde el ente rector se
propuso una estrategia de apadrinamiento territorial por parte de las entidades que
conforman el CND teniendo en cuenta las funciones que tiene esta instancia
dentro del SND.

Fue asi como en el marco del GES y con el visto bueno del CND, se inicié la
construccion de la Estrategia de Acompafiamiento y Apadrinamiento Territorial del
CND, la cual tiene por propdsito promover el fortalecimiento del Sistema Nacional
de Discapacidad —SND y la implementacién de la Politica Publica de Discapacidad
e Inclusion Social, a partir de la incorporacion del tema de discapacidad en los
Planes de Desarrollo Departamentales y Distritales y en la agenda publica de los
mandatarios locales.

La construccion de la estrategia por parte de los miembros del GES, partio de la
categorizacion de los departamentos, segun el nivel de desarrollo en materia de
gestion en discapacidad, conformacién de comités de discapacidad, politica
publica y participacion de las organizaciones de personas con discapacidad.
Posteriormente, se identificaron las herramientas para trabajar en los territorios,
los actores que debian acompafar el proceso y como se debia desarrollar segun
las particularidades, necesidades y potencialidades del territorio. La propuesta
construida esta lista para ser presentada ante el CND para su posterior
implementacion, constituyéndose en un eje fundamental de la asistencia técnica
gue se brindara a las entidades territoriales.
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Figura 6. Proceso de Acompafiamiento y apadrinamiento del CND
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Tomado de presentacion de MSPS y GES. 2017

En el ANEXO 5 se presenta una sintesis de este proceso, sus resultados, un
balance del estado de los comités y de las politicas publicas territoriales y la
propuesta de acompafiamiento y apadrinamiento territorial del CND.

Seguimiento a la Reglamentacion Ley Estatutaria 1618 de 2013

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 “por medio de la cual se establecen las
disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad” tiene por objeto garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas de
inclusion, accién afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacion por razon de discapacidad. Esta Ley que le asigné
responsabilidades concretas a actores especificos para contribuir con la garantia
de los derechos de las personas con discapacidad y su inclusién plena, contempla
acciones transversales que comprometen a los diferentes sectores y también
establece deberes para la sociedad civil.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social en conjunto con las entidades del CND,
establecieron los tiempos y el proceso mediante el cual se adelantaria
progresivamente el proceso reglamentario y su implementacion, asi como los
mecanismos para garantizar la participacion de la sociedad civil.
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Desde el aflo 2013 hasta hoy, desde el MSPS en sus funciones de rector, ha
realizado el seguimiento al desarrollo del proceso establecido y para ello construyo
un instrumento en el que los sectores responsables de la implementacion de cada
articulo debian reportar periédicamente los avances frente a cada uno de los
mandatos de la Ley, esta informacion es consolidada por la Secretaria Técnica del
CND, presentada periddicamente ante el CND en el proceso de seguimiento y
publicada para conocimiento de la ciudadania. La versibn mas reciente se
encuentra publicada en la pagina web del Ministerio de Salud y Protecciéon Social
en el siguiente enlace

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/avances-
en-la-reglamentacion-ley-1618.zip

En el ANEXO 2 BALANCE_LEY1618 sobre el balance de la reglamentacion y la
implementacion de esta Ley, se informa sobre el proceso liderado por el Ministerio
de Salud y Proteccion social en conjunto con las entidades del CND, la forma
como se dio la participacion de la sociedad civil, logros alcanzados, procesos en
curso y los retos que aun quedan por cumplir.

Para efectos de este capitulo en este documento final, es necesario destacar que
en el seguimiento realizado se observé en general el compromiso de los diferentes
sectores y del gobierno nacional, lo que se evidencia en la visibilidad que tiene el
eje de discapacidad en normas nacionales de amplio impacto y que si bien, aun
hay brechas por cerrar en materia de inclusion a las personas con discapacidad,
ha sido valioso el esfuerzo de los diferentes sectores para generar mecanismos
efectivos que garanticen los derechos de las personas con discapacidad.

Como se aclara en el ANEXO_2 BALANCE_LEY1618, que incluye un analisis
cualitativo del reporte de las entidades frente al proceso reglamentario, se debe
entender que el nUmero de disposiciones reglamentadas no se corresponde con el
namero de actos administrativos expedidos y para ello es importante revisar el
proceso y las conclusiones del analisis realizado en el proceso de seguimiento que
se detallan en el documento de balance del CND y que sera presentado previa
aprobacion del CND en sesién prevista para el mes de Junio de 2017, ante el
Congreso de la Republica.

Gestion del Consejo Nacional de Discapacidad - CND

Siendo el nivel 2 del SND, el CND se constituye en una instancia fundamental
para la construccion de la Politica Publica, para su seguimiento y para la
formulacién de lineamientos que faciliten su implementacién en el pais. Desde el
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Ente rector correspondié impulsar la conformacion del CND en cumplimiento de la
Ley 1145 de 2007 y transformando lo que era el Comité Consultivo Nacional de
Personas con discapacidad.

Es importante destacar que para el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la
movilizacion del CND ha constituido una experiencia de reconocimiento de la
estructura de las entidades del gobierno nacional y de coordinacion con sus
delegados ante el CND, para lo que como ente rector, ha contado en la mayoria
de los casos con la voluntad y el compromiso de las entidades para responder con
las obligaciones que asisten a la institucionalidad en el mandato de la inclusion de
las personas con discapacidad. En este ejercicio ha coordinado permanentemente
con el presidente del CND, quien ademas se constituye en un actor fundamental
dentro de la gestion de la rectoria en el CND, por cuanto las acciones y decisiones
deben ser consistentes entre las directrices del ente rector y las decisiones que se
toman al interior del CND.

Asi mismo, el ente rector para la garantia de la participacion de la sociedad civil en
las instancias del SND, ha desarrollado tanto la reglamentacion para la
implementacion del sistema a nivel territorial asi como los procesos de seleccion
de los representantes de las organizaciones de personas con discapacidad ante el
CND, lo que ademas de ser en un reto importante que operativiza la participacion
real y efectiva, ha logrado desarrollar un proceso de enriquecimiento institucional
frente a los aprendizajes que implican la construccidén conjunta con la ciudadania
que desarrolla procesos responsables de incidencia.

En el ANEXO_3 GESTION_CND se encuentra la descripcion de lo que fue el
proceso de conformacioén y gestién desde el afio 2008 hasta junio de 2017, siendo
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, rector, secretaria técnica y teniendo un
delegado sectorial.

Registro fotografico MSPS. CND -2014
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Gestion del Grupo de Enlace Sectorial - GES

Una de las experiencias mas significativas para el MSPS como ente rector ha sido
la coordinacion del GES como instancia técnica del CND, ya que desde alli se han
gestionado técnicamente los procesos de construccion de la Politica Publica,
estrategias de acompafiamiento territorial, Nacion — Territorio, Colombia Inclusiva,
induccion a consejeros, la Guia de Gestion Territorial para Gobernadores y
Alcaldes, Informes a organismos nacionales e internacionales, entre otros.

El GES, conformado actualmente por todas las entidades del gobierno nacional,
por organismos no gubernamentales y de personas con discapacidad, ha facilitado
al ente rector por un lado, la transversalizacion de las directrices en discapacidad
al interior de las entidades publicas del orden nacional y con las entidades
territoriales y por otro, la construccion de herramientas coherentes con la Politica
Publica de Discapacidad e Inclusion social.

En el documento adjunto sobre gestion del GES, se describen los antecedentes
del GES desde el afio 2007, destacando las transformaciones que tuvo en el 2010
y los principales temas abordados en cada vigencia durante los 10 afios de
implementacion de la Ley 1145 de 2007.

Registro Fotogréfico MSPS. GES- 2015
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Informes ante organismos internacionales, organismos de control,
Congreso, Corte Constitucional, entre otros

Una funcion importante derivada del rol rector, es la de reportar informacion a
Organismos Nacionales e Internacionales asi como a la ciudadania en general.
Cumplir esta obligacién requiere de la coordinacién permanente y organizada con
las entidades que conforman el SND en cada uno de sus niveles y también es un
proceso que requiere toda la coordinacion con el rol de secretaria técnica.

Una de las acciones derivadas de la funcién de elaboracion de los informes ante
organismos nacionales e internacionales tiene que ver con su sustentacion ante
los organismos solicitantes asi como requerir permanentemente a las entidades
para el reporte y actualizacién de la informaciéon con la calidad y la suficiencia
necesaria. La sustentacibn de estos informes requiere de una coordinacion
minuciosa con diferentes actores involucrados principalmente con quien ejerza la
presidencia del CND.

Registro Fotografico MSPS. Sustentacion informe Sobre Convencion de los
Derechos humanos de las Personas con discapacidad ante el Comité de Derechos
Humanos de la ONU. Agosto de 2016.

En ese sentido, en el ANEXO_7_INFORMES_ORG_INTERNACIONALES
_Y_OTROS sobre informes a presentar ante instancias internacionales,
nacionales, organismos de control, se reporta la gestion realizada para la
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preparacion, presentacion y sustentacion de los informes durante el periodo 2007
—2017. Los cuales se sefialan en la siguiente figura.

Figura 7. Listado de Informes ante Organismos nacionales e internacionales

Organismos Internacionales Organismos Nacionales

Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todaslas formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad {CIADDIS) - Entes de Control
OEA

Convencion Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad -ONU Honorable Corte Constitucional

Convencion de los Derechos del Nifio

Convencion parala eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la Mujer Congreso de la Reptblica

Convencion contrala torturay otros tratos crueles
inhumanos o degradantes

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los

_ Ley Estatutaria 1618/2013
derechosde los Pueblos Indigenas

Conferencia Internacional Poblacién y Desarrollo El
Cairo 1994 ) - )
Convencion de Otaway Plan de accion de MAPUTO e R G
2014

Articulacion con otros Sistemas

Como ente rector, el MSPS adelanté una labor de articulacion con el Sistema
Nacional de Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas del conflicto armado, la
Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia, el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

En cuanto a la articulacion con el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas — SNARIV, liderado por la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas —UARIV, ha facilitado la integracién de las
Politicas Publicas de Discapacidad e Inclusion Social y la Politica Publica de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, lo que, impulsado por el
Auto 173 de 2014 de la Corte Constitucional, ha permitido la articulacion de
acciones para la garantia de los derechos de las personas con discapacidad
victimas del conflicto armado. En el documento del
ANEXO_5_ ASISTENCIA_TECNICA se hace referencia a como se ha abordado
esta articulacion desde el 2014.
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Asi mismo, como se sefiala en el ANEXO 4 GESTION_GES, el MSPS en su
funcion de ente rector, promovié la articulacion de la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusion Social con la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia que busca coordinar la Politica Publica Nacional de
Cero a Siempre.

Uno de los grandes retos que tendra el nuevo ente rector es la articulacion con el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo con quienes en el afio 2015 se adelant6
un proceso de coordinacion y articulacion, que aun debe concretarse, mas aun
cuando esta se constituye en una de las recomendaciones que el comité de
Naciones Unidas le hace al gobierno colombiano, frente al cumplimiento de la
Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. De igual
forma, aun es incipiente el proceso de articulacion con el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Figura 8: Reto de articulacién del SND y otros sistemas y politicas

Otros
Sistemas y
Politicas
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SECRETARIA TECNICA

Registro Fotografico MSPS. CND-2016

Gestion e Informaciéon de Secretaria Técnica

El ejercicio de la secretaria técnica en el SND implico para el MSPS en primer
lugar, la disponibilidad permanente de talento humano para desarrollar todas las
responsabilidades que se derivan de la gestion del CND, del GES, de los CDD,
CMD y CLD, como cuerpos colegiados y de la interaccion con cada uno de sus
actores.

De alguna manera y metaféricamente, la secretaria técnica en el sistema se
constituye en el “motor” para que el sistema funcione correctamente. Aunque se
interpreta que una secretaria técnica desarrolla actividades operativas, en el SND,
requiere un componente técnico que le permite articularse y retroalimentar el
ejercicio de la rectoria.

Como se menciona en el capitulo de articulacién de las instancias del SND, si bien
el ente rector es el responsable de generar esas articulaciones, es la secretaria
técnica la que las mantiene y les brinda el soporte. Para ello cont6é con diferentes
herramientas como el correo electrénico con el dominio del MSPS
cnd@minsalud.gov.co, a través del cual se canalizaron las comunicaciones
electrénicas entre las instancias y niveles del SND. El buzon de este correo
funcionara hasta el 22 de junio de 2017.

Otra herramienta importante que dispuso el ente rector para el funcionamiento de
la secretaria técnica, fue la pagina web del ministerio, en el mini sitio de
discapacidad, en el que se encuentra informacion relacionada con el SND vy la
PPDIS.

https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-
social/Discapacidad/Paginas/discapacidad.aspx
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Como secretaria técnica el MSPS apoyé la gestion del GES, del CND, de los
comités territoriales de discapacidad y de sus secretarias técnicas. Esta
informacion se encuentra descrita en los anexos 3,4 y 5 sobre GESTION_CND,
GESTION_GES y ENCUENTROS_ SECRETARIAS_ TECNICAS.

Apoyo ala gestion del GES

En el GES, la labor de la secretaria técnica ha sido principalmente una labor de
gestion para que los sectores institucionales que lo conforman hagan presencia
activa y que la sociedad civil tenga una participacion efectiva, asi mismo, para que
las sesiones que convocan al GES, tengan un desarrollo favorable y propicio para
la discusion técnica y de asesoria del CND y del SND. Es importante sefialar que
uno de los principales aspectos de la secretaria técnica en las instancias del SND
es que es fundamental para la obtencion de los productos del CND y del GES.

Como anexos al ANEXO_GESTION_GES se entregan las ayudas de memoria de
las sesiones de GES desde el 2007 al 2017 y el directorio con la base de datos de
los miembros del GES, este ultimo es un insumo de permanente consulta para el
ente rector y para los diferentes niveles del SND, por lo que es imperativo
mantenerlo permanentemente actualizado.

En la figura 9 se presentan las principales funciones de la secretaria técnica en el
GES, segun el reglamento. En el documento del ANEXO_4 GESTION_GES, se
describe la operatividad del GES entre el 2007 y el 2017, la cual se soportd
fundamentalmente de la gestion del MSPS como ente responsable del
funcionamiento de las instancias del SND y de su gestibn como secretaria técnica.
En el capitulo sobre los aspectos de coordinacién estan algunos de los detalles
logisticos mas relevantes para tenerlos en cuenta a partir del cambio de entidad
responsable.

Apoyo a la gestion del CND

La labor de la secretaria técnica en el CND tiene una carga técnica muy
importante sin que dejen de ser extremadamente exigentes y demandantes los
aspectos operativos. Tal como se sefiala en el ANEXO_3 GESTION_CND, la
secretaria técnica ha desarrollado multiples funciones que le han permitido al SND
y a la Politica Publica de Discapacidad e Inclusién social, tener mayor visibilidad,
impulsando el posicionamiento que ha buscado el MSPS como ente rector y el
CND como el nivel consultor de la politica publica.
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En la figura 10 se observan las funciones de la secretaria técnica en el CND segun
Acuerdo 001 de 2001 del CND.
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Figura 10: Funciones Secretaria técnica del CND
segun Acuerdo 001/2011 de CND

Figura 9: Funciones Secretaria técnica del GES-
segun reglamento

Seguimiento Comités Territoriales — Resolucién 3317 de 2012

En cumplimiento del mandato de la Ley 1145 de 2007 el MSPS reglament6 a
través de la Resoluciéon 3317 de 2012, el funcionamiento de los comités
territoriales de discapacidad en los niveles 3 y 4 del SND. Tal como esta
Resolucién establece, las secretarias técnicas de los CDD deben remitir a la
secretaria técnica del CND el informe del funcionamiento del CDD, asi como del
funcionamiento de los CMD o CLD correspondientes a su territorio.

La figura 11 muestra las fechas de entrega de los informes
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Figura 11: Entrega de Informes de los comités territoriales. Resolucién 3317

de 2012.
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En el documento ANEXO_GESTION_CND se Incluye un andlisis cualitativo del
estado de funcionamiento de los comités territoriales de discapacidad, sus
principales logros, dificultades y retos a partir de lo reportado por las secretarias
técnicas de los CDD hasta la vigencia 2016.

Es importante aclarar que el MSPS, conforme a lo acordado en el proceso de
empalme, recogera los informes allegados en el formato establecido del periodo
comprendido entre enero y abril de 2017 y los entregara al nuevo ente rector para
su posterior analisis consolidado con los informes que le alleguen en los dos
periodos restantes de 2017. Segun lo establecido por Mininterior, el plazo de
entrega del informe de los CDD sera hasta el 15 de junio de 2017.

Finalmente, respecto del Formato de reporte de informacion, las secretarias
técnicas de los CDD, CMD y CLD cuentan con el formato de cuatro hojas de
calculo que se disefié con la Resolucion 3317 de 2012. Sin embargo, el MSPS en
sus funciones como secretaria técnica disefi6 un formato nuevo que puso a
disposicion del nuevo ente rector, este formato se construyé con el fin de facilitar a
las secretarias técnicas de los CDD, quienes lo han validado ya, el reporte de la
informacion, consta de una sola hoja de célculo al que se le adjuntaria el directorio
de miembros de los CDD.

Encuentros Secretarias Técnicas

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el acompafiamiento a los territorios
frente a la operatividad de los CDD y CMD desarrollé seis encuentros con
Secretarias Técnicas entre el afio 2011 y 2016. En el documento
ANEXO 6 ENCUENTROS SECRETARIAS TECNICAS, se encuentra un
consolidado de los objetivos, ejes abordados, acciones desarrolladas, productos
obtenidos de cada encuentro asi como la descripcibn de los territorios
participantes y un anexo fotografico.

Estos encuentros fueron espacios muy valiosos para la articulacion de los niveles
del SND por una parte, y como una herramienta fundamental para la asistencia
técnica, la construccion colectiva de conocimientos y la construccion colectiva del
sistema mismo. A continuacion se relacionan los principales temas de cada
encuentro:
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Figura 12. Temas de los encuentros de ST

eFuncionamien eResolucion eAnalisis de los eHerramientas sEnfoque de eInclusidn
to de las 3317 de 2012 CDDy para planes discapacidad social de PCD
secretarias retroalimenta de accion en en la PPDIS victimas del
técnicas cién de discapacidad conflicto
Informes armado

il

Registro Fotografico MSPS. Encuentro de Secretarias Técnicas Nacional -2016
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RETOS DEL SND

Conforme a lo descrito en este documento proponemos los siguientes retos que
guedan para el SND y que por supuesto corresponden al sistema en su conjunto y
no solo al nuevo ente rector. Se sefialan algunos generales y posteriormente se
describen algunos especificos para el CND, para el GES y para la Secretaria
Técnica.

Retos Generales al Sistema en su conjunto

v

v

Promover la implementacién de la PPDIS y la alineacion de las Politicas
publicas de discapacidad en los territorios.

Continuar promoviendo la articulacion de las instancias del SND y sus
niveles.

Fortalecer a las organizaciones de las personas con discapacidad y su
participacion y representatividad en las diferentes instancias de decision.
Fortalecer la conformacion y funcionamiento de los comités territoriales de
discapacidad del 100% de los municipios del pais.

Evaluar el impacto de la implementacién de la Ley Estatutaria 1618 de
2013.

Continuar Incidiendo en la inclusion de la perspectiva de Discapacidad en
los Planes de Desarrollo territoriales por responsabilidad consciente de los
mandatarios locales.

Generar mecanismos para garantizar los derechos de las personas con
discapacidad y su inclusion.

Continuar el desarrollo efectivo de politicas, planes, programas y proyectos
que implementen la convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad de la ONU y la Convencion contra todas las formas de
discriminacion de la OEA en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad.

Promover la inclusion de las Personas con discapacidad en el Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con discapacidad que lidera
el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Sensibilizar a todos los actores sobre la corresponsabilidad en la garantia
de los derechos de las personas con discapacidad, promoviendo la no
discriminacion y la equiparacion de oportunidades bajo una vision de
desarrollo.

Afianzar alianzas con entidades publicas, privadas, Academia, ONG’s
nacionales e internacionales para el desarrollo de las acciones de politica
publica orientada a la inclusion social de las personas con discapacidad.
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Implementar la estrategia de comunicaciones del SND que lidera el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y que fue
disefiada entre 2015 y 2017 con participacion de los diferentes miembros
del GES.

Implementar la ruta intersectorial para la atencion integral de las personas
con discapacidad que se lidera desde el Plan Presidencial para la inclusion
de las personas con discapacidad y que materializara en terreno y en
concreto los derechos de las personas con discapacidad.

Retos para el CND

v
v

Hacer seguimiento y evaluacion a la implementacién de la PPDIS.
Seguimiento a las recomendaciones de la ONU frente a la implementacion
de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Retroalimentar, validar e Implementar la Estrategia de Acompafiamiento y
Apadrinamiento territorial del CND.

Fortalecer la articulacion y coordinaciéon con el GES.

Comprometer a todas las entidades para que se afiance la implementacion
la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Ley Estatutaria 1618 de 2013.

Hacer fluir la informacion y la coordinacion de las instancias del SND desde
sus bases, es decir desde los CLD y los CMD.

Promover y facilitar la implementaciéon del plan de incidencia de los
consejeros representantes de las organizaciones de las personas con
discapacidad propuesto en 2016.

Analizar el manifiesto expuesto por las organizaciones de personas con
discapacidad en la sesion del 14 de diciembre de 2016 y la viabilidad de su
implementacion.

Fortalecer la relacion Nacion — Territorio y hacer que la informacion fluya en
doble via.

Retos para el GES

v
v

Fortalecer la articulacion y coordinacién con el CND.

Poner en marcha junto con el CND la Estrategia de Acompafamiento y
Apadrinamiento Territorial del CND, aun por validar.

Mantener la participacion activa y sostenida de todos los sectores que
participan en el GES.

Actualizar el reglamento de acuerdo a las nuevas disposiciones del Decreto
2107 de 2016.
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Secretaria técnica

v
v
v

Implementar el sitio colaborativo para las secretarias técnicas de los CDD
Facilitar la articulacion entre CND y GES

Seguimiento a las fechas de corte de los consejeros representantes de
sociedad civil ante el CND, teniendo en cuenta que la proxima seleccion a
vencer es la de Samuel Valencia representante de organizaciones de
personas con sordoceguera y cuya Resolucion de designacion vence el 12
de noviembre de 2018

Hacer seguimiento a la participacion activa de los diferentes actores del
CND.
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EMPALME

Conforme a lo establecido en el decreto 2107 de 2016, el Ministerio del Interior,
nuevo ente rector del Sistema Nacional de Discapacidad y el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, acordaron el siguiente cronograma de reuniones con el objetivo
de realizar el empalme y entrega de la rectoria.

Tabla 02.Cronograma Proceso de empalme Transicién Rectoria.

Revision de comunicado MinSalud

Definicion de orientaciones generales a dar a
referentes territoriales.

Politica Publica Nacional de discapacidad e Inclusién

Social

Informe Proceso reglamentario Ley Estatutaria MinSalud
1618/2013

Gestion informes a organismos internacionales, de MinSalud

control, Congreso de la Republica y otros
Encuentros Territoriales
Gestion CND y GES MinlInterior

Gestion Comités Territoriales de Discapacidad - MinSalud
Resolucion 3317 de 2012

Preparacion Sesion Ges 7 de Junio de 2017

Balance Empalme Consejeros Minlinterior, Presidencia Minlnterior
y MinSalud

Sitio Colaborativo

Plan de incidencia consejeros sociedad civil

MinSalud
Gestion Secretaria Técnica (Propuesta en la agenda
de empalme en sesidon del 21 de abril)
Sesion de GES Socializacion Linea de Tiempo, MinSalud

Proceso de Empalme, Pasos siguientes.

El ente rector cuenta con las ayudas de memoria de este proceso de empalme
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La comisidn que participd en este proceso de empalme estuvo conformada asi,
presidida por Juan Pablo Salazar de Presidencia de la Republica, Ana Maria
Almario hasta el mes de abril y a partir de alli, Eduardo Garzén por parte de
MinInterior y Juan Pablo Corredor Ponguta por parte de MinSalud.

Tabla 03.Comisién de Empalme.
MinlInterior Presidencia Departamento MinSalud
Administrativo de
la Funcion Puablica

Maria del Pilar Ketty Moreno Jhon Byron Isaza Clemencia Nieto

Cardona M Lemos Alzate

Albeiro Ramirez Juan David Sandra Soledad
Camacho Ramirez Cortes

Genny Milena Sandra Maritza

Padilla R Escobar Diaz
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RECOMENDACIONES FINALES

Finalmente, después de “Diez afios promoviendo el ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad”, el Ministerio de Salud y Proteccion Social le
recomienda al Ministerio del Interior continuar con el trabajo comprometido que ya
venia desarrollando en sus funciones sectoriales dentro del Sistema. La labor que
estan comenzando exige compromiso, voluntad y entrega que se veran reflejadas
en la continuidad de los logros que se obtuvieron durante estos diez afios de
gestién y principalmente en la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad lo que ademas implica, desarrollar estrategias para superacion de
las dificultades y ejecutar los retos que no son pocos.

Una de las principales recomendaciones para la coordinacién de la politica publica
y la coordinacioén de los actores que participan en el SND es fortalecer y garantizar
los mecanismos para la participacion de las personas con discapacidad en cada
una de sus instancias, labor que se le facilitara mucho al nuevo ente rector
teniendo en cuenta sus funciones misionales.

De otro lado se recomienda seguir impulsando a Presidencia para la construccion
de la ruta intersectorial para la atencién integral de las personas con discapacidad,
dado que ademas de su importancia para el acceso y la inclusién de las personas
con discapacidad, es un compromiso en el Plan Nacional de Desarrollo actual. De
la misma forma y de la mano, es necesario continuar impulsando el proceso que
lidera el CIPI con la Gestion intersectorial para la atencion integral de los nifios y
nifias con discapacidad.

Frente al impacto que pueden tener en territorio los cambios generados por el
trnsito de la rectoria, se sugiere mantener una comunicacién permanente con las
secretarias técnicas actuales de los CDD y para ello es recomendable en primer
lugar generar un buzén electronico que mantenga los canales de comunicacion
entre la nacion y el territorio.

Para terminar, es necesario revisar cada uno de los documentos adjuntos a este
informe final de entrega ya que en cada uno se precisan los detalles
correspondientes a la gestion del SND y por ello a las responsabilidades de
MinInterior como ente rector y secretaria técnica.
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ANEXOS

. Documento Lineamientos generales para la implementacidon de la Politica
Publica Nacional de Discapacidad e Inclusién Social 2013 — 2022

. Balance de la Ley Estatutaria 1618 de 2013

. Documento de Gestion del CND

. Consolidado Gestion GES

. Asistencia Técnica

. Encuentros de Secretarias técnicas

. Informes ante organismos nacionales e internacionales.

. Normograma de Discapacidad




