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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 149/21 (C) “por medio de la cual se dictan medidas para
proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones”. Radicado N°
202142301419762.

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccién Social'. Al respecto, este Ministerio, en
gjercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del
articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone: “Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a cumplir los requisitos para la pension de vejez,
estableciendo los criterios y derechos de los que gozan™?. Bajo esta perspectiva, el
proyecto se compone de nueve (9) preceptos adicionales, a saber: pre-pensionado (art.
2°); proteccion especial para el pre-pensionado (art. 3°); servidores publicos en condicion
de provisionalidad (art. 4°); servidores publicos en cargos de libre nombramiento y
remocion (art. 5°); trabajadores del sector privado (art. 6°); reglas para la continuidad en
el pago de los aportes a salud y pension (art. 7°); cotizacién solo a pension para el

1 Cfr. https://www.camara.gov.co/prepensionados-1.
2 |bid.
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independiente pre-pensionado (art. 8°); interpretacién de la norma (art. 9°) y, por ultimo,
vigencia y derogatorias (art. 10°).

2. CONSIDERACIONES

Dentro del marco de disposiciones que recoge la iniciativa, lo previsto en el articulo 8°,
resulta objeto de comentarios en cuanto preceptua:

Articulo 8. Cotizacion solo a Pension para el Independiente Prepensionado. En el caso de
personas independientes que se encuentren en condicién de pre pensionados, que no acrediten un
ingreso mayor a un salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o no cuenten con un
contrato de prestacion de servicios podran realizar el pago sélo y exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension.

El independiente pre pensionado podra ser beneficiario del sistema de seguridad social en salud ya
sea como afiliado o beneficiario del régimen subsidiado en salud o como beneficiario de su cényuge
o compafero o compafiera permanente dentro del régimen contributivo o de su hijo si depende
econdémicamente de él siempre y cuando acredite no contar con los recursos necesarios para cotizar
al Sistema de Seguridad Social de forma integral.

Paragrafo 1. El independiente pre pensionado perdera tal condicién si el ingreso base de cotizacién
a pensioén es superior a un salario minimos legal vigente, por lo que debera cotizar tanto al sistema
de seguridad social en salud como en pensién por el ingreso base de liquidacién declarado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia.

Sobre el particular, cabe resaltar que el articulo 1° de la Ley 100 de 1993, previé:

Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Integral. E| sistema de seguridad social integral tiene
por objeto garantizar los derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para obtener la
calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la protecciéon de las contingencias que la
afecten [...].

Dicho Sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y
los recursos destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
economico, de salud y servicios complementarios. Adicionalmente, en el articulo 8° de la
citada Ley 100, se contempla que el Sistema de Seguridad Social Integral esta
conformado por los regimenes generales establecidos para pensiones, salud, riesgos
laborales y los servicios sociales complementarios que se definen en dicha Ley. En
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consecuencia, al estar el “Sistema Integral” compuesto por un conjunto arménico de
entidades publicas y privadas, normas y procedimientos que cubren los riesgos en
materia de pensiones, salud y riesgos laborales, por disposicion legal y por regla general,
cuando se cotiza a pensiones obligatoriamente debe cotizarse a salud, entre otras
razones, dadas las contingencias que se amparan en uno y otro sistema.

Asi las cosas, en cuanto a la obligatoriedad de la afiliacion y el pago de las cotizaciones
al Sistema General de Pensiones (SGP), en los articulos 15y 17 de la Ley 100 de 1993,
modificados por los articulos 3°y 4° de la Ley 797 de 2003, respectivamente, se estipula:

Articulo 15. Afiliados. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado
o a las entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacién de
servicios, o cualquier otra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y
los grupos de poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos
para ser beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales [...]. [Enfasis fuera del texto].

Articulo 17. Obligatoriedad de las cotizaciones. Durante la vigencia de la relacién laboral y del
contrato de prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y

contratistas con base en el salario o ingresos por prestacién de servicios que aquellos
devenguen.

La obligacion de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el
empleador en los dos regimenes [...]. [Enfasis fuera del texto].

En lo concerniente a las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), en literal a), numeral 1, del articulo 157 de la Ley 100 de 1993, se determina:

Articulo 157. Tipos de participantes en el sistema general de seguridad social en salud. A partir
de la sancion de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que
permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicion de afiliados
al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal como participantes
vinculados.
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A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a
través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Ill de la
presente Ley [...]. [Enfasis fuera del texto].

En concordancia con lo anterior, en el articulo 2.1.4.1 del Decreto 780 de 2016, “por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién
Social”, se dispuso que, perteneceran al Régimen Contributivo del Sistema General de
Seguridad Social en Salud:

[...] 1. Como cotizantes:

[...]

1.4 Los trabajadores independientes, los rentistas, los propietarios de las empresas y en general
todas las personas residentes en el pais, que no tengan vinculo contractual y reglamentario con
algin empleador y cuyos ingresos mensuales sean iguales o superiores a un salario minimo mensual
legal vigente [...]. [Enfasis fuera del texto].

Por su parte, en el articulo 2.2.3.1.7. del Decreto 1833 de 2016, “por medio del cual se
compilan las normas del Sistema General de Pensiones”, se establece:

Articulo 2.2.3.1.7. Limites a la base de cotizacién a partir de marzo de 2003. La base de
cotizacién del sistema general de pensiones sera como minimo en todos los casos de un salario
minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, limite
este que le es aplicable al sistema de seguridad social en salud. Este limite se aplicara a las
cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo.

La base de cotizacidon para el sistema general de pensiones debera ser la misma que la base
de la cotizacién del sistema general de seguridad social en salud [...]. [Enfasis fuera del texto].

De acuerdo con las normas aludidas, las personas con capacidad de pago gue
devenguen ingresos iquales o superiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente
(SMLMV), tienen la obligacién de cotizar al SGP y al SGSSS, sobre la misma base, la
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cual, no puede ser inferior a un (1) SMLMV ni superior a veinticinco (25) SMLMV;
haciendo la salvedad que, en el tGnico caso en que se permite cotizar a pensiones sin
cotizar a salud, es cuando se trata de los beneficiarios del subsidio de la cotizacion a
pensiones del Fondo de Solidaridad Pensional, que tiene por objeto subsidiar los aportes
al regimen general de pensiones de los trabajadores independientes, madres sustitutas,
personas con discapacidad, concejales y ediles que carezcan de suficientes recursos
para efectuar la totalidad del aporte a pension, siempre y cuando, cumplan los
presupuestos estipulados en el articulo 2.2.14.1.13. del Decreto 1833 de 2016, a saber:

[...] 1. Ser mayor de 35 afios y menor de 55 afios si se encuentran afiliados a Colpensiones o
menores de 58 afios si se encuentran afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no
tengan un capital suficiente para financiar una pensién minima y contar con doscientas cincuenta
(250) semanas como minimo, previas al otorgamiento del subsidio, independientemente del régimen
al que pertenezcan.

2. Ser mayores de 55 afios si se encuentran afiliados a Colpensiones o de 58 si se encuentran
afiliados a los fondos de pensiones, siempre y cuando no tengan un capital suficiente para financiar
una pension minima y contar con quinientas (500) semanas como minimo, previas al otorgamiento
del subsidio, independientemente del régimen al que pertenezcan.

3. Estar afiliado al sistema general de seguridad social en salud [...].

Por lo tanto, de acuerdo con la normatividad vigente, las personas que acceden al
beneficio del subsidio a la cotizacion a pensiones a través del Fondo de Solidaridad
Pensional no requieren cotizar al Régimen Contributivo en Salud, pudiendo estar afiliados
como beneficiarios en dicho Régimen o como afiliados en el Régimen Subsidiado, en
este evento, el pago de la cotizacién a pensiones no se efectiia mediante PILA, sino
mediante el talonario de pagos que otorga el consorcio administrador de tal programa.

3. CONCLUSION

Por las razones expuestas, se considera que el texto propuesto en el articulo 8° del
proyecto de ley no es consistente con las normas que regulan el Sistema de Seguridad
Social Integral (SSSI), motivo por el cual debe excluirse. Adicionalmente, de conformidad
con lo contemplado en el Decreto-Ley 4107 de 2011 se incluyen en el proyecto objeto de
este pronunciamiento, aspectos que escapan a las atribuciones de esta Cartera, de ahi
que resulte del mayor interés el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica por comprender
ambitos de sus competencias.
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En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa legislativa de la referencia.

Atentamente, O
FERNANDO RUIZ Gémgzi’ég/

Ministro de Salud y Proteccién Social

Aprobo:
Viceministerio de P\:i}%c/cién Social. lqéj{

Direccién Juridica.
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