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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 232/2021
SENADO 356/2021 CAMARA

“Por medio del cual se constituye el Sisterma Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agropecuarios y se dictan
ofras disposiciones

De acuerdo a la designacién realizada el pasado 28 de octubre de 2021 por la Mesa Directiva de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de la Republica y el dia 1 de diciembre de 2021 por la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segln io
dispuesto en la Constitucion Politica y en los artlculos 150 y 153 la Ley 5ta de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para Primer Debate en Comisiones Terceras Conjuntas del Congreso de la
Repiblica al Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Cémara, “Por medio def cual se
constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, Se crea el Fondo de Acceso a los Insumos Agrepecuarios y se dictan otras disposiciones”.

El contenido de esta ponencia incluye:

1, Antecedentes y tramite legislativo
2. Objeto del proyecto
3. Exposicion de motivos
3.1. Justificacion e importancia del proyecto
3.2 Aspectos relevantes de orden economico y costes de produccion
3.2.1 Bioinsumos
3.2.2 Competencias de! Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural en cuanto a Politica de Precios
3.3 Prapuestas del Proyecto de Ley
4, Marce Normative
4.1 Fundamentos Constitucionales
4.2 Fundamentos Legales
5. Piiego de medificaciones
8. Impacto fiscal
7. Circunstancias o eventos gue pueden generar posibles conflictos de intereses
8. Proposicidn con que termina el informe de ponencia
9, Texto propuesto

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley nimero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara fue radicado en el Congreso de la
Replblica el 5 de octubre de 2021 por iniciativa del Gobierno Nacional a través del Ministro de Agricuitura y
Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro en conjunto con los Honorables Representantes Wadith Manzur Imbett,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco, Buenaventura Leén Ledn y Henry Cuellar
Rico, y por el Honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

E| 25 de octubre de 2021, el Presidente de la Republica Ivan Dugue Marquez junto con el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, Rodolio Zea Navarro, solicitaron al Henorable Cengreso de [a Republica, otorgar tramite de
urgencia al Proyecto de Ley 232 de 2021y 356 de 2021 Camara.

Dentro de la construccion de la ponencia que se presenia a la Comisién se efectuaron una serie de reuniones
llevadas a cabo con distintos gremios, productores y expertos en el sector agropecuario, asi como con la
Federacién Nacional de Cafeteros, la Federacion Nacional de Arroceros-FEDEARROZ, la Federacién



Colombiana de Productores de Papa ~FEDEPAPA, asimismo, con las Federaciones de Cafeteros y Arroceros
del Departamento det Huila, las cuales permitieron clarificar y poner en perspectiva asuntos que se plasman
finaimente en el articulado de! proyecto.

2, OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende implementar el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Poliica Nacional
de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para e! Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como establecer
medidas que permitan la efectividad de lo dispuesto por [a ley en tramite, entre otras disposiciones.

Los insumos tienen un impacto directo sobre la productividad vy la competitividad de las actividades
agropecuarias por su fncidencia en los costos de produccion y, en consecuencia, son factores determinantes
en la eficiencia y rentabilidad de la actividad agropecuaria y por tanto en la fijacién del precio de los afimentos
con impacto en los ejes de disponibilidad y acceso de la Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Es asi como se requiere la expedicién de una ley para garantizar el acceso a los insumos agropecuarios, atacar
y evitar distorsiones del mercado o problematicas, con un trabrajo mancomunado dentro del Gobierno Nacional
con el fin de formular una politica integral y el establecimiento de un sistema que contemple actores y
condiciones que permitan realmente establecer soluciones a esas distorsiones, con decisiones basadas en
informacién clara, confiable y oportuna, teniendo los siguientes objetivos:

iy Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA, para promover el uso eficiente, competitivo,
racional y sostenible de los insumos agropecuarios

ii) Disponer de la participacion amplia de actores piblicos y privados en las alternativas que permitan atacar las
problematicas que impiden el acceso a los insumos agropecuarios y la disponibilidad de unos nrecios
razonabies de los mismos.

iii) La definicién de una politica de insumos agrapecuarios con énfasis en biginsumos.

iv) La creacién del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, un fondo cuenta que permita
adelantar variadas operaciones tendientes a garantizar el acceso a los insumos agropecuarios.

v) Facilitar la importacion, transformacién y comercializacion de insumos agropecuarios en cabeza de los
productores del sector agropecuario, con el fin de promover la libre competencia dentro del mercado de
imporiacion de insumos y generar mejores condiciones de acceso al mismo.

vi) Fomentar la creacion y el funcionamisnto de plantas regionales donde se procesen enmiendas, mezclas y
fertilizantes para la produccién de insumos agropecuarios con la participacion de los diferentes productores
del sector agropecuario que estén interasados en la produccion de insumos agropecuarios.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
3.1 Justificacion e importancia del proyecto
Hoy mas que nunca, procurar el normai abastecimiento y la disponibilidad de los insumos agropecuarios, se
constifuye en una prioridad para preservar el campo, proteger a los campesinos y salvaguardar el

abastecimiento de productos y la seguridad alimentaria del pais, ya que tales insumos tienen un impacto directo
sobre la productividad y fa competitividad de las actividades agropecuarias por su incidencia en [os costos de



produccion y, en consecuencia, son factores determinantes en la eficiencia y rentabilidad de Ja actividad
agropecuaria.

En ese sentido, se requiere la creacion de un sistema y el establecimiento de una politica que contemplen |a
articulacién y coordinacion de diferentes actores que permitan poner en marcha acciones que sean
transparentes y efectivas para abordar los multiples factores o problematicas que se detecten y pongan en
riesgo el normal suministro y circulacion de los insumos agropecuarios.

En la exposicién de motivos encontramos desagregada basta informacion que ejemplifica como los precios
nacionales de los principales insumos utilizados en la actividad agropecuaria son impactados de manera directa
por la dingmica del mercado internacional, siendo diversas las causas, lo cual requiere de la implementacién
de miltiples y variadas medidas, por [o que 8s necesario prever y establecer disposiciones que ls permitan un
actuar integral a la administracion, asi como contar con respaldo técnico que posibilite intervenir sobre la
multiplicidad de situaciones que pueden afectar la normal disponibifidad de insumos agropecuarios, siendo
pertinente, como lo propone el proyecto de ley: i) Definir un el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios —
SINIA, para promover el uso eficiente, competitive, racional y sostenible de los insumos agropecuarios,
disponiendo de la participacion amplia de actores publicos y privados en las alternativas gue permitan atacar
las problematicas que afecten el acceso y disponibilidad de los insumos agropecuarios; i) La definicion de una
politica de insumos agropecuarios con énfasis en bicinsumos; iii) El fortalecimiento de la politica de precios y
las atribuciones definidas en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollc Rural - MADR schre los
regimenes de control de precios, liberiad regulada y kibertad vigilada; iv) La creacién de un fondo cuenta que
permita adelantar variadas operaciones tendientes a garantiza el acceso a los insumos agropecuarios.

3.2 Aspectos relevantes de orden economico y costos de produccion

Los insumos agropecuarios son productos destinados a la nutricion y sanidad de la produccion agroalimentaria
y de los animales, Especificamente se utilizan para la nutricion de los cultivos (fertilizantes), para proteccion de
cultivos (plaguicidas}, para el control de plagas (insecticidas), prevencion y tratamiento de enfermedades
(fungicidas), manejo de malezas (herbicidas), come uso veterinario para la inocuidad de la salud animal

(medicamentos y vacunas), o como alimento para los animales (alimentos preparados para animales), entre
otros.

La realidad del sector de insumos agropecuarios en Colombia es que la dindmica del mercado internacional
impacta de manera directa 1a formacion de los precios nacionales, a través de variables sobre las cuales el pais
no tiene control, dada la alta dependencia de las importaciones para la elaboracion de fertilizantes y plaguicidas
y que existen determinantes dificles de agenciar que afectan el precio nacional de los insumos, como las
variaciones de ios precios internacionales de las materias primas, el aumento del precio de los hidrocarburos y
los movimientos de |a tasa de cambio.

Con relacion a esto Ultime, podemos evidenciar como Ia volatilidad de fa tasa de cambio tiene un impacto directo
en &l precio nacional; al comparar la moneda colombiana con las monedas de Argentina, Brasil, Chile y México,
en €l transcurso de 2021 (hasta el 17 de septiembre), después del nuevo sol peruarno y el peso argentino,
peso colombiano es la moneda que més ha perdido valor (se ha depreciado) respecto al dotar con -10,1%, lo

cual ha encarecido el precio de los bienes y servicics importados cuando se fransforma su valor desde délares
a pesos.
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Los principales paises de origen de fertilizantes son Estados Unidos, Rusia, Canada, Trinidad y Tobago y China
(las materias primas de los fertilizantes tienen un arancel nominal del 0% vy los productos finales cuentan con
una proteccion del 5%) y, por ejemplo, en Colombia se importaren aproximadamente 2,2 millones de toneladas
de fertilizantes en el afio 2020, de fos cuales el 30% fueron de UREA, 28% de KCL (Cloruro de Potasio) y 8%
de DAP (Fosfato Diamanico).

Principales importadores de Fertilizantes en Colombia
Toneladas importadas promedio {(2020)
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Los ingredientes activos para la fabricacion de plaguicidas son importados en un 98% v las importaciones de
plaguicidas en Colombia para el 2020, registraron un crecimiento del 32% con relacion al volumen importado
en el afio anterior, Las importaciones han venido aumentando en los Ultimos tres afios, ya que para el 2018
llegaron al pais cerca de 53.700 toneladas de plaguicidas, mientras que en el 2020 ingresaron al territorio
nacional casi 74.300 toneladas.



En relacion al origen de los plaguicidas que llegan al pals, China se posiciona como el principal proveedor de
esta industria para Colombia, ya que en 2020 logré ingresar cerca de 32.600 toneladas avaluadas en USD$140
millenes. Las importaciones de plaguicidas desde el pals asitico crecieron un 35% con relacién a lo importado
en 2019, y sigue manteniéndose en el primer lugar del ranking con una participacion del 44% de las
imporiacicnes en el 2020,

En segundo lugar, se ubica la Zona Franca de Barranquilla de dénde han ingresado més de 10.800 toneladas
de plaguicidas en el 2020, por un valor de USD$49,2 millones y con una participacion del 15% de las
importaciones. Siguen en importancia paises como México, Estados Unidos e India con participaciones del
6,5%, 6,4% y 5,9%, respectivaments,

IMPORTACIONES DE PLAGUICIDAS POR ORIGEN
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Segln calculos de la Camara de Procultivos de fa ANDI con base en FAOSTAT Colombia presento en 2018
una utilizacidén de 37.773 toneladas de plaguicidas, ubicandose en un punto medio-bajo en la region. Es de
resaltar gue los datos en términcs de uso, no se refieren a ingredientes activos, sino a los productos terminados
o finales dispuestos en [a agricultura.

Sequn calculos de la Camara de Balanceados de la ANDI, en Colombia, se importaron cerca de 8,1 millones
de toneladas de graneles sélidos para la industria de alimentos balanceados duranie 2020, de los cuales solo
en maiz amarillo fueron 5,7 millones de toneladas, representando el 71% del total y consolidandose como la
principal materia prima para esta industria.

En este contexto tenemos que el precic de los insumos agropecuarios mas relevantes en el pais,
invariablemente se ha visto afectado en el Ulimo afic por maltiples causas, como el incremento en el precio
internacional de materias primas e hidrocarburos, depreciacidn del peso respecto al délar e incremento de los
fletes maritimos vor los efectos colateraies de los proiocolos implementados en puertes y navieras por el
COVID-19, asi como per el incremento en la demanda de grandes consumidores como China e india.

Cabe resaltar que los costos en la cadena del mercado de insumos agropecuarios varian dependiendo del
eslabdn: el productorfimportador tiene que incurrir en ef costo de adquisicidn de la materia prima o del producto
terminado, fletes y seguros maritimos, costos de nacionalizacion de la mercancia, costos de transporte del lugar
de desembarque a la bodega del puerto y flete a la planta; para el caso del eslabén distribuidor/comercializador,



incurre en el costo de adquisicion del producto terminado, flete de la planta del productor/importador a la bodega
de almacenamiento y costo de almacenamiento (instalaciones, manipulacion, tenencia de inventarios), todas
estas variables que ineludiblemente impactan e incrementan los precios de los insumos agropecuarios y que
deben ser analizadas de manera tecnica en procura de implementar las medidas més proporcionales y
eficientes segUn las situaciones especlficas que se presenten.

Can relacion a los costos promedio de importacién la lustracién 1 permite concluir que Colombia presenta los
costos mas altos de la region, y se debe principaimente a los costos de transporte de los productos del puerto
a las bodegas de almacenamiento al interior del pais. Mientras que en Brasil importar una tonelada de producto
cuesta en promedio USD 78, en Colombia cuesta mas del doble (USD 169).
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Hustracion 1. Gomparativo costos promedio de importacion. (Cifras en délares/tonelada). Fusnte: ANDI (2021 citado en Federacion
Nacional de Cafeterps, 2021)

En adicion, el comportamiento def precio de los fertilizantes en Colombia no difiere de manera significativa a
los observados en otros paises. La Camara de Procultivos de la ANDI evalud la correlacion entre los precios
nacionales e internacionales de los principales fertilizantes utiizados en la produccion agricola nacional y 8¢
observo que los precios de la lrea nacional e internacional, por ejemplo, estan correlacionados en un 82%,
como se observa en la ljustracion 2, el precio def DAP nacional e internacional esta correlacionado en un 89%
(ver llustracion 3), y el precio del KCl nacional e interacional esta correlacionado en un 92% (ver llustracion 4).




Coeficiente de correlacion de fertilizantes (2006 - julio 2021)
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Sin embargo, al interior del pais si se observan asimetrias en los precios ofertados por los intermediarios. Pese
a que la resolucién 071 de 2020 amplié ia intervencion a los distribuidores, la ANDI (2021) afirma que la mayor
especulacion de precios de los insumos se observa en ef eslabén minorista de la comercializacién y debido a
la atomizacién de los ofertantes ha sido de gran dificultad para la Superintendencia de Industria y Comercio
corregir las distorsiones en los precios de ios insumos en esta etapa. La ilustracién 5 identifica en qué etapa de
la cadena de comercializacién los productores adquieren sus insumos. En la produccién de banano los
productores adquieren sus insumos directamente de las compaifas importadoras, mientras que los productores
de papa, hortalizas y frutas compran sus Insumos a distribuidores {30%) y a minaristas (70%). Esto permite
congluir que los productores que mas se han visto afectados por fa especulacion de precios en los insumos son
aquellos en lo que en mayor medida compran insumos a minoristas.
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llustracién 5. Compra de insumos agropecuarios por cultive para cada etapa de comercializacion. Fusnte: ANDI {2021),

3.2.1 Biosinsumos

Ahora bien, la agricultura organica abre puertas para mejores mercados y precios por la calidad dei alimento
que se produce, es asi como los bioinsumos de uUso agropecuario son una herramienta de bajo Impacto
ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a la produccion agropecuaria, generan alimentos mas seguros y
de mayor calidad. En paises competidores de Colombia come Costa Rica, Argentina, México, Brasil, Pert, Chile
y Ecuador, vienen trabajando en la implementacion de normas para adoptar practicas de produccion limpia
desde el uso y aplicacion de bioinsumos. Asi mismo, en fa Unién Europea se viene promoviendo la produccién
organica con mayor impulso desde hace varlos afios atrés, ademas restringen las importaciones de productos
comestibles que no cumplan los requisitos sanitarios en el nmero de sustancias activas y de sus limites
maximos de residuos de pesticidas y contaminantes.

En este sentido, es necesario implementar estrategias que generen ofertas tecnolégicas complementarias
orientadas a disminuir [a dependencia de las importaciones para la produccién de insumos agropecuarios en
Colombia, a partir de la investigacion, transferencia tecnoltgica, adopeion y promocion de insumos bioldgicos
(Bloinsumos) en la produccion agropecuaria nacional; hay evidencia de la contribucion de los bicinsumos para
la mejora de la productividad y rentabilidad de los sistemas de produccion agropecuaria, evidenciando calidad

Ris|




an ¢l producto final, menor incidencia de plagas y enfermedades, alta fertilidad de suelos y menores costos y
acceso a nuevos mercados organicos.

3.2.2 Competencias del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural en cuanto a Politica de Precios

Si bien el Ministerio de Agricultura ostenta la competencia establecida en el articulo 60 de Ia Ley 81 de 1988,
en el cual se establece tres regimenes en el gjercicio de la politica de precios: i) Régimen de control directo el
cual implica que la entidad fiiara el precio maximo que los productores v distribuidores podran cobrar por el
bien; ii) Regimen de libertad regulada; v, iii) Régimen de libertad vigilada que consiste en que los agentes
vigilados podran determinar libremente fos precios de los bienes, segun la oferta y la demanda, pero deben
informar a la entidad sobre las variaciones y determinaciones de sus precios; la implementacion de tal politica
requiere que existan mecanismos y articulacion que permitan ejercer de manera efectiva tal competencia, y es

en este sentide la iniciativa legislativa busca complementar de manera integral la competencia sobre politica de
precios existente,

Por ofra parte, tansmos que el numeral 4 de! articulo 3° dal Decreto 1985 de 2013 establecio como funcién del
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR, "Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a fa
politica de desarrollo rural con enfoque territorial, en fo relacionado con ef ordenamiento social de la propiedad
rural y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestion de bienes plblicos
rurales”, entendiende que el pilar de la polilica sectorial gira en torno al ordenamiento de la produccion.

Es por esto que el MADR cuenta con fa Politica para el Ordenamiento Productive y Social de la Propiedad
Rural, con el objetivo de direccionar la planificacion y gestién del ordenamiento productive y social de la
propiedad rural en Colombia, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccion
agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucidn
equitativa y seguridad juridica de ia tenencia de la tierra, y la competitividad y fa sostenibilidad social, ambiental
y economica, por lo que el desarrollo de la politica de ordenamiento productive y social se requiere un
fortalecimiento de sus insfrumentos que permita establecer incentivos a los productores, con la finalidad de
promover la reconversion de sus cultivos con miras a mejorar la productividad y competitividad, en equilibrio
con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccidn agropecuaria.

3.3 Propuestas del Proyecto de Ley

Cemo se han mencicnado las problematicas que puede afectar el acceso oportuno y razonable a los insumos

agropecuarios en el pais son multifactoriales o multicausales por lo que la Unica forma de acotar las situaciones
que se presenten es abordar las causas de manera integral.

En este sentide, para contrarrestar y evitar las distorsiones del mercado, se requiere del trabajo mancomunado
dentro del Gobierne Nacional para la formulacion de una politica integral y el establecimiento de un sistema que
contemple actores, cuyas decisicnes se basen en informacion clara, confiable y oportuna, por lo que se debe
prever diferentes tipos de medidas tendientes a, entre otros fines, evitar el abusc en la fijacién de precios, con
relacién a lo cual el proyecto de ley propone:

a. Crear el Sistema Nacional de [nsumos Agropecuarios-SINIA que prevé Ia necesidad de contar con actores
relevantes dentro del sector asi como instancias técnicas de apoyo y asesoria, en virtud de los cual estara
conformado por la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, integrada por actores publicos y privades con
capacidad de concertar, trabajar articuladaments y asesorar técnicamente en la toma de decisiones al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, asi como en formulacién de estrategias de corto, mediano y largo para
promover el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios.



Adicionalmente el sistema contara con la Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios, concebida como una
instancia técnica para asesorar y efectuar recomendaciones lo que permitira contar con reglas previas, claras
y transparentes a través de la identificacion de metodologias adoptadas con la participacion de entidades como
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, al igual que la Presidencia de la Republica, con el fin de evitar
medidas desproporcionadas que terminen restringiendo el acceso a los insumos agropecuarios, cuando el
Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural - MADR implemente regimenes de control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada, seguin las competencias que ostenta.

Se prevé la conformacion del Observatorlo de Insumos Agropecuarios v e fortalecimiento del Sistema de
Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios-SIRIIAGRO lo que permitird contar con un sistema de
informacion robusto & informacién que posibilite monitorear el mercado y realizar analisis de fas condiciones de
competencia y la evolucién de fos precios, de manera que se pueda determinar si existen situaciones como,
por ejemplo, posicion dominante en los mercados relevantes y/o abuso de esa posicion para la fijacién de
precios, para el establecimiento de medidas efectivas. En consonancia, la ley permitird usar fuentes de
informacion disponible evitando generar cargas innecesarias a los actores del sector y conformar un sistema
de inteligencia de mercados, que ofrezca informacién veraz de calidad y con oportunidad para que los
compradores cuenten con suficiente informacién, con el menor rezago temporal posible para minimizar el
tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibliidad de los datos al publico, y asi resolver el
problema de asimetrias de informacion para la toma de decisiones, promoviendo fa transparencia y fa gratuidad
en el acceso a la informacion.

b. Se conternpla que dentro de un tiempo perentorio se adopte una Politica Nacional de Insumos Agropecuarios
a través del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Secial - CONPES, con lo cual se instituya una accion
integral de Gobierno de la cual resulten una definicién de prioridades, mecanismos o medidas para el uso
eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos agropecuarios. Como se refirid anteriormente, tal
politica hara especial énfasis en los bioinsumos de uso agropecuario ya que estos son una herramienta de bajo
impacto ambiental, rentable y eficiente, que, aplicados a Ia produccion agropecuaria, generan alimentos mas
seguros y de mayor calidad.

¢. Con el fin de garantizar el acceso y en mejores condicionas a los insumos agropecuarios, se establece la
creacion de un fondo cuenta a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR gue se denomina
Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios ~ FAIA, enfocado en la financiacidn de los mecanismos
necesarios para contribulr al acceso a los insumos agropecuarios por parte de los productores del sector
agropecuario, con acciones diferenciales en los pequefios productores.

El FAIA tendra como operaciones autorizadas financiar apoyos a la produccién, transporte, aimacenamiento y
demas actividades necesarias para el uso eficiente, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios, tambien podra realizar compras centralizadas, otorgar garantias en las operaciones de
importacion por agentes def mercado, al igual que la adquisicion de instrumentos financieros y polizas de
cobertura por diferencial cambiario, medidas todas que pretenden garantizar el acceso a los insumos
agropecuarios en unas condiciones favorables para gue en Ultima instancia, a través de cualquiera de los
regimenes que decida implementar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR (control de precios,
libertad regulada o libertad vigilada), se garanticen mejores precios en los insumos agropecuarios que utilizan
nuestros campesinos.

Para estas labores, el proyecto de iey busca definir unas fuentes ciertas para que el fondo las administre a
través de un esquema fiduciario que disponga de un comité directivo de alto nivel, responsable de promover
las medidas de intervencion en los mercados. Esas fuentes corresponden a una multiplicidad amplia de
posibilidades, tanto en el émbito publico como en el privado, que permitan agregarlas e inclusive especializarlas
a través de la creacion de subcuentas para sectores especificos agricolas o pecuarios, mercados relevantes o
productos particulares




d. Con el fin de garantizar la efectividad de las disposiciones establecidas y dei cumplimiento de 1os fines del
Sistemna Nacional de Insumos Agropecuarios-SINIA y de la politica de precics, se fortalece las competencias
de inspeccidn, vigilancia y control en cabeza de la Superintendencia de Industria y Comercio,

4, MARCO NORMATIVO

4.1 Fundamentos Constitucionales

Articulo 64. Es deber del Estado promover el accesc progresive & la propiedad de fa tierra de los trabajadores
agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion <sic>, salud, vivienda, seguridad
social, recreacién, crédifo, comunicaciones, comerclalizacion de los productos, asistencia técnica y
empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de fos campesinos.

Articulo 65. La produccion de alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para fal efeclo, se
otorgara prioridad al dasarroflo integral de fas actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a fa construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de lierras.
De igual manera, ef Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y malerias primas de origen agropecuario, con ef propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 150 C.P. "Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas gjerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes. {...)"

4,2 Fundamentos Legales

-Ley 101 de 1993: “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesqtiero”, articulo 6:

Articulo 60. En desarrollo del articulo 65 de fa Constitucion Politica, ef Gobierno Nacional oforgard prioridad al
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindusiriales, y su
comsrcializacion. Para este efecto, las reglameniaciones sobre precios, y costos de produccion, régimen
tributario, sistema crediticio, inversion publica en infraestructura fisica y social, y demas politicas relacionadas

con la actividad economica en general, deberan ajustarse al propésito de asegurar preferentemente el
desarrollo rural.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

constituye el Sistema Nacional
de Insumos Agrcpecuarios, se
establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea
el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuatios y se
dictan oiras disposiciones.”

constituye el Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios, se
establece la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios, se crea
el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios y se
gictan otras disposiciones.”

ART PROYECTO DE LEY TEXTO PROPUESTO PARA OBSERVACIONES Y
RADICADO PRIMER DEBATE JUSTIFICACIONES
“Por medio del cual se | "Por medic del cual se | Sin modificaciones

CAPITULO !

CAPITULO |

Sin modificaciones




Articulo 1. Objeto. La presente
ley busca establecer el Sistema

Nacional de Insumos
Agropecuarios, la  Polltica
Naclonal de Insumaos

Agropecuarios y crear el Fondo
para el Acceso a os Insumos
Agropecuarios.

CON MODIFICACIONES, SE
SUGIERE EL SIGUIENTE
TEXTO:

Articulo 1. Objeto. La presente

ley busca establecer el Sistema
Nacional de insumos
Agropecuarios, la  Politica
Nacional de Insumos

Agropecuarios y crear el Fondo
para ¢l Acceso a los Insumos
Agropecuarios,  asl__ como
establecer otras disposiciones
para el buen funcionamiento del

sector agropecuario v rural.

Modificaclones:
Se amplia el objeto del
proyecto, en razén a las

modificaciones que  se
plantean en la presente
ponencia, ‘

Articulo 2. Definicién de
insumo _agropecuario. Para
efectos de esta ley, s entiende
£omo insuma agropecuario todo
agusl dque pertenezca a |as

categorias _de ferfilizantes,
fungicidas, herbicidas,
coadyuvantes para la
produccién agricola v alimentos,
antibidticos, antisepticos,
hormonales, insecticidas,
medicamentos,  vitamjnas vy
alimento  balanceado  para

animales que se utilicen en la
produccién pecuaria,

Se incluye un nuevo articulo
con el fin de delimitar &l
alcance de la definicion de
insumo agropecuario, puesto
gue la misma es relevante
para especificar a qué
productos le son aplicables
las disposiciones reguladas
en |a presente ley.

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

TITULO |
SISTEMA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 2. Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios-

Articylo 3. Sistema Nacional
de Insumos Agropecuarios-

Sin modificaciones de fondo,
se medifica la numeracion

SINIA. Crease el Sistema | SINIA. Créase el Sistema | del articulo, antes articulo 2,
Nagional de Insumos | Naclonal de Insumos | ahora articulo 3.
Agropecuarios - SINIA, para | Agropecuarios— SINIA, para

promover el uso seficiente, | promover el uso eficiente,

competitivo, racional y | competitivo, racional y

sostenible de los fInsumos | sostenible de Ips Insumos

agrapecuarios. agropecuarics.

Articuto 3. Actores e | Articulo 4. Actores e | Sin modificaciones de fondo,
instancias  del  Sistema | instancias  del  Sistema | se modifica la numeracion
Nacional de Insumos | Nacional de Insumos | del artfculo, antes articulo 3,

Agropecuarios ~ SINIA. El
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios- SINIA estard

Agropecuarios - SINIA, El
Sistema Nacional de insumos
Agropecuarios- SINIA estard

ahora artfculo 4.




liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, y contara con instancias
como la Mesa Nacional de
Insumos  Agropecuarios, la
Comision Nacional de insumos
agropecuarios y el Observatorio
de Insumos Agropecuarios.

liderado por ef Ministerio de
Agricultura y Desarrello Rural -
MADR, y contara con instancias
como la Mesa Nacional de
Insumos  Agropecuarios, la
Comisidn Nacional de insumos
agropecuarios y el Observatorio
de Insumos Agropecuarios.

TITULO N
MESA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

TITULO I
MESA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

| Insumos

| agropecuarias,

| agropecuario

Articulo 4. Mesa Nacional de
Agropecuarios.
Créase la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, como
una instancia de coordinacién,
apoyo y asesoria dentro del
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios - SINIA, para el
incremento de la competitividad
de las actividades
mediante la
implementacién de estrategias
de corto, mediano y largo plazo
que busquen incrementsr el
acceso a los  insumos
agropecuarios vy brindar
medidas de aseguramiento para
reducir la volatilidad de precios.
La Mesa estara conformada por
agentes relevantes del sector
segun la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Agricultura vy

| Desarrello Rural - MADR.

Articulo 5, Mesa Nacional de |

Insumos Agropecuarios,
Créase la Mesa Nacional de
Insumos Agropecuarios, como
una instancia de coordinacién,
apoyc y asesoria dentre del
Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios - SINIA, para el
incremento de la competitividad
de las
agropecuarias, mediante Ia
implementacién de estrategias
de corio, mediano y largo plazo
gue busquen incrementar el
acceso  a los  insumos
agropscuarios vy brindar
medidas de aseguramiento para
reducir la volatilidad de precios.
La Mesa estara conformada por
agentes relevantes del seclor
agropecuario segun la
reglamentacion que expida el
Ministerioc de
Desarrollo Rural - MADR,

actividades |

Agriculiura vy

Sin modificaciones de fondo,
se modifica ia numeracion
del articulo, antes articulo 4,
ahora articulo 5.

TITULO NI
COMISION NACIONAL DE

INSUMOS AGROPECUARIOS |

TITULO I
COMISION NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

Sin modificaciones

Articulo 5. Comision Nacional
de Insumos Agropecuarios.

| Créase la Comisién Nacional de

Insumos  Agropecuarios  que
estara conformada por;

1. Ministro de Agricultura

y Desarrollo Rural o su

Articulo 6. Comision Nacional
de Insumos Agropecuarios,
Créase la Comision Nacional de
Insumos  Agropecuarios que
estara conformada por:

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion

| del artlcule, antes articulo 5,

ahora articulc 6.




delegado, quien la
presidira.

2. Dos (2) representantes
0 delegados de la
Presidencia de la
Republica.

3. Ministro de Comercio,

Industria y Turismo o
su delegado.

4, Director del
Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistca o  su
delegado.

1. Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado,
quien la presidira.

2. Dos (2) representantes o
delegados de la Presidencia de

la Republica,

3. Ministro de Comercio,
Industria y Turismo o su
delegado.

4. Director del Departamento
Administrativo  Nacional de

Estadistica o su delegado,

Articulo 6. Funciones de la
Comision  Nacional de
Insumos Agropecuarios, La
Comisién tendra £omo
funciones principales asesorar y
efectuar recomendaciones al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR en la
definicion de metodotogias para
el ejercicio de los regimenes de
control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada;
segun  las  competencias
definidas por los articulos 60 y
61 de la Ley 81 de 1988, asi
como efectuar
recomendaciones sobre las
operaciones que realizard el
Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios - FAIA,
sin perjuicio de las demds
funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través del
decreto que reglamente su
funcionamiento y operacién.

La Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios contard
con una secretarfa técnica a
cargo de la dependencia que
para el efecto defina el
Ministerio de Agriculiura vy
Desarrollo Rural - MADR.

Paragrafo. Las decisiones que
adople la Comision deberan

Articulo 7, Funciones de la
Comisibn  Nacional  de
Insumos Agropecuarios. La
Comisién  tendrd  como
funciones principales asesorar y
efectuar recomendaciones  al
Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural - MADR en la
definicion de metodologlas para
el ejercicio de los regimenes de

control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada;
segin  las  competencias

definidas por los articulos 60 y
61 de la Ley 81 de 1988, asl
como efectuar
recomendaciones sobre las
operaciones que realizara el
Fondo para el Acceso a los
[nsumos Agropecuarios - FAIA,
sin perjuicio de las deméas
funciones que le defina el
Gobierno Nacional a través del
decreto que reglaments su
funcionamiento y operacién,

La Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios contara
con una secretaria técnica a
carge de la dependencia que
para el efecto defina el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural - MADR,

Paragrafo. Las decisiones gue
adopte la Comisidon deberan

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion
del articufo, antes articulo 6,
ahora articulo 7.




contar con el voto expreso y
favorable del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y
geberdn adoptarse mediante
resolucién  suscrita  por el
Ministro de Agricultura y
Desarrolic Rural y quien ejerza
la secretarfa técnica de la
Comisién,

| contar con ef voto expreso y

favorable del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural y
deberdn adoptarse mediante
resolucion  suscrita  por el
Ministro de  Agricultura vy
Desarrcllo Rural y quien ejerza
la secrefaria técnica de Ia
Comision.

TITULO IV TITULC IV Sin modificaciones
OBSERVATORIO DE OBSERVATORIO DE
INSUMOS AGROPECUARIOS | INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 7. Observatorio de
Insumos Agropecuarios. El
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR
contara en su estruciura
organica con una instancia
encargada de implementar un
Observatorio  de  Insumos
Agropecuarios, cuyos objetivos
son:
1. Recaudar informacicn
necesaria para el
cumplimiento de las funciones
de los actores del Sistema
Nacional de Insumos
Agropecuarios - SINIA,
2. Adelantar el monitoreo de
los precios para cada
municipio y departamento, lo
que permitira contar con
informacién desagregada de
resultados por cada eslabon
de la cadena de valor de
insumaos agropecuarios.
3. Proveer informacion
técnica para lz adopcion de

politicas publicas
relacionadas con  insumos
agropecuarios.

4 Formular recomendaciones,
propusstas y advertencias de
seguimiento y evaluacion al
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural - MADR.

CON MODIFICACIONES, SE
SUGIERE EL SIGUIENTE
TEXTO:

Articulo 8. Observatorio de
Insumos Agropecuarios. El
Ministeric de Agricullura vy
Desarrollc  Rural -~ MADR
contara en su esfructura
organica con una instancia
encargada de implementar un
Observatorio  de  Insumos
Agropecuarios, cuyos objetivos
son:
1. Recaudar informacion
necesaria para el
cumplimiento de las funciones
de los actores del Sistema
Nacional  de  Insumos
Agropecuarios - SINIA,
2. Adelantar el monitoreo de
los precios para cada
municipio y departamento, lo
gue permitird contar con
informacién desagregada de
resultados por cada eslabén
de la cadena de valor de
iNSUMOS agropecyarios.
3. Proveer informacion
téenica para la adopeidn de

politicas publicas
relacionadas con  insumos
agropecuarios,

4 Formular recomendaciones,
propuestas y advertencias de
seguimiento y evaluacion al

Modificaciones:
1. Se modifica la numeracion
del artfculo, anies articulo 7,
ahora articulo 8.

2. Se adiciona un paragrafo,
En aras de fomentar un
mayor confrol  sobre la
especulacién de precios es
necesario gque los gremios
trabajen de la mano del
Gobierno  Nacional en la
vigilancia y reporte del precic
de comercializacion  de
insumos en la cadena
minosista. Varios anélisis de
precios demuestran que el
mayor grado de especulacion
y alteracion de precios se
encuentra en el
comercializador minorista.




Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural - MADR,

Paragrafo, _Los  gremios
productores  del  secter
agropecuario parliciparan_en
las_actividades de monitoreo
de  precios de  insumos
agropecuarios de que trata el
numeral  sequndo  del
presente articulo, en el tltimo
gslabdn de la cadena de
comerciallzacion de insumos
agropecuarios, c¢on el fin de
promover_un _mayor _controf
sobre |a_especulacion de
precios en los
comercializadores minoristas,
de conformidad con la
reglamentacion que expida el
Ministerio de Agricutiura v
Desarrolio Rural-MADR.

Articulo 8, Fuentes de
informacién. El Observatorio de
Insumos Agropecuarios podra
utilizar variadas fuentes de
informacion e interactuard con
entidades como la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
DIAN, el Departamento
Nacional de Plangacion - DNP |
el Departamento Administrativo
Nagcional de Estadistica -DANE,
entre ofras, segin determine
pertinente. Una de las principales
fuentes de informacién sera la
recaudada a través del Sistema
de Reporte de Informacién de
Insumos  Agropecuarios -
SIRIAGRO, la cual sera utilizada
en la definicion de las medidas
que resuelva el Ministerio de
Agriculiura vy Desarrollo Rural -
MADR dentro de los regimenes
de [a politica de control de precios
de que trata la Ley 81 de 1988.
El Observatorio, en el marco de
sus funciones, podra solicitar
informacidn a entidades publicas
o privadas y éstas tendran la

Articulo 9. Fuentes de
informacion. El Observatorio de
Insumos  Agropecuarios podré
utilizar variadas fuentes de
informacién e interactuara con
entidades camo la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, el Departamento
Nacional de Planeacion - DNP y
el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE,
entre ofras, segun determine
pertinente. Una de las principales
fuentes de informacién sera la
recaudada a través del Sistema
de Reporte de Informacidn de
Insumos  Agropecuarios -
SIRIAGRO, la cual sera utilizada
en la definicion de las medidas
que resuelva el Ministeric de
Agricultura y Desarrolio Rural
MADR dentro de los regimenes
de la politica de control de precios
de que trata la Ley 81 de 1988,

El Observatorio, en el marco de
sus funciones, podré solicitar]
informacién a entidades plblicas

o privadas y éstas tendran la

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion
del articulo, antes articulo 8,
ahora articulo 9.




obligacion de entregarla en un
término de 10 dias habiles, sin
requerir la  suscripcion  de
convenios para tal fin.

obligacion de entregarla en un|
trminc de 10 dias habiles, sin|
requerir la  suscripcidn  de
convenios para fal fin, ‘

10

| Articulo 9. Fortalecimiento del

Sistema de Reporte de
Informacién de  Insumos
Agropecuarios ~ SIRIAGRO.
La Unidad de Planificacion Rural
Agropscuaria - UFRA,
manejara y fortalecera &l

desarrolic  del Sistema de |

Reporte de Informacion de
Insumos  Agropecuarios -
SIRIAGRO, con énfasis en
generar un  sistema  de

inteligencia de mercados, entre |
otras herramientas, que ofrezca |

informacién veraz de calidad y

| con oportunidad para que los

compradores  cuenten  con
suficiente informacién, con el
menor rezago temporal posible
para minimizar el tiempo de
cambio de precios en el

| mercado  frente a la
| disponibilidad de los datos al
| publico,  promoviendo  la

fransparencia y la gratuidad en
el acceso a la informacidn.

Articulo 10, Fortalecimiento | Sin modificaciones de fondo, |
del Sistema de Reporte de | se modifica la numeracion del
Informaciéon  de  Insumos | articulo, antes articulo 9,
Agropecuarios - SIRHAGRO. | ahora articulo 10.

La Unidad de Planificacion Rural

Agropecuaria - UPRA, ‘
manejard y fortalecerd el
desaitollo del Sistema de
Reporte de Informacién de
Insumos  Agropecuarios - |
SIRIIAGRO, con énfasis en |
generar un sistema de
inteligencia de mercadas, entre
ofras herramientas, que ofrezca
informacion veraz de calidad y
con oportunidad para que los |
compradores  cuenten  con
suficiente informacion, con el
menor rezago temporal posible
para minimizar el tiempo de
cambic de precics en el
mercado  frente a a
disponibilidad de los datos al
publico,  promoviendo  la
transparencia y la gratuidad en
el acceso a la informacion.

CAPITULO Il
POLITICA NACIONAL DE
INSUMOS AGROPECUARIOS

~ CAPITULOII Sin modificaciones ‘
POLITICA NACIONAL DE |
INSUMOS AGROPECUARIOS

EE

Articulo 10. Politica Nacional
de Insumos Agropecuarios.

'En un plazo de 6 meses,

contados a partir de |a enfrada
en vigencia de la presente ley,
se debera adoptar a través del

| Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social - CONPES,

CON MODIFICACIONES, SE | Modificaciones: |
SUGIERE EL SIGUIENTE | Se adiciona un paragrafo en |
TEXTO: aras de incentivar por parte

- de los peguefios y grandes
Articulo 11. Politica Nacional | productores el uso adecuado
de Insumos Agropecuarios. | de los abonos y fertilizantes

En un plazo de 6 meses, | empleados en la produccidn

una Politica Nacional de |

Insumos  Agropecuarios  gue
debera promover el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural |

- MADR para su discusion y en
la que se identifiquen vy

| determinen estrategias,

prioridades, mecanismos o

centados a partir de la entrada | agricola, puesto que, una |
en vigencia de la presente ley, | estimacion aproplada |
se debera adoptar a través del | respecte de las cantidades de
Consejo Nacional de Politica | insumos a utilizar, disminuye
Econdmicay Social - CONPES, | los costos de produccion v,
una Politca Nacional de | adicionalmente, eviia fa |
Insumos  Agropecuarios que | contaminacién excesiva de |
debera promover & Minisierio | los suelos culivados.

de Agricultura y Desarrollo Rural |




| medidas para of uso eficients,

competitivo, racional y
| sostenible de los insumos
| agropecuarios.

Paragrafo: La Politica Nacional
de Insumos Agropecuarios hara
énfasis en la promocién del uso
eficiente de los bioinsumos.

- MADR para su discusién v en

la que se identifiquen
determinen estrategias,
prioridades, mecanismos o
medidas para el uso eficiente,
competitivo, racional y
sostenible de los insumos
agropecuarios.

Paragrafo 1: La Politica
Nacional de Insumos

Agropecuarios hara énfasis en
fa promocion del uso eficiente de
los biginsumos.

Paragrafo 2: La Politica
Nagional de Insumos
Agropecuarios hard énfasis en
desarrollar _ programas __de
formacién _ dirigidos a  los
productores agropecuarios, con
el fin de capacitarlos en el uso
eficiente y racional de los
Insumos agropecuarios.

CAPITULO I
FONDO PARA EL ACCESO A
LOS INSUMOS
AGROPECUARIOS

CAPITULO Iil
FONDQ PARA EL ACCESO A
LOS INSUMOS
AGROPECUARIOS

Sin modificaciones
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Articulo 11. Fondo para el
Acceso a Jos Insumos
Agropecuarios, Créase el
Fondo para el Acceso a [os
Insumos Agropecuarios — FAIA,
que tendrd por objeto la
financiacion de los mecanismos
necesarios para contribuir al
acceso en mejores condiciones
a los insumos agropecusrios por
parle de los productores del
secter agropecuario.

Paragrafo. El Fondo para el
Acceso a los  Insumos
Agropecuarios  implementara
acciones diferenciales dirigidas
a los pequefios productores del
sector agropacuario.

Articulo 12. Fondo para el
Acceso a los Insumos
Agropecuarios. Crease el
Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA,
que ftendra por objeto la
financiacion de los mecanismos
necesarios para coniribuir al
acceso en mejores condiciones
a los insumos agropecuarios por
parte de los productores dei
sector agropecuario.

Paragrafo: El Fondo para el
Acceso a los  insumos
Agropecuarios  implementarg
acciones diferenciales dirigidas
a los pequefios productores del
sector agropecuario.

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion del
articulo, antes articulo 11,
ahora articulo 12.

13

Articulo 12, Naturaleza
Juridica. El Fondo para el

Articulo 13,  Naturaleza
Juridica. El Fondo para el

Sin modificaciones de fondo,
s& modiflca la numeracién del




Acceso  a  los  Insumos
Agropecuarios ~ - FAIA,
funcicnara como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, cuyos recursos serén
administrados a través de un
patrimonio autdnome.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia
mercantit con una entidad
fiduciaria publica en donde se
defina la operatividad del mismo
y sU estructura.

Paragrafo. El MADR contaré
con un término de seis meses
para la celebracion del contrato
de fiducia.

Acceso a los  Insumos
Agropecuarios - FAIA,
funcionard como una cuenta
especial, sin personeria juridica,
a cargo del Ministerio de
Agticultura y Desarrollo Rural —
MADR, cuyos recursos seran
administrados a través de un
natrimonic auténomo.

Para estos efectos el MADR
celebrara un contrato de fiducia
mercantil con una entidad
fiduciaria publica en donde se
defina la operatividad del mismo
y su estructura.

Paragrafe, El MADR contard
con un término de seis mesas
para la celebracion del conirato
de fiducia.

articulo, antes articulo 12, |
ahora articulo 13,
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Articulo 13. Comité Directivo
del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios -
FAIA. El Fondo para el Acceso
a los Insumos Agropecuarios —
FAIA dispondra de un Comité
Directivo conformadc por cinco
(5) miembros, asi:
El Ministro de
Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.
2. El Ministro de
Hacienda y Credito
Pablico o su delegado.
3. El Director General del

Departamento
Nacional de
Planeacion o  su
delegado.

4, El Ministro de
Comercio, Industria v
Turismo o su delegado.

5 Un (1)  miembro

designado  por el
Presidente de la
Republica.

Paragrafo 1°, Los miembros del
Comité Directivo solo podrén
delegar la asisiencia en los

Articulo 14, Comité Directivo
del Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios -
FAIA, El Fendo para el Acceso
a los Insumos Agropecuatios —
FAIA dispondrd de un Comité
Directivo conformado por cinco
(5) miembres, asi:

1. El Ministro de Agricultura y
Desarrolle Rural ¢ su delegado.

2. El Ministro de Hacienda y
Credito Publico o su delegado.

3. E! Director General del
Departamenio  Nacional  de
Planeacidn o su delegado.

4, El Ministto de Comercio,
Industria vy Turisme o su
delegado.

5. Un (1) miembro designado
por el Presidente de la
Republica,

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracién del
articulo, antes articulo 13,
ahora articulo 14,




Viceministros o Directores de los
Ministerios y  Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria
Técenica del Comité Directivo
serd ejercida por el funcionario
que designe el Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo,

Paragrafo 2°. Las decisiones
gue adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural,

Paragrafo 1°, Los miembros del
Comité Directivo solo podréan
delegar la asistencia en los
Viceministros o Directores de los
Ministerios vy Subdirectores
Generales del Departamento
Administrativo. La Secretaria
Técnica del Comité Directivo
sera ejercida por el funcionario
gue designe ¢l Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo técnico que defina
por el Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones
que adopte el Comité Directivo
del Fondo deberan contar con el
voto expreso y favorable del
Ministerio de Agricultura y
Desarrolio Rural.

15

Articulo 14. Funciones del
Comité Directivo, El Comité
Directivo del Fondo para el
Acceso a los  Insumos
Agropecuarios ~ FAIA tendrd las
siguientes funciones:

estados
Fondo,

a) Aprobar los
financieros del
presentados por el
administrador del FAIA, al
menos una vez al afio,

b) Hacer seguimiento al
desempefio del FAIA v a las
politicas establecidas.

¢) Darse su propio reglamento,

d) Crear las subcuentas que
sean necesarias para la
gjecucion de  operaciones
tendientes a cumplir con el
objeto del Fondo.

g) Trazar Ia politica de inversién
dei Fondo.

f)  Estudiar  para su
implementacion las
recomendaciones que formule

Articulo 15. Funciones del
Comité Directive. EI Comité
Directivo del Fondo para el
Acceso a  los  Insumos
Agropecuarios — FAIA tendré las
sigufentes funciones:

estados
Fondo,

a} Aprobar los
financieros del
pressntados por el
administrador  del FAIA, al
menos una vez at afo.

b) Hacer seguimiento al
desempefio del FAIA y a las
politicas establecidas,

¢) Darse su propio reglamento.

d) Crear las subcuentas que
sean necesarias para la
gjecucion  de  operaciones
tendientes a cumplir con el
objeto del Fondo.

e) Trazar la politica de inversién
del Fendo.

f) Estudiar para  su
implementacién las
recomendaciones que formule

Sin madificaciones de fondo,
se modifica la numeracion del
articulo, antes articulo 14,
ahora articulo 15.




la  Comision Nacional de
Insumos Agropecuarios.
'9) Las deméas funciones

inherentes ala naturaleza y a los
| fines del Fondo,

la. Comision Nacional de
Insumaos Agropecuarics.
g) Las demas funciones

inherentes a la naturaleza y a log
fines del Fondo,

16

[1. Apropiaciones

Articulo 15. Fuentes de
financiacion. Los recursos del
Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios ~ FAIA,
podran  provenir de las
siguientss fuentes;

del

Presupuesto  General de la

Nacion dispuestas por cualguier
organc que lo conforme.

2, Aportes concertados con
agremiaciones,  asociacicnes,

| produccion agropecuaria,

3. Recurscs  que  les

personas naturales o juridicas
de derecho privado, inclusive
| del nivel territoriai en el marco
| de sus competencias.

4, Rendimientos
Financieros del Fondo, los
cuales pueden ulilizarse para
sufragar los  costos  de
administracion de este.

5. Las demas fuentes que
el Gobierno Nacional determine.

Parégrafo transitorio. El aporte
de los recursos gue se destinen
al Fondo para el Acceso a los
Insumes
carrespondientes al numeral 1
del presente articulo, podra
garantizar su entrada en
operacion.

instituciones y/o empresas de la |

aporten entidades publicas o |

Agropecuarios |

Articulo _16. Fuentes de
financiacién. Los recursos del
Fondo para el Acceso a los
fnsumos Agropecuarios - FAIA,
podrdn  provenir de las

siguientes fuentes;

. Apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacién dispuestas
por cualquier drgano que lo
conforme,

2. Aportes concertados con
| agremiaciones,  asociaciones,

produccion agropecuaria.

3. Recursos que les
aporten enfidades publicas o

de derscho privado, inclusive
del nivel territorial en el marco
| de sus competencias.

4, Rendimientos
Financieros del Fondo, los
cuales pueden ulilizarse para
sufragar los costos  de
administracion de este.

5. Las demés fuentes que
el Gebierno Nacional determine.

Paragrafo transitorio. El aporie
de |os recursos que se destinen
| al Fondo para el Acceso a los
insumos Agropecuarios
correspondientes al numeral 1
del presente articulo, podra
garantzar su entrada en
operacion.

instituciones y/lo empresas de la |

personas naturales o juridicas |

Sin modificaciones de fondo,
se modifica la numeracion del
articulo, antes articulo 15,
ghora articulo 186,

Articulo 16. Operaciones
Autorizadas al Fondo para el
Acceso a los  Insumos

" Articulo _ 17. Operaciones
| Autorizadas al Fondo para el
| Acceso  a  los  Insumos

|
Sin modificaciones de fondo, |
se modifica la numeracién del |




Agropecuarios - FAIA. Con los
recursos del Fondo para el
Acceso a 105 Insumos
Agropecuarios - FAIA, se
podran realizar las siguientes
operaciones:

1. Financiar apoyes a la
produccion, transporte,
almacenamiento vy
demas  actividades
necesarias para el uso
eficiente, competitivo,
racional y sostenible de

los iNsSUMos
agropecuarios.

2. Adelantar  compras
centralizadas de
insumos
agropecuarios.

3. Otorgar garantias en
las operaciones de
importacion gue
adelanten los agentes
del mercado que
adquieren insumos
agropecuarios.

4, Adquirr  instrumentos
financieros o pdlizas de
cobertura por
diferencial cambiario.

Paragrafo. El  Goblermno
Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo

Rural, para garantizar |la
competencia efectiva en
produccion, venta,

comercializacion y distribucién
de insumos agropecuarios,
podra autorizar la importacion
paralela de estos y adelantar las
gestiones necesarias para que
los actores més vulnerables del
sector agropecuario dispongan
de insumos agropecuarios a
precios accesibles,

a

| Agropecuarios - FAIA. Con los

recursos del Fondo para el
Acceso a los  Insumos
Agropecuarios ~ FAIA, se
podrén reafizar las siguientes
operaciones;

1. Financiar apoyos a la
produccion, transporte,
almacenamientoc  y  demas

actividades necesarias para el
uso eficiente, competitivo,
racional y sostenible de los
insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras
centralizadas  de  insumos
agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las
operaciones de importacion que

adelanten los agentes del
mercado que  adguieren
iNSUMos agropecuarios,

4, Adquirir  instrumentos
financieros o polizas de
cobertura  por  diferencial
cambiario.

Paragrafo. El  Gobierno

Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo

Rural, para garantizar la
competencia efectiva en la
produccion, venta,

comercializacion y distribucion
de insumos agropecuarios,
podra autorizar la importacion
paralela de estos y adelantar las

gestiones necesarias para que |

los actores mas vulnerables del
sector agropecuario dispongan
de insumos agropecuarios a
precios accesibles.

articulo, anies articulo 186, |

ahora artloulo 17,

CAPITULO IV

CAPITULO IV

|

Sin modificaciones N




OTRAS DISPOSICIONES

OTRAS DISPOSICIONES

18

Articulo 17. Fortalecimiento
de la politica de ordenamiento
de la produceion. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
fortalecera la politica y los
insfrumentos de ordenamiento
de la produccion en el territorio
nacional. Para tsles fines,
cualquier entidad pablica, tanto
nacional como territorial, podra
otorgar apoyos y/o incentivos
direcios a los produciores que
realicen reconversion de sus
cultivos de acuerdo con las
directrices o ylo lineamientos
que establezca la politica,

Articulo 18. Fortalecimiento
de la politica de ordenamiento
de la produccién, El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
fortalecerd la politica y los
instrumentos de ordenamiento
de la produccion en el territorio
nacional, Para tales fines,
cualquier entidad publica, tanto
nacional como territorial, podra
otorgar apoyos v/o incentivos
directos a los productores que
realicen raconversion de sus
cultivos de acuerde con las
directrices o ylo lineamientos
que establezca |2 politica.

Sin modificaciones de fondo,
se modifica el nimero del
articula, antes artfeulo 17,
ahora articulo 18.

19

Articuio  18.  Inspeccion,
vigilancia y control. La
Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con
las competencias que ejerce de
acuerdo con las facultades
otorgadas por el Decreto 4886
de 2011 o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya,
giercerd la  funcion  de
inspeccion vigitancia y control
del cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con
los regimenes de control de
precios, licertad regulada vy
libertad vigilada consagrados en
la Ley 81 de 1988 y de las
disposiciones contenidas en la
presente ley, pudiendo realizar
visitas  y/fo requerimientos a
establecimientos de comercio &
imponer sancicnes y multas de
hasta mil quinientos (1.500)
SMMLV a cualquiera de las
entidades, agentes y actores de
las cadenas de produccion,
distribucion, comercializacién y
otrg formas de intermediacion
de productos sujetos al régimen
de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agricultura y

Argiculo. 19,  Inspeccién,
vigilancia y control. La
Superintendencia de Industria y
Comercio, de conformidad con
las competencias que sjerce de
acllerdo con las faculiades
oforgadas por el Decreto 4886
de 2011 o aquel que lo
modifique, adicione o sustituya,
gjercerd 18 funcidn  de
inspeccion vigilancia y control
del  cumplimiento de las
disposiciones relacionadas con
los regimenes de control de
precios, libertad regulada vy
libertad vigilada consagrados en
fa Ley 81 de 1988 y de las
disposiciones contenidas en la
presente ley, pudiendo realizar
visitas y/o requerimientos a
gstablecimientos de comercio e
imponer sanciones y multas de
hasta mil quinientos (1.500)
SMMLV a cualquiera de las
entidades, agentes y actores de
las cadenas de produccion,
distribucion, comercializacién v
otra formas de intermediacion
de productos sujetos al régimen
de control de precios dispuesto
por el Ministerio de Agricultura y

Sin modificaciones de fondo,
se modifica e numero del
articulo, antes articule 18,
ahora articulo 19.




Desarrollo Rural, sean personas

naturales o juridicas. Igual

sancién se podra imponer por la

omisién, renuencia o inexactiiud

en el suministo de Ia
Cinformacién que deba ser
| reportada periodicamente.

|

| 1, Son circunstancias
| agravantes de la
responsabilidad de los sujetos
de sanciones administrativas las
siguientes:

1.1 El grado de culpabilidad.

1.2 La infraccién recaiga sobre
personas en  debilidad
manifiesta 0 en sujetos de
especial proteccion,

| 1.3 Obtener beneficio con Ia
infraccion para si o para un
tercero.

14 La reincidencia en Ia
conducta infractora.

1.5 Obstruir o dilatar las
investigaciones
administrafivas.

1.6 La no disposicion para
buscar una  solucidn
adecuada.

1.7 La no disposicion de
colaborar con las

autoridades competentes.
La utilizacion de medios
fraudulentos en la comisién
de la infraccion.

1.8

2. Son circunstancias que
atentian la responsabilidad de
los sujetos de sanciones
administrativas, las siguientes:

2.1 El grado de colaboracién del
infractor con la investigacion.

2.2 Reconocimiento 0
aceptacién expresa de la
infraccién antes de emitir el acto
administrativo dafinitivo dentro
de la primera oportunidad de

Desarrollo Rural, sean personas
naturales o juridicas. Igual
s$ancion se podra imporier por la
omisidn, renuencia o inexactitud
en el suministro de Ia
informacion  que deba ser
reportada periddicamente.

1, Son circunstancias
agravantes de la
responsabilidad de los sujetos
de sanciones administrativas las
siguientes:

1.1 El grado de culpabilidad.

1.2 La infraccién recaiga sobre
perscnas en  debilidad
manifiesta o en sujetos de
especial proteccion,

1.3 Obtener beneficio con Ia
infraccién para si o para un
tercero.

14 La reincidencia en la
conducta infractora.

1.5 Obstruir o dilatar las
investigaciones

administrativas.

La no disposicién para
buscar una  solucién
adecuada.

La no disposicion de
colaborar con las
autoridades competentes.
La ufilizacién de medios
fraudulentos en la comisién
de la infraccion,

1.6

1.7

1.8

| 2, Son circunstancias que

atentian la responsabilidad de
los sujetos de
administrativas, las siguientes:

2.1 El grado de colaboracion del
infractor con la investigacion.

22 Reconocimiento 0
aceptacién expresa de [a
infraccion antes de emitir el acto
administrativo definitivo dentro
de la primera oportunidad de

sanciones |




: defonsa mediante la
presentacién de descargos.

2.3 Compensar o corregir la

infraccién administrativa antes

de emitir el fallo administrativo

sancionatorio,

2.4 La capacidad econdmica del
sujeto de sanciones, probada
con los ingresos y obligaciones

defensa mediante la
presentacion de descargos,

2.3 Compensar o corregir la
infraccidn administrativa antes
de emitir el fallo adminisfrativo
sancionatorio.

2.4 La capacidad econdmica del
sujeto de sanciones, probada
con los ingresos v obligaciones

a cargo. a cargo.

Articulo 20. Las estipulaciones | Articule20.Las-estipulacionss | SE SUPRIME o dispuesto
gstablecidas en el presente | establecidas—en—el—preseate | inicialmente en el articulo 18,
texto, con excepcidn del | texo—een——excepsion—del | teniendo en cuenta que
Capitulo I, vy cualquier | Caphule—tH——cualquier | disponer que lo derivado del
modificacion a la esiructura | medifieacion—a—ta—estructra | proyecto de ley serd a “costo
organica del Ministerio de | ergénica—del—Ministerio—de | cero”, podria limitar la
Agricultura y Desarrollo Rural | Agriculiara—y—Desarello—Reral | implementacion del  SINIA,
que resulte de estas, deberd | que—resulle—de—estas—debera | asi como su corecto vy
realizarse a costo cero. De igual | realizarse-a-costo-ceroDeigual | necesario desarrollo.

forma, en todo caso se deberd | forma—enlodooaso-se-debera

consultar la situacion fiscal de la | consultarla-siluaciénfiscaldela

Nacion, y o contemplado en la | Nacidn—y-lo-centemplade-enla

presente ley se deberd ajustar al | presentsleyse-deberd sjustaral

Marco de Gasto de Mediano | Marco—de—Gasto—de—Mediano

Plazo de cada  sector | Plazo—de—cada——secler

involucrado, en concordancia | ivelusrade—en—scencordansia

con el Marco Fiscal de Mediano | cenelMarcoFiseal de-Mediane

| Plazo y las normas organicas de | Plaze-ylas-hormas-organicas-de

presupuesto. - prasupHesio:

20

Articulo 20: Dentro de los seis

{6) meses siguientes a la
promulgacion de la presents lsy,
gl (Gabisrno Nacional
reglamentard las condiciones
| diferenciales para_facilitar la
importacion, transformacion v
cemercializacion _de _insumos
agrepecuarios en cabeza de los
productores del
agropecuario, con_ el fin de
promover la libre competencia
| dentrodel _mercado  de
| importacion _de  insumos v
generar mejores condiciones de
acceso al mismo.

seclor |

SE INCLUYE UN ARTICULO |
NUEVO

El mercado de importacion de |
insumos agropecuarios esta

concentrado  en  cinco |
grandes empresas
importadoras;  Mondmeros,

| Yara, Precisagro, Typeyac vy
Ciamsa. Este articulo permite
que asociaciones de gremios
y productores en general
importen  directamente  y |
eviten [a especulacidn de
precios a que son sujetos en
la cadena de
comercializacion  local  de
insumos, Asimismo, estimula
la competencia y evita que el |
| mercado de insumos ‘




continle funcionande como
oligopolio.

21 Articulo 21, Los insumos | SE INCLUYE UN ARTICULO
agropecuarios seran importados | NUEVO

2 una tasa arancelaria del 0%
por el término de un afio unavez | Deriva de una propuesta de
promulgada la presente ley, Et | FENALCO bajo la cual se
Gobiemo Nacional evaluard los | pretende  balancear los
efectos comerciales de la | costos de importacién de
medida con el fin de determinar | materias primas. Debido a
la continuidad de la exencion. gue el alto costo de los
insumos no solo se debe a su
escasez, sino a los costos de
almacenamiento y tasa
cambiaria, una alternativa
para abaratar costos podria
ser reducir los impuestos de
importacion, Sin embargo, el
gobierno esta en |g tarea de
revisar la lista arancelaria de
materias primas calificables.

22 Articulo 22. El Gobiemo | SE INCLUYE UN ARTICULO
Nacional fomentara la creacion | NUEVO

y el funclonamiento de plantas
regionales donde se procesen | Es necesario que el Gobierno
enmiendas, mezclas y | foments la produccién local

fertilizantes: para la_produccion | de insumos agropecuarios a

de _insumos agropecuarios con | nivel nacional para depender
la participacion de los diferentes | cada vez menos de las

productores del sector | fluctuaciones de los precios
agropecuario  gue  estén | internacionales de  los
interesados en |a produccién de | insumos y las externalidades
insumos _agropecuarios. Para | negativas  asociadas  al
este  efecto, promoverd la | proceso de importacion. En
creacion de sociedades de | este articulo se faculta a los
economla_mixta dedicadas al | productores que  estén
procesamiento _de  estos | interesados er producirlos
productos, localmente para participar en
la financiacién,

23 Articulo 23. Vigencia. Lla | Arficulo 23. Vigencia. La | Sin modificaciones de fondo,
presente rige a partir de la fecha | presente rige a partir de la fecha | se modifica el nimero del
de su promulgacion. de su promulgacion. articulo, antes articulo 20,
ahora articulo 23,

6. IMPACTO FISCAL

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se hara en el

marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en concordancia con la
capacidad financiera y presupuestal y las reglas del mareo fiscal de mediano plazo vigentes, en tanto




corresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones, y la ejecucion
de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica, mediante la Ley anual del presupuesto.
Queda en cabeza de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion,

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, mediante el cual se modifica el articulo 281 de la ley 5 de 1992, dispone
que el autor del provecto y el penente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos gue podrian generar un conflicte de interés para la discusion y votacién
del proyecto, de acuerdo al articulo 286; asimismo, establece que estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encueniran en una causal de impedimento, no obstante, oiras
causales que et Congresista pueda enconitrar.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el andlisis frente a los posibles impedimentos que podrian derivar en
conflictos de intereses producto de la actividad legislativa realizada, se citaran textualmente los criterios
determinados en el articulo 1 de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO 1o. El articulo 286 de Ia Ley 5 de 1992 quedars asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de fos congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de infereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interes una sifuacidn donde fa discusién o votacion de un proyecto de

ley o0 acto legistativo o articulo, pusda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor de/
congresista.

a) Beneficio particular: aque! que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
economicas o efimina obfigaciones a favor del congresista de fas que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a fas que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en fas circunstancias presentes y existentes
al momento en el que ef congresista participa de la decision.

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def congresista, de su
conyuge, compafiero 0 compafiera permanents, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discula, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista ¢oincide o se fusione
con fos intereses de fos electores.

b) Cuandbo ef beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en ef futuro.



¢/ Cuando el congresista participe, discuta o vofe articulos de proyectos de fey o acto fegislativo de
caracter particiflar, qus establezcan sancionas o disminuyan beneficios, en el cual, ef congresiata hiene
un interes partcular actual y diecto Ef voto negefivo no constituira conflicto de inferés cuando
matihiens la normatividad vigenite

) Cuanda ef congresista participe, discuta o vole articulos de proyectos de ley o aclo legislativo de
caracter particular, que regula un sactor econdmico en el cual ef congrasisla hene un interés particusar.
actugl y direclo. siempre y cuando na genere baneficio particular, directo y actual

el <Litera INEXEQUIBLE>

fy Guand el congrasisia paricipa en 12 sleccién de ofros servidorss publicos mediante &f voto secrelo
Se exceptuen los casos en que se presenten inhabriidades referdas al parentesco con fos candilalos

PARAGRAFQ 1o, Entiéndasg por conflico de inferés moral aquel que presentan los congrasisias
Cuando por razones de conciencia se quisran aparter de fa discusion y votacion del proyecio.

PARAGRAFO 20. Cuando se trate de funciones Judiciales, disciphnarias o fiscales de los congrasistas,
sebra conliclo de ‘nierds se aplicard 1a norma especial que rige ese fipo de investigacion.

PARAGRAFO 3o. iguelmente se aplicar el régimen de confliclo de infereses para lodos y cada uno
de /o5 exlores Jue pragenten, disculan o parficien de cualquier infciativa legisfativa, conforme al
ey’ 14l da e Loy Sde 1982 )°

En cangscusneia v @ manera de onentacion, os pongntes consideran que las disposiciones contenidas en el
cresete provecio de fey rad:osn en normas de cardcter general, impersonal y abstracto que dada su naturaleza
¥ & ¢s fnes supsreres que persigue ne genararian posibles confiictos de intereses, sin embargo, lo anterior no
ex'me de deber particy'er de cada Congresista que en su esfera privada, identifique causates adicionales que
& sy o cangdets partmentes y exponerias durants el tramite cerrespondiente.

8. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Per las gmienores censderasiones, sclictamos a los Honorables Congresistas dar primer debate al Proyecio
de Ley numarc 232 de 2021 Senade /356 de 2021 Camara, “por medio del cual se constituye ef Sislema
Naveng I8 insumas Agropetuancs, se esfablece la polilica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el
Ferdo ds A22850 208 Irsumes Agropecusiios y se dician otras disposicionas”.

Ce lps porentes:

e fones
REDRGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Sonznte

LXRY ,?;h = b i p
WILMER RAMIRD CARRILLO MENDOZA JOHRNAIRO ROLDAN AVENDA}O\

Representante Ponents Representanie Honente




9. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2021
SENADO / 356 DE 2021 CAMARA

“Por medio def cual se constituye ef Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se establace la politica
Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a fos Insumos Agropecuarios y se dictan
otras disposiciones’”.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Articulo 1. Objeto. La presente ley busca establecer ef Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, fa Politica
Nacional de Insumos Agropecuarios y crear el Fondo para ef Acceso a los Insumos Agropecuarios, asi como
ostablecer ofras disposiciones para el buen funcionamiento del sector agropecuario y rural,

Articulo 2. Definicion de insumo agropecuario. Para efectos de esta fey, se entiende como insumo
agropecuario todo aquel que pertenezca a fas categorias de fertilizantes, fungicidas, herbicidas, coadyuvantes
para la produccion agricola y alimentos, antibidlicos, antisépticos, hormonales, insecticidas, medicamentos,
vitaminas y alimento balanceado para animales que se ulilicen en la produccion pecuaria.

TfruLol
SISTEMA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 3. Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA. Créase o Sisterna Nacional de Insumos

Agropecuarios- SINIA, para promover el uso eficiente, compelitivo, racional y sostenible de los insumos
agropacuarios.

Articufo 4. Actores e instancias del Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios — SINIA. El Sistema
Nacional de Insumos Agropecuarios- SINIA estara liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural -
MADR, y contara con instancias como la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, fa Comisidn Nacional de
insumos agropecuarios y el Observatorio de Insumos Agropecuarios.

nruLon
MESA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 5. Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios, Créase la Mesa Nacional de Insumos Agropecuarios,
como una instancia de coordinacion, apoyo y asesoria dentro def Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios
- SINIA, para el incremento de la competitividad de las actividades agropecuarias, mediante fa implementacion
de estrategias de corto, mediano y largo plazo que busquen incrementar el acceso a los insumos agropecuarios
y brindar medidas de aseguramisnto para reducir fa volatilidad de precios.

La Mesa estara conformada por agentes relevantes del sector agropecuario segin la reglamentacidn que
expida el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.



, TITULO I
COMISION NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Artfculo 6. Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios. Créase la Comision Nacional de Insumos
Agropecuarios que estarg conformada por:

1. Ministro de Agriculfura y Desarrolio Rural o su delegado, quien fa presidira.

2. Dos (2) representantes o delegados de la Presidencia de la Repdblica.

3. Ministro de Comercio, Industria y Turismo ¢ su delegado.

4. Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica o su delegado.

Articulo 7. Funciones de la Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios. La Comisién tendréd como
funciones principales asesorar y efectuar recomendaciones al Minfsterio de Agriciitura y Desarrollo Rural -
MADR en la definicion de metodologias para el efercicio de los regimenes de control de precios, libertad
regulada y libertad vigilada; segin las competencias definidas por los atticulos 60 y 61 de la Ley 871 de 1988,
asf como efectuar recomendaciones sobre las operaciones que realizara el Fondo para el Acceso a los insumos
Agropecuarios - FAIA, sin perjuicio de las demés funciones que le defina el Gobierno Nacional a través del
decreto que reglamente su funcionamiento y operacion.

La Comisién Nacional de Insumos Agropecuarios contaré con una secretaria técnica a cargo de la dependencia
que para el efacto defina el Ministerio de Agricutura y Desarrollo Rural - MADR,

Parégrafo. Las decisiones que adopte fa Comision deberan contar con ef voto expreso y favorable del Ministro
de Agricultura y Desarrolio Rural y deberan adoptarse mediante resolucin suscrita por el Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural y quien ejerza la secretaria técnica de fa Comision.

TITULO IV

OBSERVATORIQ DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 8. Observatorio de Insumos Agropecuarios. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural - MADR
contara en su estructura organica con una instancia encargada de implementar un Observatorio dg Insumos
Agropecuarios, cuyos objelivos son;

1. Recaudar informacion necesaria para el cumplimiento de las funciones de los actores del Sistema Nacional
de insumos Agropecuatios - SINIA.

2. Adelantar el monitoreo de los precios para cada municipio y departamento, fo que permitird contar con
informacion desagregada de resuftagos por cada eslabén de la cadena de valor de insumos agropecuarios.

3. Proveer informacion técnica para la adopcion de politicas ptiblicas relacionadas con insumos agropecuarios.
4.Formular recomendaciones, propuestas y advertencias de seguimiento y evaluacion al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR.

Parégrafo. Los gremios productores def sector agropecuario participarén en las actividades de monitoreo de
precios de insumos agropecuarios de que trata el numeral sequndo del presente articulo, en el ditimo eslabdn
de fa cadena de comercializacion de insumos agropecuarios, con el fin de promover un mayor control sobre la
especuilacion de precios en los comercializadores mineristas, de conformidad con la reglamentacién que expida
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR.

Articulo 9. Fuentes de informacion, Ef Observatorio de Insumos Agropecuarios podré utilizar variadas fuentes
de informacion e interactuara con entidades como la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
gntre otras, segun determine pertinente. Una de las principales fuentes de informacion seré la recaudada a través



del Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios - SIRIIAGRO, fa cual sera utilizada en la
definicién de las medidas que resuelva el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR dentro de los
regimenes de fa politica de controf de precios de que trata fa Ley 81 de 1988.

El Observatorio, en ef marco de sus funciones, podra solicitar informacion a entidades publicas o privadas y éstas

tendran la obligacién de entregarla en un término de 10 dlas habiles, sin requerir la suscripcion de convenios
para fal fin,

Articulo 10. Fortalecimiento de! Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios -
SIRNAGRO. La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, manejard y fortaleceré el desarroffo del
Sistema de Reporie de Informacion de Insumos Agropecuarios - SIRIAGRO, con énfasis en generar un sistema
de inteligencia de mercados, entre ofras herramienias, que ofrezca informacion veraz de calidad y con
oportunidad para que los compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor rezago temporal
posible para minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos al
publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacion.,

CAPITULO I
POLITICA NACIONAL DE INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 11. Politica Nacional de Insumos Agropecuarios. En un plazo de 6 meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, se debers adoptar a iravés del Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social - CONPES, una Politica Nacional de Insumos Agropecuarios que deberd promover el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural - MADR para su discusién y en la que se identifiquen y deferminen estralegias,
prioridades, mecanismos o madidas para el usc eficients, competitivo, racional y sostenible de los insumos
agropecuarios.

Paragrafo 1: La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios hara énfasis en la promocion del uso eficiente de
fos bioinsumcs.

Paragrafo 2. La Politica Nacicnal de Insumos Agropecuarios hard énfasis en desarrollar pregramas de
formacion dirigidos a fos productores agropecuarios, con el fin de capacitarlos en el uso eficiente y racional de
los insumos agropecuarios.

CAPITULO il

FONDO PARA EL ACCESO A LOS INSUMOS AGROPECUARIOS

Articulo 12. Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios. Créase el Fondo para el Acceso a los
Insumos Agropecuarios — FAIA, que tendré por objeto la financiacion de fos mecanismos necesarios para
contribuir al acceso en mejores condiciones a fos insumos agropecuarios por parte de los productorss del sector
agropecuario.

Parégrafo. £l Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios implementara acciones diferenciales dirigidas
& {08 pequefios productores del sector agropecuario.

Articulo 13. Naturaleza Juridica. £l Fondo para of Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, funcionaré
como una cuenta especial, sin personeria juridica, a cargo del Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural -
MADR, cuyos recursos seran administrados a través de un patrimonio autonomo.

Para estos efectos el MADR celebrard un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria piblica en
donde se defina la aperatividad del mismo y su estructura,



Parégrafo, £1 MADR contaré con un término de ssis meses para la celebracion del contrato de fiducia.

Articulo 14. Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios - FAIA. £l Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA dispondré de un Comité Directivo conformado por cinco
{5) miembros, asf:

1, El Ministro de Agricultura y Desarroflo Rural o su delegado.

2. Ef Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

4. &l Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su defegado.

5. Un (1) miembro designado por ef Presidente de fa Republica.

Paragrafo 1°, Los miembros del Comité Diractivo solo podran deleger la asistencia en los Viceministros o
Directores de los Ministerios y Subdirectores Generales del Departamento Administrativo, La Secretarla Técnica
del Comité Directivo serd efercida por el funcionario que designe ef Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
con el apayo técnico que defina por ef Comité Directivo.

Paragrafo 2°. Las decisiones que adopte el Comité Directivo del Fondo debsrén contar con el voto expreso y
favorable del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 15, Funciones del Comité Directivo. £ Comité Directivo del Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios - FAIA tendrd las siguientes funciones:

a) Aprobar los estados financieros del Fondo, presentados por el administrador del FAIA, al menos una vez &f
ano.

b) Hacer seguimiento al desempefio del FAIA y a las politices establecidas.

¢) Darse su propio reglamento.

o) Crear las subcuentas que sean necesarias para la efecucion de operaciones tendientes a cumplir con ef
objeto del Fondo

e) Trazar la pofitica de inversion del Fondo.

f) Estudiar para su implementacion las recomendaciones que formule fa Comision Nacional de Insumos
Agropecuarios.

9) Las demés funciones inherentes a la naturaleza y a los fines del Fondo.

Articulo 16. Fuentes de financiacién. Los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios —
FAIA, podran provenir de las siguientes fuentes:

1. Apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion dispuestas por cualquier drgano que lo conforme.

2. Aportes concertados con agremiaciones, asociaciones, instituciones y/o empresas de fa produccién
agropecuaria,

3. Recursos que les aporten entidades piblicas o personas naturales o Juridicas de derecho privado, inclusive
del nivel territorial en el marco de sus competencias.

4. Rendimientos Financieros def Fondo, los cuales pueden utilizarse para sufragar los costos de administracion
de este,

5. Las demés fuenies que el Gobierno Nacional determine.

Parégrafo transitorio. El aporte de los recursos que se destinen al Fondo para el Acceso a los Insumos
Agropecuarios correspondientss al numeral 1 del presente articulo, podré garantizar su entrada en operacion,

Articulo 17, Operaciones Autorizadas al Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA. Con
los recursos del Fondo para ef Acceso a los Insumos Agropecuarios — FAIA, se podrén realizar las siguientes
operaciones:



1. Financiar apoyos a la produccion, transporte, almacenamiento y demas actividades necesarias para el uso
eficients, competitivo, racional y sostenible de fos insumos agropecuarios.

2. Adelantar compras centralizadas de insumos agropecuarios.

3. Otorgar garantias en las operaciones de importacion que adelanten los agentes del mercado que adquieren
insumos agropscuarios.

4, Adquirir instrumentos financieros o pdlizas de cobertura por diferencial cambiario.

Parégrafo. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural, para garantizar Ia
competencia efectiva en la produccion, venta, comercializacion y distribucion de insumos agropecuarios, podra
autorizar fa importacion paralela de estos y adelantar las gestiones necesarias para que los actores mas
vulnerables del sector agropecuario dispongan de insumos agropecuiarios a precios accesibles.

CAPITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 18. Fortalecimiento de la politica de ordenamiento de Ja produccidn, £l Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural fortalecerd fa politica y los instrumentos de ordenamiento de fa produccion en el territorio
nacional. Para tales fines, cualquier entidad piblica, fanto nacional como territorfal, podré otorgar apoycs y/o
incentivos directos a los productores que realicen reconversion de sus cultivos de acuerdo con las directrices o
y/o lineamientos que establezca la politica.

Articulo 19. Inspeccidn, vigilancia y control, La Superintendencia de Industria y Comercio, de conformidad
con las competencias que ejerce de acuerdo con fas facuffades oforgadas por el Decreto 4886 de 2011 o aquel
que lo modifique, adicione o sustituya, ejercerd la funcién de inspeccion vigilancia y contro! del cumplimiento de
las disposiciones relacionadas con fos regimenes de control de precios, fibertad regulada y fibertad vigitada
consagrados en la Ley 81 de 1988 y de las disposiciones contenidas en la presente ley, pudiendo realizar visitas
y/o requerimientos a establecimientos ds comercio e imponer sanciones y multas de hasta mil quinientos (1.500)
SMMLV a cualquiera de las enfidades, agentes y actores de las cadenas de produccion, distribucion,
comercializacion y otra formas de intermediacion de productos sujetos al régimen de control de precios
dispuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural, sean personas naturales o juridicas. fgual sancion

se podré imponer por fa omision, renuencia o inexactitud en el suministro de la informacion que deba ser
reportada periddicamente.

1. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad de fos sujetos de sanciones administrativas las
siguientes:

1.9 El grado de cuipabifidad,

1.10La infraccion recaiga sobre personas en debilidad manifiesta o en sujefos de especial proteccion.
1,110btener beneficio con la infraccion para si o para un tercero.

1.12La reincidencia en fa conducta infractora.

1.130bstruir o dilatar las investigaciones administrativas.

1.14La no disposicion para buscar una solucion adecuada.

1.15La no disposicion de colaborar con fas autoridades competentes.

1.16La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de fa infraccion.

2. Son circunstancias que atendan la responsabilidad de los sujetos de sancicnes administralivas, las
siguientes:

2.1 El grado de colaboracién del infractor con la investigacion.



& z Reconotimiento o aceptacion expresn de lanfraccion antes de el €1 golo admipustialve delintvo dentio
de g prrmara aportuinidad de defense mediante la presentanion de descaigos

& 3 Comvensar o corregrr ia infracerys administrafiva antes de smir el falto adminisirain o sancionalono

<4 e capaidad econdmica de! supedo de sanciones, probada con los ingresos ¥ obhgaciones & cargo

Articulo 20: Dentro de Jos seis (8) rmeses siguientes a fa promulgacion de la prasents ley. & Gabrema Naziony!
regiamentarg las contheiores diferenciales para faziiar fa impotacdn fransfonnacion y comercialzacen oo
“ISUMIS agropecuants en cabera de fos productores del sector agropecuang con el fm de promaver 12 il
competencg denim det marcado de impertazion de mgumos ¥ genetar moiores conthoiongs de acoesa
TH8Me

Articulo 21 Los insumos agropecuancs seren importadas a una tase arancelans def 0 por ef ierminio da un
&ho una ez promulgada iz presente ley. El Gobiemy Naoional evaiuard fos efeclos comorciales de la mednls
eon ¢ fin de detenmivar [z continuidad de Ia exencién

Articufo 22, ki Cotremo Kagiona! fomentard fa creacidn y ef funcionamienlo de planias regionsfes donde s#
pretessn gnTErdas. Terd'ss y ferfizantes para la produccidn de insumos agropecuancs con la parlicipacion
s '2% gleranies producicres del sector agropecuarno que esfdn interasados en la produccion de msumos
agrobecuanas Farg ev'e sfstio, promoverd Ia creacion e sociedades de economia mixtas  dediwadas of
procasaTanta ds esios pradustos.

Articalp 23, Vigencia, La pressnte nge a parfr de la fecha de su promulgacion,

./—W
ROORIGO VILLALBA MOSQUERA

Senzler Forente

ARAUJC RUMIE

[ ; =4 1 :
] j AT i "

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA JOHN JAIRQiROLDAN AVENDANG
Represantanie Ponenle Representante Ponente A




"o



2012421 U824 Correo de CAMARA Uk REFRESEN JAN 128 ~ RADILALIUN INFUKME UE FUNENUIA CUNJUN TS AL FL 232/3U21 S-450/2021 L.,

Comisién Tercera <comision.tercera@camara.gov.co>

AGROPECUARIOS

SENADOR VILLALBA ABOGADO <rv.asesorjuridico@gmail.com> 1 de diciembre de 2021, 18:32

Para: Comision Tercera <comision.tercera@senado.gov.co>, comisiontercerasenado@gmail.com, comision.tercera@camara.gov.co
CC: nicolas.araujo@senado.gov.co, wilmer.carrillo@camara.gov.co, john.roldan@camara.gov.co

Buenas tardes:

Respetado Doctor Rafael Qyola
Secratario de la Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Senado de la Replblica

Respetada Doctora Elizabeth Martinez Barrera
Sacretarta de la Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo:

A través del presente nos permitimos radicar en sus despachos el informe de ponencia positiva para primer debate en Comisiones Terceras Canjuntas

del Honorable Congreso de la Republica, del Proyecto de Ley himero 232 de 2021 Senado / 356 de 2021 Camara, "nor medio del cual se constituye el

Sisterna Nacional de Insumos Agropecuarios, se establece la polftica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea ef Fondo de Acceso a 08 insumos

Agropecuarios y se diclan otras disposiciones’, del cual son ponentes [0s Honorables Senadores Radrigo Villalba Mosquera y Fernando Nicolas Aradjo

Rumig, asimismo, [¢s Honorables Representantes Wilmer Ramire Carillo Mendoza y John Jairo Roldéan Avendafio.
Paor favor acusar recibo,

Muchas gracias.

Atentamente,
Katerin Vergara Tovar

Abogada
UTL Senador Redrigo Villalba Mosquera

™ 001-IPP-1DEB-PL.-232-215_356-21C PONENCIA CONJUNTAS firmada.pdf
2301K

hitps://mail.google.com/mail/u/0/?ik=cef3del4eb8view=pt&search=all&parmmsgid=msg-%3A171798837 1484275683 &simpl=msg-{%3A 17179883714, .

1M



R



