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BASTION DE NUESTRA
DEMOCRACIA

Con la creacién del parlamento se marc6 un hito
muy importante en la historia, ya que hubo una
reconfiguracion de lanocion dela soberania, la cual
dej6 de ser del rey o monarca para pasar al pueblo,
claro esta, haciendo primero una transiciéon por la
burguesia. Sumado a esto, el parlamento logré
hacer posible la teoria de la tridivision del poder
expresada con gran lucidez por Montesquieu y tan
estudiada por los juristas, la cual busca la descon-
centracion y racionalizaciéon del poder, garante de
la libertad.

En nuestro caso, el Congreso de Colombia es una
de las instituciones mas cruciales de nuestra histo-
ria republicana, no solo porque es el inico cuerpo
colegiado que tiene la vocacién de representar al
pueblo desde lo legislativo, sino porque ademas
tiene la potencialidad de ejercer el peso y contra-
peso (check and balance) sobre las otras ramas del
poder. Pero no solo eso, ademas de su funcion
constituyente, legislativa y de fiscalizacion al
ejecutivo, al Congreso de la Republica le asiste
una funcién judicial, electoral, administrativa y
de protocolo, siendo un pilar fundamental en el
disefio previsto por el constituyente primario.

Tristemente, la gran mayoria de las personas no
conocen, o han olvidado lo hasta aqui resefiado;
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ditorial

Gabriel Jaime Vallejo Chujfi

las funciones del Congreso y su peso
histérico, lo que sumado a algunas
“manzanas podridas” (no todas ni
la mayoria) han llevado a mancillar la
reputacion de esta invaluable Institu-
cion. Por eso, la pretension de este breve
escrito es que el lector haga memoria de la
subida importancia que tiene el Congreso de
la Republica pues, de no existir, nos encontra-
riamos ante el camino mas corto para llegar a
un régimen autoritario. Ademas, porque el lector
no puede olvidar que existe un principio funda-
mental que rige a los parlamentos; el principio
de “No taxation without representation” (no hay
tributacion sin representacion), lo que debe llevar
a pensar en lo esencial que resulta el Legislativo
al momento de aprobar politicas presupuestales o,
como ocurre en la coyuntura actual, de propender
por la reactivacion economica a través de leyes
que permitan un recaudo justo de los impuestos y
una distribucion equitativa de los ingresos.

Tan importante es el Congreso de la Reptiblica, que
bajo su responsabilidad deben pasar propuestas
como la de eliminacion progresiva del impuesto
de 4xmil, la cual actualmente esta cursando al
interior de esta rama del poder. Frente a este
particular, viene al caso dejar sentado que estoy
de acuerdo con la eliminacién progresiva de este
impuesto, siempre que vaya atado a una reforma
estructural de reduccion del Estado y disminu-
ciéon de los gastos de funcionamiento (varios de
ellos excesivos, burocraticos y clientelistas), pues
de lo contrario, aquella iniciativa legislativa seria
simplemente populista y contrario a lo esperado,
terminaria afectando el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), y directa o indirectamente, los
proyectos de inversion social.

Que sean estas lineas una ocasion para recordar
y reivindicar la importancia del Congreso de la
Republica como garante de la vida, libertad y
propiedad de todos los colombianos.
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Oposicion
presenta
reforma

para modificar los ingresos

de las entidades territoriales

El proyecto busca que las entidades territoriales tengan autonomia presupues-
tal otorgdndoles recursos que aumenten cada ario por encima de la inflacion.

La iniciativa se tramita en la Comision 1.

ros

La Comisién Primera de la C4mara se dispone a
estudiar el proyecto de acto legislativo que busca
modificar los ingresos de los territorios al Sistema
General de Participaciones. La norma pretende
asegurar un flujo continuo de los recursos del SGP
a las entidades territoriales, poniendo un tope
minimo para impedir que se reduzca el monto a
transferir afio a afo por causas de la inflacion.

El proyecto es de autoria de un grupo de congre-
sistas que hacen parte de la oposicion, entre ellos
los representantes Ledn Fredy Mufoz Lopera,
Maria José Pizarro Rodriguez, Wilmer Leal Pérez,
Fabidn Diaz Plata, César Augusto Ortiz Zorro,
David Ricardo Racero Mayorca, Jairo Reinaldo
Cala Sudrez, Abel David Jaramillo Largo, Carlos
Alberto Carrefio Marin; y los senadores, también
de la oposicion, Gustavo Petro Urrego, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Ivdn Cepeda Castro,
Wilson Neber Arias Castillo, Julian Gallo Cubillo,
Aida Yolanda Avella, Pablo Catatumbo Torres.

D6 |aecisuavo

El ponente del proyecto es el representante a la
Céamara, Luis Alberto Alban Urbano miembro
del Partido Comunes y hace parte del legislativo
gracias a los acuerdos firmados entre el Gobierno
Nacional y la extinta guerrilla de las Farc.

Alban, actual segundo vicepresidente de la corpo-
racion, asegura que el proyecto propone establecer
que las entidades territoriales reciban un minimo
de treinta y cinco por ciento (35%) de los ingresos
corrientes de la Nacion para el Sistema General
de Participaciones (SGP): y que estos recursos no
puedan crecer en ninguna circunstancia por debajo
del crecimiento de la inflacién del afio anterior.

Esta no es la primera vez que se presenta el
proyecto, pues ya habia sido radicado por el enton-
ces senador Antonio Navarro Wolff en el segundo
semestre del ano 2017, sin embargo, por tramite
legislativo el proyecto fue archivado y se volvié a
presentar en marzo del afio 2018. En esta ultima
ocasion llegd hasta su cuarto debate, pero la plena-
ria de la Cadmara de Representantes lo hundio.



Desde 2018 la iniciativa es impulsada por el repre-
sentante de la Alianza Verde, Leon Fredy Munoz,
junto con la bancada del partido Alianza Verde,
pero nuevamente fue archivada al no haber sido
discutida en dos legislaturas consecutivas como lo
ordena la ley.

La insistencia con este proyecto, segun el ponente,
es que uno de los objetivos de la Constitucion
de 1991 es el reconocimiento de la diversidad
cultural, histérica, econdmica y politica que se
presenta en sus territorios. Sin embargo, debido
a una “excesiva vision centralista, heredera de la

Luis Alberto Alban Urbano

Luis Alberto Albadn, actual segundo vicepresi-
dente de la Camara y ponente de la reforma
constitucional que busca un cambio en el
Sistema general de Participaciones.

Regeneracion” de Rafael Nufez y la constitucion
de 1886, se impedia el reconocimiento del Estado
en los territorios y generaba procesos de ausencia
de legitimidad y representatividad de estas en las
instancias definitorias del poder nacional”.

Asi las cosas, pese a que la constitucion cred diver-
sas herramientas para la descentralizaciéon como el
fortalecimiento de las entidades territoriales, esto
no se ha podido llevar a cabo.

“Este ideario de descentralizacion ha estado
restringido porque la autonomia econdémica de
las entidades territoriales ha estado limitada y
en muchos casos afectada con la reduccion del
presupuesto en el marco del Sistema General de
Participacion, que es la asignacion que, dentro del
Presupuesto General de la Nacioén, se les realiza
a los territorios. Esto ha llevado a procesos de
desconcentracién mdas que de descentralizacion”,
dice el congresista en la ponencia.

ALEGISLATIVO
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Mayor ingreso

Segin Alban debido a distintos cambios en las
normas los recursos del Sistema General de Parti-
cipaciones se han visto disminuidos con el paso
del tiempo, en relacion con el total del Presupuesto
General de la Nacion, “las férmulas empleadas
para calcular su magnitud y su reparto han sido
modificadas y han provocado un menoscabo en
las finanzas territoriales, ampliamente dependien-
tes de las transferencias del Gobierno Nacional”.

Indica el ponente que la disminucién en la parti-
cipacién de los ingresos corrientes de la Nacién
contenidos en el Sistema General de Participacio-
nes ha sido constante, y se ha mantenido debajo
del 31%. Ademas, el ponente advierte que estos
recursos se podrian ver afectados por la situaciéon
de pandemia y recesion econdmica.

Representate por Bogota, Partido Alianza Verde -
Junto con la bancada de oposicién impulsa la iniciativa.

D |aecisLavo

“Durante los ultimos afios el Sistema General
de Participaciones pas6 de tener unas apropia-
ciones de $41,1 billones en 2019 a aumentar tan
solo a $47.7 billones en 2021, lo que indica que a
pesar de los diferentes aumentos y necesidades
de los departamentos y municipios en atencion
a la pandemia, salud, reactivacion econdmica, y
cambio climatico, entre otros, no se han entregado
los respectivos recursos adicionales para asumir
tales propositos, en contraposicion al mandato del
articulo 356 constitucional: “No se podra descen-
tralizar competencias sin la previa asignacion de
los recursos fiscales suficientes para atenderlas”.

Para solucionar el problema, entonces, se propone
un cambio en el articulo 357 de la Constitucion,
para que quede asi: “El Sistema General de Partici-
paciones de los Departamentos, Distritos y Muni-
cipios serd minimo el treinta y cinco por ciento
(35%) de los ingresos corrientes de la Nacioén. Los
recursos del Sistema General de Participaciones
se incrementardn anualmente en un porcentaje

Representate por Antioquia, Partido Alianza
Verde - Desde el 2018, junto con la bancada de
su partido ha venido impulsando la iniciativa.




(Archivo Camara)

igual al promedio de la variacion porcentual que
hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacion
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el
correspondiente al aforo del presupuesto en ejecu-
cion. En ningdn caso este incremento podra ser
inferior a la tasa de inflacién causada en los doce
(12) meses anteriores a la aprobacion del Presu-
puesto General de la Nacion”.

Es decir, segiin el ponente, que si los recursos
del Sistema General de Participaciones para
el aio 2020 fueron de 44.3 billones de pesos,
con el cambio del Acto Legislativo y el monto
minimo del 35%, esta suma ascenderia a 55.7
billones de pesos, “un adicional de 12 billones
de pesos que administrarian las entidades
territoriales de manera directa”, indica.

Sin embargo, el ponente advierte que la discusion
podria generar posibles conflictos de interés “en
razon de beneficios particulares, actuales y direc-
tos a los congresistas conforme a lo dispuesto en
la ley, que tengan relaciones de parentesco con
las autoridades administrativas de las entidades
territoriales que administren recursos del Sistema
General de Participacion”. Por lo que advierte que

en la discusion de los impedimentos estos tienen
que ser analizados con lupa.

Se revive otro debate

Con la aprobacion del Presupuesto General de la
Nacion para el afio 2022 por parte del Congreso se
revivio el debate sobre la contratacion en medio
de campana. Segun los criticos de la iniciativa las
cifras que reciben las regiones por parte del Estado
son voluminosas.

El ponente, representante Luis Alberto Albdn,
indica que disminucion en la participacion de
los Ingresos Corrientes de la Nacion contenidos
en el Sistema General de Participaciones ha
sido constante, y se ha mantenido debajo
del 31%. Ademads, el ponente advierte que
estos recursos se podrian ver afectados por la
situacion de pandemia y recesion econdomica.

Un informe de la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda indicé que, al cierre de
2020, las entidades territoriales contaban con acti-
vos financieros, es decir, plata guardada en depo-
sitos de ahorro, depdsitos de cuenta corriente y
CDT, por 24,6 billones de pesos, al igual que exce-
dentes financieros por 12,6 billones.
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También cuentan con gastos autorizados con
vigencias futuras (compromisos presupuestales
para que las paguen las administraciones venide-
ras), equivalentes a 2,2 por ciento del PIB.

Por el lado de las regalias, el presupuesto del
bienio 2021-2022 asciende a 17,3 billones de pesos,
de los cuales 16,1 billones son de asignacion para
inversion. Pero como habia saldos anteriores y
rendimientos financieros, en Planeacion Nacio-
nal se registra una suma de recursos de inversion
para financiacion de proyectos por 23,3 billones de
pesos, de los cuales 8,8 billones ya fueron aproba-
dos. Es decir, quedan 14,4 billones pendientes.

En cuanto al recaudo por impuestos, el informe de
la Direcciéon de Apoyo Fiscal sefiala que, durante

0T |aLegisLavo

el primer semestre de 2021, las gobernaciones
tuvieron ingresos tributarios por 4,5 billones, y las
alcaldias sumaron 11,1 billones.

De este modo, en el total, la Direcciéon de Apoyo
Fiscal calcula que en la mitad del afio habia un
resultado de caja superavitario (plata disponible)
de 11,4 billones de pesos para las regiones de
Colombia.

Con este proyecto la asignacion para las regiones
creceria. Sin embargo, el presidente de la Repu-
blica, Ivan Duque, emitié en junio un decreto con
el que busca controlar el gasto de las entidades
del Estado en medio de la crisis ocasionada por el
Covid-19.

d

(Foto Archivo)
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Cobro de cuota W
de alimentos en
el extranjero,

a punto de ser aprobada

Como un gran “avance en materia de proteccion de la nifiez” calificé

la representante Astrid Sanchez Montes de Oca la iniciativa que busca
suscribir un convenio sobre el cobro de alimentos a nivel internacional
que deben cumplir los padres de menores de edad.

A pesar de las multiples denuncias que son radi-
cadas en el pais y de los esfuerzos realizados por
parte del Gobierno y las diferentes entidades a
nivel nacional e internacional, no se ha logrado
consolidar un sistema eficiente para que se cumpla
el pago de las obligaciones alimentarias para
nifos, ninas y adolescentes.

Es por esto que en la Camara de Representantes
actualmente hace tramite un proyecto de ley que
busca garantizar que quienes se encuentren fuera
del pais respondan por sus obligaciones alimen-
tarias, asi como también respondan aquellos que,
estando aqui en Colombia, tengan obligaciones
fuera del pais.

La iniciativa contempla que Colombia suscriba
el “Convenio internacional de alimentos para los
nifos y otros miembros de la familia”, el cual fue
aprobado el 23 de noviembre de 2007 en La Haya
(Paises Bajos). Se compone de 9 capitulos y 65 arti-
culos, y su esencia consiste en “la determinacion
del derecho aplicable a las obligaciones alimen-
tarias, asi como la competencia y la cooperacion
procesal internacional cuando el acreedor y/o
deudor de alimentos tengan su domicilio o resi-
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dencia habitual, bienes o ingresos en otro Estado
contratante”.

Frente a esta proposicion la representante a la
Cémara por el Chocd, Astrid Sanchez, una de sus
ponentes, manifestd que es “un gran avance en
materia de proteccion de la nifiez y de toda aque-
lla persona con derecho a percibir alimentos”, y




anadio que el proposito es que sea un instrumento
de cooperacion multilateral para promover el
acceso, con celeridad, eficiencia y flexibilidad del
tramite previsto para la obtencion de alimentos en
el extranjero.

Con relaciéon al impacto que tendria este conve-
nio, la representante Sanchez Montes de Oca, es
optimista y espera que sea grande, ya que entre
2010 y 2019 hubo 717.669 denuncias por inasis-
tencia alimentaria con un promedio de 71.766 al
ano. Sefalo a su vez que los hombres son quienes
mas incumplen su deber de asistencia alimen-
taria. Entre 2019 y 2020 hubo 46.499 sindicados
en procesos penales, de ellos, 40.311 (el 86 por
ciento) son hombres, frente a 3.593 mujeres (el
7,72 por ciento).

Por su parte, su colega quindiano, Atilano
Giraldo, sostuvo que la meta es que el
proyecto sea aprobado por unanimidad,

Representate por el Quindio,
Cambio Radical

Representate por el Choco,
Partido de la U

-

puesto que resulta muy importante el tema de la
educacion y la alimentacion de los nifios, ninas y
adolescentes en el pais.

En Colombia, con la Ley 1098 de 2006 se expi-
dio6 el Cdédigo de Infancia y Adolescencia, la cual
propende la proteccion integral de los derechos
de los nifios, ninas y adolescentes nacionales y
extranjeros que se encuentren en el territorio
colombiano, asi como de los nacionales localiza-
dos en el exterior.

Y es precisamente con esta normatividad interna
que se establece la ejecucion de dicho convenio,
teniendo en cuenta el principio de la no discrimi-
nacion y otras medidas de restablecimiento del
derecho a la obtencion de alimentos y la poste-
rior transferencia de fondos como: la retencion
del salario, embargo de cuentas bancarias y otras
fuentes, ademas de la retencion de la devolucion
de impuestos, entre otros.

Adicionalmente, el refuerzo de cooperacién entre
autoridades operaria mediante una “autoridad
central”, en este caso el ICBF, para las solicitudes
entrantes y salientes, contando con una cobertura

alecisLvo | |48



mas amplia a nivel global.
Estas son algunas de las
medidas que rigen actual-
mente el cobro internacional
de alimentos.

Para la congresista Sanchez
Montes de Oca “se pretende esta-

blecer un sistema completo de
cooperacién entre las autoridades de
los Estados contratantes, permitiendo
la presentacion de solicitudes para la
obtencion de alimentos, garantizando la debida
ejecucién de las decisiones en esta materia, apli-
cable a las obligaciones alimenticias de personas
menores de 21 anos, derivadas de una relacion
paterno-filial, asi como de relaciones conyugales”.

A la fecha son 39 Estados los que han ratificado
o adherido al convenio, entre los que se encuen-
tran: Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Estados
Unidos, Francia, Irlanda, Letonia, Malta, Paises
Bajos, Portugal y Turquia.

En materia de autoridad central ha sido desig-
nado al Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar- ICBF como el encargado de cumplir con las
obligaciones del convenio. Hay que tener presente
que este proyecto es de origen gubernamental y

Viceministro de Justicia y
coautor de esta iniciativa.

AT |aLeGisLaTvo

la iniciativa fue presentada por los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Justicia en busca de
establecer las responsabilidades alimentarias.

Actualmente esta iniciativa se encuentra en tramite
en la Comision Segunda de la Camara de Repre-
sentantes, luego de haber superado los debates en
el Senado de la Republica, y se espera que para
diciembre salga de la plenaria para la respectiva
sancion presidencial.

Los ponentes de este proyecto en la Camara son
los representantes Astrid Sanchez Montes De Oca,
del partido de La U (Choco), y Atilano Alonso
Giraldo Arboleda, de Cambio Radical (Quindio).
Sus autores, la exministra de Relaciones Exterio-
res, Claudia Blum, y el viceministro de Justicia
Javier Augusto Sarmiento.

Exministra de Relaciones Exteriores y
coautora de esta iniciativa.
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las mipymes y generacion
de empleo

Marco regulatorio que propicia el emprendimiento, el crecimiento y la
consolidacion de las micro, pequeiias y medianas empresas.

Paz Guevara

La reactivacién econémica es una realidad, segun Sectores mas afectados durante el

un informe de Asobancaria el PIB ha crecido y se  Covid-19
proyecta a un 7,3% en el cierre del afo, suman- d
dole un buen desempefio y diversas dindmicas Sectores de

en distintos sectores. Desde la Camara de Repre- — 1 comercio.

sentantes se busca potencializar propuestas que I‘-I

permitan mantener la reactivacion econdmica y

ayudar a quienes mas lo necesitan para superar la

crisis producida por el Covid-19. Actividades

Uno de los objetivos principales que permitirian artisticas.

promover esta recuperacion consiste en desarro-

llar una linea especial de apoyo financiero para

las microempresas, por medio del disefio de un Entretenimiento,
programa de reactivacion inmediata de emergen- @ recreacion y cultura.
cias nacionales, departamentales y municipales,

con un rubro destinado del presupuesto nacional;
iniciativa que pretende desarrollar de manera HOTEL
coordinada los Ministerios de Trabajo, Cultura y
de Industria y Comercio.

Sector hotelero.

]

O
bajo el amparo de Bancdldex y dard prioridad a
las microempresas que hagan parte de los cinco @ Sector de los bares
sectores econdmicos de mayor pérdida de empleo [ v restaurantes.
durante la pandemia.
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El Impuesto de Valor Agregado
(IVA), otro beneficio

Otro punto a favor que se suma a esta iniciativa,
es la prorroga en la declaracion y pago del IVA,
segun el proyecto 136 de 2021, las micro, peque-
fias y medianas empresas, de acuerdo con la clasi-
ficacion empresarial actual, tendran un plazo de
tres meses adicionales a la fecha de vencimiento
del ultimo previsto para el pago del Impuesto al
Valor Agregado sin el cobro de multas por mora
o intereses.

Compras publicas y la
participacion de las MIPYMES.

De acuerdo a la ponencia presentada acerca de la
inicativa, otro beneficio que se pretende brindar
para incentivar la reactivacion econdmica es que
algunas entidades estatales deberan incluir meca-
nismos contractuales en la adquisicion de bienes
y servicios, facilitando la participacion de micro,
pequenas y medianas empresas.

Desde el ano 2022, las entidades estatales de orden
nacional deberan contratar por lo menos el 30% la
adquisicion de bienes y servicios con las organi-
zaciones que estan surgiendo. Este porcentaje no
se pretende instalar de forma directa, se ird incre-
mentando con el pasar de los afios y quedara esta-
blecido de la siguiente forma:

Tabla suministrada del informe de ponencia, Proyecto de Ley No.
136 de 2021

Porcentaje de compras
publicas minimas
por entidades
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Fomento y generacion de empleo

Por ultimo, el fomento y la generacion de empleo
juegan un punto crucial, pues es a través de los
incentivos mencionados que se pretende abrir una
nueva puerta para contratar a mas personas y asi
brindar mas oportunidades a quienes lo necesi-
ten; en este caso, los jovenes son referentes, pues
el proyecto pretende por medio de iniciativas del
Estado, asegurar que sean contratados.

Con estos argumentos, se proyecta que, si una
micro y pequefia empresa tiene en su ndémina
personas jovenes, el apoyo porcentual se brindara

Uno de los objetivos
principales que permitirian
promover esta recuperacion
consiste en desarrollar
una linea especial de
apoyo financiero para
las microempresas
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por parte del Estado un 30%, mas con la idea de
generar mayor equidad y un respaldo a uno de los
sectores mas vulnerables.

Las mujeres también son protagonistas en este
punto, pues la idea segin lo presentado en la
ponencia del proyecto, es recuperar en el &mbito
cultural, artistico, de comercio y servicios de
alimentos, el numero de mujeres que anterior a
la pandemia trabajaban en esos sectores. En ese
sentido, el Gobierno Nacional destinara un porcen-
taje para subsidiar el pago de ndmina completa de
las trabajadoras vigentes.
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nes irreversibles en el clima.

ra

Con el fin de lograr acciones efectivas en el pais
frente al cambio climatico, las Comisiones Quintas
conjuntas de Cadmara de Representantes y Senado
de la Republica se dieron a la tarea de debatir en
primer debate el proyecto de ley que impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia clima-
tica, mas conocido como Ley de Accion Climatica.

El tema fue planteado en la COP 26: Conferencia
sobre el Cambio Climatico en Glasgow, Esco-
cia, que convocd a varios dirigentes politicos,
medios de comunicacién, empresas y sociedad
civil, entorno a estos temas ambientales de gran
impacto para la humanidad.

Las emisiones siguen aumentando. Como resul-
tado, la temperatura de la Tierra es ahora 1,1 °C
mas elevada que a finales del siglo XIX. La tltima
década (2011-2020) fue la mas célida registrada
histéricamente.

Estas situaciones reflejan no so6lo los cambios de

temperaturas en la tierra sino también las afecta-
ciones, en escases de agua, disminucion de biodi-
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EL CAMBI
CLIMATIC

un tema de intereés nacional

Las constantes variaciones de temperatura y el cambio climdtico son
fenomenos que actualmente afectan a toda humanidad, ya que debido
a las practicas de las actividades indiscriminadas como la quema de
combustibles fosiles carbon, gas y petrdleo, se han generado afectacio-

versidad, dafios en la salud de las personas por
bajas o altas temperaturas, repercusiones graves
en cultivos y demads efectos a mediano y largo
plazo.

“La matriz energética colombiana es una de las
mds limpias del mundo, ya que, solamente se
contribuye con el punto 57 de gases invernadero
de todos los que se producen, no obstante,
nuestro pais es sensible a los efectos del cambio
climdtico y eso es lo que nos ha llevado a
adoptar una Ley y lo establecido en la cumbre
de Glasgow.” Representante Molano.

El proyecto de Acciéon Climatica, busca reglamen-
tar y hacer seguimiento a metas y acciones tanto
de empresas como de la sociedad civil frente a su
accionar en el medio ambiente, como lo resalta el
representante de la Comision Quinta de Camara
de Representantes, Rubén Dario Molano: “la
iniciativa tiene dos objetivos el primero cumplir el
compromiso internacional que el pais adquirié en
el marco de las convenciones de cambio climatico,
especialmente en la Cumbre de Paris, en el que
cada pais se compromete de manera unilateral a
ejecutar, planear y disefar una serie de acciones
para mitigar y adaptarnos al cambio climatico”.



Plantea ademas que como segundo compromiso
es definir en la Ley las metas minimas a las que se
va a someter en esos tres aspectos de adaptacion,
resiliencia y carbono neutralidad para llegar a los
compromisos establecidos para los afios 2030 y
2050.

Por su parte, el ministro de Ambiente, Carlos
Eduardo Correa, quien radicé el proyecto ante el
Congreso de la Republica, afirmé que “este busca
disminuir en un 15% el uso de energias en el sector
industrial, las mas de 11 millones de toneladas
de energia a través de toda la transicion energé-
tica que hoy se estd trabajando desde el Gobierno
Nacional, ademdas que se pretende restaurar
mas de 950 mil hectareas para el afio 2030 e

incorporar en el modelo educativo de basica
primaria y media el cambio climatico,

entre muchas otras acciones en pro del
medio ambiente.

Carlos Eduardo Correa

Rubén Dario Molano

Este proyecto con 24 articulos tiene varias metas
enfocadas en el carbono neutralidad: que es la
equivalencia a cero entre la emision de gases
de efecto invernadero (GEI), y la absorcion de
carbono. Ademads de trabajar en la resiliencia
climatica: capacidad de los sistemas sociales,
econdmicos y ambientales de afrontar un suceso,
tendencia o perturbacion peligrosa, producto del
cambio climatico respondiendo o reorganizan-
dose de modo que mantengan su funcion esencial.
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Como parte fundamental de estas acciones se
plantean varias metas para el 2030 como reducir
las emisiones del carbono negro en un 40%, llegar
a cero en niveles de deforestacion, alcanzar la
neutralidad del carbono en el 2050, lo que signi-
fica que lo que sea emitido como CO2, ya se debe-
ran tener las fuentes para capturarlos o sitios de
absorcion que generen un balance de emisiones a
la atmosfera para que sea cero.

Precisamente frente al manejo de recursos hidricos
en el pais, el representante Molano sefiala “hoy es
muy buena nuestra normatividad de cuidado de
paramos en el pais, ahora se debe pasar a la etapa
de implementacion que es lo que hace falta para
lograr mejorar, restaurar y conservar nuestros
paramos, por ejemplo, estamos pendientes de
hacer los planes de manejo ambiental, que estan
establecidos en la Ley 1930/2018 de la cual fui
autor y ponente, que contiene una serie de obli-
gaciones claras para la proteccion de los mismos”.

En cuanto al medio ambiente el proyecto busca
que para el ano 2030 se logre reducir en un 20%
las areas afectadas por incendios forestales, incre-
mentar en 100 mil hectareas recuperadas las areas
del Sistema de Parques Naturales.
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Por otra parte, en materia de energia en este
proyecto también se propone lograr la renova-
cion de 57 mil vehiculos del parque automotor de
carga y tener para el afio 2030 vehiculos eléctricos
en circulacién. Es asi, como mediante esta ley se
busca establecer acciones concretas para hacerle
frente al cambio climatico del pais, abarcando
todas las areas de transporte, ambiente, vivienda,
ciudad y territorio, minas y energia, sectores
de industria, comercio turismo, agropecuarios,
pesqueros y de desarrollo rural, informacion, cien-
cia, tecnologia e innovacion, educacién, formacién
y sensibilizacion.

La iniciativa tiene aprobacion de las comisio-
nes quintas conjuntas, y realizd una audiencia
publica en la que se recibieron varias sugerencias,
comentarios y observaciones, que sirvieron para
argumentar el proyecto, a fin de presentarlo en
plenaria de la Cdmara para su ultimo debate y
pase a sancion presidencial.

"Como parte fundamental de estas
acciones se plantean varias metas para
el 2030 como reducir las emisiones del
carbono negro en un 40%, llegar a cero
en niveles de deforestacion, alcanzar la

neutralidad del carbono en el 2050”

Camara de Representantes
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Avanza ley que ren
la continuidad del
Ministerio de la
Ciencia, Tecnologia
e Innovacion

Subsanando los errores que conllevaron a la inconstitucionalidad,
las Comisiones conjuntas aprobaron nuevo proyecto de ley.

eno

La Corte Constitucional declaré inexequible la
norma que cred en 2019 el nuevo Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion por errores en su
estructura y organigrama, situacion que motivo
al gobierno a dar mensaje de urgencia a la nueva
propuesta, que surtié con éxito su primer debate
en las Comisiones Sextas del Congreso, las cuales
sesionaron de manera conjunta en el Salon Eliptico
del Capitolio Nacional.

La cartera creada mediante la Ley 1951 de 2019,
pero luego un grupo de ciudadanos en accion
publica, demandé por inconstitucionalidad la
mencionada ley, con fundamentos en dos cargos,
por desconocimiento del inciso 2 del articulo 154
de la Constitucion, dado que el proyecto de
ley que transforma al Departamento Admi-
nistrativo de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién-Colciencias, no fue presentado por
iniciativa del Gobierno Nacional; como
también por desconocer el numeral 7 del
articulo 150 de la Constitucidn, ya que

Representate por Norte de Santander,
Partido Conservador
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la ley no reguld la estructura organica del nuevo
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por lo anterior la Corte Constitucional mediante
sentencia C-47/2021, declaré inexequible con efec-
tos diferidos a dos legislaturas completas a partir
del 20 de julio de 2021, la Ley 1951 del 24 de enero
de 2019, esta medida se tomo para no afectar la
continuidad en el cumplimiento de las finalidades
constitucionales del Ministerio de Ciencia, como
los derechos de las personas vinculadas a la insti-
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Representate por Atlantico,
Partido de la U

-—

tuciéon y los programas y proyectos que se han
venido desarrollando.

El objeto de este proyecto de ley, que transforma
a Colciencias en un ministerio es el de contar con
un ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que genere capacidades, promueva el
conocimiento cientifico y tecnolégico, contribuya
al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a
los retos tecnoldgicos futuros, siempre buscando
el bienestar de los colombianos y consolidar una
economia mds productiva, competitiva y una
sociedad mas equitativa.

La representante a la Camara por el Partido de la
U, Martha Villalba, al respecto manifesté: “para
mi es un placer ratificar una iniciativa legislativa
de un excompafiero de la Camara de Represen-
tantes y hoy Senador de la Republica como lo es
Ivan Dario Agudelo, con quien trabajamos desde
la Comision Sexta de la Cadmara esta iniciativa que
luego se convirtié en la Ley 1951 de 2019. Celebro,
luego de la sentencia de la Corte Constitucional de
dejar sin efecto esta ley de la republica, la respon-
sabilidad con la cual el gobierno nacional ha traido
una nueva iniciativa construida junto con la Comi-

sion Nacional del Servicio Civil, y el aval por parte
de la Comision Sexta para la creacion del nuevo
ministerio, el cual es de gran importancia para
nuestro pais".

En opinién de su colega del Partido Conservador,
Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, “este proyecto lo
que hace es atender una demanda de inconstitu-
cionalidad por parte de la Corte Constitucional,
donde el tramite en su creacion quedd con algunos
vicios y se estan corrigiendo. Es de vital importan-
cia esta seguridad juridica para lograr que toda
la inversion del ciencia, tecnologia e innovacion
tenga el debido impulso por parte del Gobierno
Nacional".

Destacd que este ministerio es una de las carte-
ras mas jovenes y cada vez se viene fortaleciendo
porque la ciencia, la tecnologia y la innovacion son
las bases fundamentales para el desarrollo de una
sociedad.

El ministro de Ciencia Tito José Crissien, consi-
dera que “es una oportunidad de agradecer a los
honorables congresistas integrantes de las Comi-
siones Sextas del Senado como de la Camara de
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Representantes, por el acompafiamiento de esta
importante iniciativa que busca crear el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, reparando
algunas observaciones que se hicieron desde la
Corte Constitucional. Nosotros como ministerio
respondemos a la generacion de conocimiento, a la
generacion, uso, transferencia y apropiacion social
del conocimiento en Colombia, el cual denomina-
mos como el ecosistema de ciencia, tecnologia e
innovacioén y el cual tiene cuatro actores principa-
les que son: El Estado, la empresa, la academia y la
sociedad; buscando que se generen nuevos cono-
cimientos transferibles a las empresas y poder
divulgar este conocimiento, y de esta forma gene-
rar capacidades regionales y formar las vocaciones
de nuevos doctores y magister para que a su vez
puedan generar nuevo conocimiento"”.

El objeto de este proyecto de ley, que transforma
a Colciencias en un ministerio es el de contar
con un ente rector de la politica de ciencia,
tecnologia e innovacion

Ministro de Ambiente
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COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANERTE
CAMARA BE REPRESENTANTES

Camara de Representantes

Destacd que "en el ministerio trabajamos para
alcanzar cada uno de los dieciséis indicadores que
estan contemplados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y fortalecer cada dia una entidad que lidere
el sector de ciencia, tecnologia e innovacion y
tenga las competencias en las mas altas instancias
de decisién y participacion”.

El proyecto pasara a discusion tanto en plenaria
de la Cadmara, como en el Senado antes de finali-
zar noviembre, y se espera su aprobacion para que
surta el tramite respectivo antes de ser enviado a
sancion presidencial
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Productores de panel
cultivadores de cana

tendran acceso integral a

seguridad social

Asti lo plantea el proyecto de ley para que los pequeiios y medianos
agricultores tengan servicios de salud, pension por jubilacién y
otros beneficios, iniciativa que se discute en la Comision Séptima de

la Camara de Representantes.

ceres

Congresistas de la Comision Séptima buscan
que los agricultores del sector panelero puedan
tener acceso a los servicios de salud sin costo a sus
ingresos salariales producto de su trabajo como
jornaleros, en las plantaciones micro, pequefias y
medianas industrias de cafia de azudcar o en los
denominados trapiches donde se transforma la
panela.

En caso de ser aprobado este proyecto, los benefi-
ciarios tendran que ser certificados por las unida-
des municipales de Asistencia Técnica, Umata o
las entidades afines en cada uno de los municipios
censados como cultivadores de cafia de azucar y
que sean los transformadores del producto.

En documento expuesto por el coordinador
ponente, Faber Alberto Munoz Ceroén, (Partido
de la U) y su colega del Partido Liberal, Henry
Fernando Correal Herrera, sefiala que se busca
generar un beneficio concreto para miles de fami-
lias que dependen del cultivo y produccion de
panela que en su gran mayoria son personas que
laboran de manera informal como jornaleros, o sea
que les pagan a diario su trabajo.
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En la mayoria de los casos o como maximo llegan
a 2 salarios minimos, lo que no les permite que
les alcance para el pago de los servicios de salud,
pension y riesgos laborales, dado que se trata
de trabajos informales y por tanto no cotizan al
Sistema General de Salud.

Los ponentes explicaron que la iniciativa consta
de 7 articulos, comprenden entre otros benefi-
ciar unicamente a los pequenos productores de
ingresos bajos que forman parte de la agricultura
familiar campesina y comunitaria que obtengan
anualmente hasta 40 salarios minimos y que no
cuente con activos superiores a 350 salarios mini-
mos y cuya actividad solo se centre en el cultivo
de cafa de aztcar y su transformacion en panela.
Igualmente cobijaria a los pequenos y medianos
productores que no excedan los topes de los 103
y los 2.717 salarios minimos anuales respectiva-
mente para cada uno de esos sectores.

Dentro del articulado se establece que el valor de
la tierra no se tendra en cuenta para que accedan a
los beneficios que se contemplan en el proyecto y
se establece que los pequenos y medianos produc-
tores se deben encargar de su pago y afiliacion al
Sistema.



Representate por Vaupés,
Partido Liberal

=y

h‘ - '

Representate por el Cauca,

Partido de la U
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Aclaran los congresistas en el documento expuesto
en los debates de la Comisidon Séptima, que aparte
del subsidio que les serd entregado a los pequefios
y medianos productores para el pago de su segu-
ridad social, el empleador o contratante tendra la
obligacion de cancelar la suma que haga falta para
el pago total de dicha cuenta, sin causar gastos a
los trabajadores a su cargo.

De otra parte, en caso que sea aprobada la inicia-
tiva, se contemplan dos afios para que los beneficia-
rios obtengan igualmente beneficios econdmicos
periddicamente y el Ministerio del Trabajo sera el
encargado de organizar jornadas de capacitacion
para explicar e informar sobre estos.

Otro de los autores del proyecto, el representante
Buenaventura Ledn Ledn del Partido Conserva-
dor por el departamento de Cundinamarca, en su
debate contrapuso el concepto de la Constitucion
Nacional en lo que hace referencia al articulo 13
para senalar que el Estado protege a las personas
de bajos recursos econdémicos y se establece la
igualdad, oportunidades y libertades sin discri-
minaciones para que sean objeto de beneficios por
parte del Gobierno Nacional.

Asi mismo cita el articulo 48 que hace referencia
a la Seguridad Social, que es entre otros, un servi-
cio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion del Estado y que se garantiza a
todos los habitantes el derecho irrenunciable a la
seguridad social y mas cuando en este proyecto se
pretende cobijar a un sector vulnerable de familias
campesinas de bajos recursos econémicos.

El representante Ledn, como el resto de sus 16
colegas, ratifican su posesion en dicha ponencia
respaldando su argumentacion con un fallo de la
Corte Constitucional con la sentencia C-077 del
2017 donde se pronuncia frente a los derechos de
los campesinos y trabajadores del agro al argu-
mentar que “se considera a los campesinos y a los
trabajadores rurales son sujetos de especial protec-
cion constitucional en determinados escenarios”.

De ser aprobada la iniciativa, se sumaria a otras
que buscan favorecer al sector agrario productivo
y mas de éste sector del cultivo de cana de aztcar
para su transformacion en panela, dado que esta
actividad representa un importante sector econo-
mico del pais, si se tiene en cuenta que segun
Fedepanela, congrega a los pequenos y media-

alecisLavo | 1280



Representate por Cundinamarca,
Partido Conservador

nos productores en el pais La cafa
panelera es cultivada en 27 departa-
mentos del pais concentrandose prin-
cipalmente en Boyaca, Santander, Valle,
Huila y Narifio y es un eje importante de
la economia en mas de 170 municipios.

Segun las cifras aportadas por la Federacion
Nacional de Productores de Panela, este sector
es la segunda agroindustria en importancia social
del pais después del café y cuenta con mas de 201
mil hectdreas sembradas donde participan alre-
dedor de 350 mil familias que generan 287 mil
empleos directos, ocupando el 12 por ciento de la
poblacién rural econdmicamente activa del pais.
Cifras ratificadas por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Por su parte el Departamento Nacional de Planea-
cién, el sector genera 278.199 empleos rurales
por ano, los cuales la convierten en la segunda
aportante del empleo en la zona rural y también
ostenta el mismo lugar en la produccion agroin-
dustria rural mas importante desde el punto de
vista social, regional y local, después del café en
Colombia.
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El cultivo de caiia para el proceso de panela, se
realiza en 511 municipios en 28 departamentos
donde se encuentran 70 mil unidades productivas
y cerca de 20 mil trapiches en los que el 90
por ciento de la produccion se centra en 164
municipios que producen anualmente cerca de
un millén 200 mil toneladas anuales, segiin
afirma en sus datos estadisticos Fedepanela.

De ser aprobado el proyecto miles de familias
tendran una mejor perspectiva para su futuro y su
actual bienestar, ya que a través de esta iniciativa
se les garantizaria el facil y gratuito acceso a su
proteccién social por sus labores como jornaleros
en los cultivos y en la produccion de uno de los
alimentos basicos y tradicionales de la poblaciéon
colombiana, la panela.
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173 tutelas ha
recibidola

Camara en lo
corrido de 2021,

58 de ellas en la presente legislatura

Se estima que mds 5.019 derechos de peticion y 315 asuntos judiciales han sido
radicados a la fecha en la corporacion.

teros

los diferentes procesos, con el fin de lograr total

Desde 1a Camara de Representantes a través )
transparencia.

de la Coordinadora del Area de Control Interno,

Leydy Lucia Largo Alvarado, se vienen trabajando ., .
al interior de la Institucion una politica y cultura El Congreso en general pareciera que

organizacional fundamentada enlabtusqueda dela manejaran grandes presupuestos, pero
transparencia y equidad de todos los funcionarios. es bueno precisar que nuestros rubros

At dos los 172 lewiclad | son limitados y acabamos de tener una
Sl mismo para todos los egisladores que la . , e

. P . . s1sia 4 auditoria de la Contraloria General
integran, los funcionarios y contratistas quienes

hacen parte de las diferentes 4reas de la entidad de la Repiblica y hasta el momento
deben velar por el 6ptimo funcionamiento de la no hemos encontrado situaciones o
institucion y asi crear una conducta moral, social hallazgos de malos manejos de dinero
y transparente de divulgacion de la informacion en nuestra Corporacion”, Leydy

que se procesa y se transfiere desde las dependen- . .
cias proyectada hacia el drea de atencion al ciuda- Lucia Largo Alvarado, Coordinadora

dano, que es finalmente la instancia que permite del Area Control Interno
un contacto personalizado, mediatico y virtual con
los colombianos. Durante el presente afio la corporacion gestion6 un

gran volumen de requerimientos, al menos unos
Segtin Leydy Largo Alvarado, respecto a la Ley 5.019 derechos de peticién han tenido tramite, de
Anticorrupcién y su desarrollo en la corporacion, —10s cuales es importante resaltar que con referencia
aseguré que la Ley 1712 de 2014, constituye toda @ la informacion a nivel general, la entidad tiene
la implementacién de transparencia que tiene aproximadamente 3.758 solicitudes y 315 asuntos
vital importancia para el Congreso de la Rept- judiciales-
blica. Por eso desde la Oficina de Control Interno,
estamos empenados en realizar el seguimiento a
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En cuanto a solicitudes de apoyo a la Camara, se
estima un numero de 600. Se han en radicado173
tutelas en lo corrido de 2021 y 58 han sido contes-
tadas. Ademas han tenido su tramite, pruebas
e informes, solicitud de nulidades, recurso de
impugnacién, traslados y tramite de revision,
entre otros.

Por eso a través de la mision institucional y accion
transparente fundamentada en la lucha contra la
corrupcion, se busca que cada funcionario publico
y los congresistas elegidos por votacion democra-
tica, demuestren transparencia y claridad.

De otro lado la corporacion cuenta con sus propios
canales de comunicacion masiva y digital como
el Noticiero de la Camara de Representantes, el
programa de Frente a Frente, CAmara Legislativa,
la pagina Web Institucional, el programa Radial
Frecuencia Legislativa, la Revista Poder legisla-
tivo y sus Redes Sociales institucionales, el Canal
Congreso y la red social Youtube, entre otros,
medios logran un posicionamiento mediatico e
institucional comunicando a la opinién publica
sobre la gestion de la entidad y el avance en los
diferentes proyectos que se estan tramitando.

Coordinadora del Area Control
Interno Camara de Representantes.

Recordemos que la Camara de Representantes es
una entidad inica en misidn legislativa y de carac-
ter publico.

Ante este mandato constitucional, la entidad viene
cumpliendo la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014,
cuyo objeto es regular el derecho de acceso a la
informacion publica, los procedimientos para el
ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a
la publicidad de informacién que deben tener los
colombianos.

Asimismo, de acuerdo con lo dictado por la
presente norma, se establece que “toda informa-
cion en posesion, bajo control o custodia de un
sujeto obligado es publica y no podra ser reser-
vada o limitada sino por disposicién constitucio-
nal o legal, de conformidad con la presente ley”.

También la ley es precisa en dictar que se debe
aplicar los principios de participacion y acceso
a datos. Finalmente uno de los tantos principios
que imparte la Procuraduria es el de —la trans-
parencia—, conforme al cual toda la informacion
en poder de los sujetos obligados definidos en esta
ley se presume publica, en consecuencia de lo cual
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REQUERIMIENTOS GESTIONADOS
a octubre de 2021

A nivel general de la entidad se manejan:

3.758 Solicitudes 315 Asuntos judiciales 600 Solicitudes de apoyo

Tutelas Radicadas en 2021

173

58 tutelas contestadas

Pruebas e informes,

solicitud de nulidades,

Otros
tramites

recursos de impugnacion,

traslados y tramites de revision

dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles y a través de los medios y proce-
dimientos que al efecto establezca la jurispruden-
cia, excluyendo solo aquello que esté sujeto a las
excepciones constitucionales y legales, principio
que esta cumpliendo a cabalidad la Cdmara de
Representantes.

Coordinadora del Area Control
Interno Camara de Representantes.
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La Ley de Transparencia y del Derecho
para el acceso a la Informacion Piblica
Nacional es una politica institucional
que esta ejecutando la Oficina de Control
Interno cuyo propdsito es mostrar de
manera transparente nuestra gestion
e impactar positivamente desde el
legislativo hacia toda la ciudadania




Wilson Adolfo Moreno Tovar
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Es la hora
de regular el
Cannabis en

Colombia?

s Gonzalez

El tema es dificil de digerir para muchos colom-
bianos que han crecido en un mundo de simbo-
los y paradigmas negativos con respecto al uso
del Cannabis en la sociedad, mas atin en un pais
donde el narcotrafico ha dejado cicatrices sin
cerrar, argumentos en su mayoria en contra, siem-
pre seran la secuela al discutir sobre este asunto,
se presenta una disyuntiva entre el bien y el mal
cuando se menciona la palabra “Marihuana” altas
y bajas tendrian que sortear los nuevos significa-
dos del Cannabis y al mismos tiempo los nuevos
lenguajes que se desagregan en la cadena de su uso
y consumo de la planta, si lo que se busca desde el
Congreso De La Republica es legitimar el aprove-
chamiento y regulacion de la planta por parte del
Estado y del colectivo social de nuestro pais.

La regulacion del uso y el consumo de la planta
debe ser un lineamiento directo del Estado, esta
accion ya fundamentada en numerosos estudios
que favorecen el uso medicinal del Cannabis, en
tratamientos psiquiatricos, avances cientificos y
métodos sostenibles en su produccidn, entre otros,
atenderian la primer pregunta que muchos colom-
bianos se plantean. ; Frente al dilema ético que
este tema presenta, podriamos considerar
que? Puede ser una gran oportunidad el regular
la planta,esta fortalecerd nuevas fuentes de ingre-
sos y empleo, innovacion, desarrollo sostenible
que puede generar un aporte considerable al PIB
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con la tributacion, ademas de la diversificacion de
las exportaciones, Colombia como Estado deter-
minaria las reglas de la cadena de produccién y
abastecimiento de la misma en sitios y lugares
determinados por la ley, acciones que hasta el
momento son reguladas por el mercado ilegal y
los famosos “traquetos”.

¢Es el uso adulto, una forma de legaliza-
cion indiscriminada del Cannabis? Ademas
del uso adulto indiscriminado (adiccion) que se
debe concebir como un problema de salud publica,
tal y como lo establece el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, este control deberia ser
establecido por entidades de orden publico que le
garanticen a la ciudadania, recibir la informacién
necesaria y al mismo tiempo contar con la capaci-
dad de abastecimiento y regulacion del mercado
para una ciudadania adulta y caracterizada, esto
generalizaria un uso racional de la planta en el
consiente colectivo y al mismo tiempo eliminaria
problemas tales como la transa y el micro trafico
que tantos dolores de cabeza le ha traido a nuestro
pais.

El representante a la Cdmara Juan Carlos Losada
Vargas es autor y defensor del proyecto de ley 002
de 2021C que regulariza Cannabis de uso adulto”.
Esta iniciativa busca al mismo tiempo culturizar
a la ciudadania colombiana, con respecto al uso
y aprovechamiento del Cannabis por parte del



Estado. El sabe que es una batalla dificil de ganar
y aunque en el archivo de la corporacion reposa
uno de los documentos que para su ideologia y
cosmovision, es tendiente a desempolvar con un
unico objetivo, el de lograr sacar adelante uno de
los proyectos mas ambiciosos de los ultimos afios
tramitados por el Congreso de la Republica y que
pretende legitimar en la sociedad, el aprovecha-
miento de la planta por parte del Estado y no de
la mafia, eliminar estereotipos y al mismo tiempo
regular el uso por parte de las autoridades corres-
pondientes del pais serd una lucha incansable por
parte del representante Liberal por Bogota D.C.

En entrevista para la revista Poder Legislativo,
el representante JUAN CARLOS LOSADA
VARGAS plantea sus puntos de vista con respecto
al tema:

PL: ;Se debe regular el cannabis en
Colombia?

JL: “Es esencial crear un mercado legal del
Cannabis, un mercado regulado del cannabis,
porque es absolutamente contradictorio que se
pueda, fumar, portar, pero no se pueda comprar,

Juan Carlos Lozada

es ilogico, porque justamente lo que queremos con
este proyecto es quitarle a esas bandas delictivas
de “traquetos” de gibaros, que se la estan llevando
alos parque y alos colegios para que puedan tener
facil acceso los menores de edad, y justamente
lo que queremos es crear un mercado regulado
y controlado, al que le podamos hacer revision
y sobre el cual podamos tener control y de esa
manera no solamente garantizar el libre desarrollo
de la persona, las libertades y los derechos indi-
viduales de los consumidores, sino que ademas
podamos adquirir unos enormes recursos a través
de la tributacién que dejaria el mercado legal del
cannabis para nuestro pais?

PL: ;El cannabis afecta la salud
publica del pais?

JL: “No hay duda que el Cannabis tiene algunos
efectos que son nocivos para la salud y que por
supuesto puede generar adiccidon, sin embargo
todos los estudios a nivel mundial han demos-
trado que solamente un 10% de los consumidores
se vuelven consumidores problematicos o termi-
nan teniendo problemas de adiccion, y que el 90%
de consumidores son no problematicos, algo asi
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como las personas que van a tomarse un trago
de vez en cuanto con un amigo, y no por ello se
convierten en adictos o en alcohélicos”

Para la OMS es evidente su creciente interés por
que se legitime y legalice el uso de la planta a nivel
mundial, sea para su uso adulto o cientifico, prima
para la organizacion, re-pensar a la planta y sus
grandes propiedades terapéuticas y medicinales,
asi como el alto indice para el crecimiento econo-
mico que este generaria en los paises que decidan
regular su uso y produccion.

Segun la OMS “En conjunto, las recomendacio-
nes, si se adoptan, representarian un reconoci-
miento formal de los organismos gubernamentales
del mundo se han equivocado con respecto a los
danos a la marihuana y los beneficios terapéuticos.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) esta
pidiendo que se elimine a la marihuana (asi como
la resina de Cannabis) de la Lista IV, la categoria
mas restrictiva de la convencion sobre drogas de
1961. En esta categoria estan las sustancias que se
consideran particularmente dafinas y con benefi-
cios médicos limitados.

Segin un documento de la OMS que atin no se
ha publicado formalmente pero al que ha tenido
acceso Forbes, la organizacion también quiere que
el delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) y sus isdme-
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ros se eliminen completamente de un tratado de
drogas de 1971 por separado y se agreguen a la
Lista I de la convencion de 1961”.

Algunos de los multiples usos de Cannabis y los
cuales ya estan siendo comercializados en el pais,
sea de forma legal con registros de productos
mercantiles, o de forma tradicional e ilegal:

Productos de papel a base de cafiamo.
Textiles.

Plasticos moldeados.

Productos de cuidado personal.
Material de construccion.

Alimento para animales.

Camas para ganado.

Suplementos nutricionales.

Aceites esenciales.

Medicina.

Alimentos
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Datos de interés:

Segin la UNODC (Oficina De Las Naciones
Unidas Contra Las Drogas Y El Delito) en su
informe mundial sobre las drogas 2020.

“"Tendencias en el consumo de drogas:

La Cannabis fue la sustancia mas utilizada en todo
el mundo durante el 2018, con un estimado de 192
millones de personas consumidoras. Los opioides,
sin embargo, siguen siendo las drogas mas perju-
diciales, ya que, durante la ultima década, el total
de muertes relacionadas con su consumo aumento
un 71%, con un incremento del 92% entre las muje-
res, en comparacion con el 63% entre los hombres.
El consumo de drogas aumentd mucho mas rapi-
damente entre los paises en desarrollo durante el
periodo 2000-2018 que en los paises desarrollados.

Las personas adolescentes y adultas jovenes
representan la mayor parte de quienes consumen
drogas, mientras que las y los jovenes son también
los mas vulnerables a los efectos de las drogas
porque son quienes mdas consumen y sus cerebros
estan todavia en desarrollo.

Tendencias de la cannabis

Si bien sigue siendo dificil evaluar el impacto que
han tenido las leyes que han legalizado la canna-
bis en algunas jurisdicciones, es de resaltar que
su consumo ha aumentado en todos estos lugares
tras la legalizacion. En algunas de estas jurisdic-
ciones los productos de cannabis mas potentes
son también los mas comunes en el mercado. La
cannabis sigue siendo la principal droga que pone
en contacto a las personas con el sistema de justi-
cia penal, pues es causa de mas de la mitad de los
delitos relacionados con drogas, de acuerdo con
datos de 69 paises que abarcan el periodo entre
2014 y 2018”.

Fuentes:

OMS https://news.un.org/es/story/2020/12/1485022
UNODOC, informe mundial sobre las drogas

2021, los efectos de la pandemia aumentan los
riesgos de las drogas, mientras la juventud

subestima los peligros del Cannabis.  https://
www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/
webstories/2020/2021_06_24_informe-mundial-so-
bre-las-drogas-2021-de-unodc_-los-efectos-de-la-pan-
demia-aumentan-los-riesgos-de-las-drogas--mientras-
la-juventud-subestima-los-peligros-del-cannabis.html
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JAcabar o no el

Luis Carlos Reyes Hernandez
Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana®

En colombia lo temporal suele terminar conver-
tido en algo permanente. Los impuestos, por
supuesto, no escapan a este rasgo tan propio de
nuestra idiosincrasia. Un ejemplo de ello es el
Gravamen de Movimientos Financieros, mas
conocido como 4 x 1.000.

Creado mediante el Decreto 2331 de 1998, comenz6
siendo un 2 x 1.000 para respaldar al sistema finan-
ciero colombiano, afectado por la crisis economica
que atravesaba el pais en aquel entonces. Un afio
mas tarde se cambid su destinacion para hacer
frente a la emergencia provocada por el terremoto
del Eje Cafetero. En el 2000 se convirtié6 en un
impuesto permanente. Después se convirtié en 3
x 1.000. Y de ahi al 4 x 1.000 que conocemos hoy.

La premisa del impuesto es simple: por cada 1.000
pesos de un movimiento financiero se pagan
cuatro pesos. Los bancos efectian el recaudo y,
salvo algunas excepciones, lo envian directamente
a las arcas del Estado colombiano. En cualquier
caso, no obtienen una utilidad.

La base gravable de este impuesto estd integrada
por el valor total de la transaccion financiera
mediante la cual se dispone de los recursos.

Con el pasar de los anos se han ido introduciendo
excepciones a este impuesto. El articulo 879 del

A0 |aLegisLaTvo

Esa es la cuestic

Estatuto Tributario define un total de 27 exenciones
que modifican la base gravable. Entre las excep-
ciones se encuentra la posibilidad de marcar una
cuenta de ahorros como exenta de este impuesto,
siempre y cuando los movimientos mensuales no
superen los 11.994.500 pesos. Las personas pensio-
nadas también pueden pedir ese beneficio para la
cuenta en la que reciben su mesada.

También se contempla el no cobro para las empre-
sas que sean beneficiarias de contratos de esta-
bilidad juridica. Tampoco pagan 4 x 1.000 las
transferencias entre cuentas corrientes, de ahorros,
de ahorro colectivo e inversiones que estén a
nombre de un mismo y tinico titular en una misma
entidad bancaria.

Sin importar las multiples excepciones, y de ser
un impuesto bastante progresivo que, ademas,
recauda una cantidad importante de dinero
para las cuentas publicas, el 4 x 1.000 es uno de
los impuestos mas impopulares que se pagan en
Colombia.

Prueba de esto son los llamados —cada vez mas
reiterados— para ponerle fin. La iniciativa mas
reciente vino por cuenta de un proyecto de ley
de autoria de la representante a la Camara por
el Partido Alianza Verde, Katherine Miranda. Su
objetivo, sefala el texto, es “racionalizar y fortale-
cer el equilibrio del sistema tributario”.



(En qué consiste la propuesta?

El proyecto plantea un desmonte progresivo del
impuesto. El proceso comenzaria en 2023, cuando
pasaria a 3 x 1.000. En 2024 seria 2 x 1.000, y en
2025, 1 x 1.000. El proceso terminaria en 2026.

El 4 x 1.000, segun los calculos compartidos por el
equipo de la representante Miranda, entrega cerca
de 8 billones —es decir, millones de millones— de
pesos para las cuentas publicas cada afio.

En 2018 el Observatorio Fiscal de la Universidad
Javeriana publicé su guia ciudadana sobre tribu-
tacién y gasto del Estado colombiano. Segun los
datos de dicha vigencia, este impuesto contribuia
un 3,7 por ciento a los ingresos tributarios del
Gobierno nacional.

La eventual eliminacion del 4 x 1.000 plantea la
necesidad de encontrar nuevas fuentes permanen-
tes de recaudo tributario.

En declaraciones al diario El Nuevo Siglo, el exmi-
nistro de Hacienda Juan Camilo Restrepo afirmé

que, si bien esta de acuerdo con la eliminacion, “la
dificultad” radica en que “no hay un impuesto con
qué sustituirlo”

El proyecto plantea tres acciones: la creacion de
un impuesto a los ingresos altos, retomando la
idea de gravar los salarios de mas de 15 millones
de pesos con una tarifa del 10 por ciento; y una
reduccién del tamafio del Estado, a partir de las
recomendaciones de una comisién de expertos.
Por ultimo, se plantea derogar gabelas como las
que la reforma tributaria de 2019 les entregé a las
megainversiones. Por cuenta de dichos beneficios
tributarios el Estado colombiano dejo de recibir
mas de 9 billones de pesos.

Al cierre de esta edicion, el proyecto de ley habia
superado su primer debate, en la Comision Tercera
de la Camara de Representantes. Sin embargo, aun
con un futuro incierto, el interés suscitado por la
iniciativa pone de presente que son numerosos los
actores ciudadanos, politicos y financieros intere-
sados en la eliminacion del impuesto.

La Asociacion Bancaria y de Entidades Financie-
ras de Colombia (Asobancaria) se ha pronunciado
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en varias ocasiones a favor de la iniciativa. De
hecho, en marzo de 2021 el gremio le propuso al
Gobierno nacional incluir la medida en su nueva
reforma tributaria. La idea finalmente no quedd
consignada en el proyecto..

El apoyo del sector financiero a la idea de
desmontarlo podria explicarse a partir de
la reduccion en el niimero de transacciones
financieras, pues las personas buscan
evitar el pago del 4 x 1.000 y realizan
un niimero menor de operaciones.

Uno de los argumentos que suele mencionarse con
fuerza para apoyar la eliminacion del impuesto es
el de posibles obstaculos a la bancarizacion por
cuenta del impuesto. Se trata, sin embargo, de una
postura debatible, sobre todo si se tienen en cuenta
las excepciones al pago —en especial la posibilidad
de marcar cuentas como exentas de pago-.

En cualquier caso, la propuesta de eliminar el 4 x
1.000 tiene arrastre: apenas una semana después
de la aprobacion del proyecto en primer debate, el
Gobierno nacional se pronuncio.

En declaraciones a Blu Radio, el ministro de
Hacienda, José Manuel Restrepo anticipo que, si
proyecto de ley se abre paso, el Ejecutivo lo obje-
tara por considerar que este “va en contravia de
un principio central de sostenibilidad en las finan-
zas publicas”.

A pesar de la advertencia del Gobierno nacional,
la discusién de esta iniciativa resulta singular por
varias circunstancias. Por un lado, plantea una

suerte de pulso entre el Ejecutivo y el gremio que
agrupa a las instituciones financieras —el cual ha
asumido una postura respaldada por un sector
amplio de la ciudadania-.

Por otro lado, se inscribe en el nunca terminado
debate sobre justicia tributaria en nuestro pais —
animado, ademas, por la campana electoral y las
recientes movilizaciones ciudadanas convoca-
das, precisamente, por cuenta de un proyecto de
reforma tributaria—.

Tampoco debe dejarse de lado el hecho de que el
debate tiene lugar durante una coyuntura marcada
por esfuerzos institucionales para propiciar una
recuperacion econdmica sostenida en el escenario
pospandemia.

Se trata, indudablemente, de una suerte de
tormenta perfecta que permitird medir no solo
las dimensiones de la justicia tributaria en nues-
tro pais, sino también los niveles de influencia en
momentos claves para el pais. Este pulso podria
comenzar a marcar el que —tal y como pasé con el
4 x 1.000-1a justicia tributaria sea permanente y no
transitoria.

* Las investigaciones, informes y contenidos producidos por el
Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana son el fruto del
trabajo conjunto de un grupo interdisciplinario de profesionales
enfocados en el objetivo de poner la informacién sobre las finanzas
puiblicas en Colombia al alcance de todas las personas.

Los andlisis del Observatorio son citados con frecuencia por medios
de comunicacion en Colombia y el exterior, y sirven de permanente
referencia para lideres politicos, gremiales, sociales y académicos.
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