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Respetada Mesa Directiva:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5% de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, como Ponentes para Segundo Debate de esta iniciativa legislativa, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley 232 de
2021 “Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de
adolescentes y jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar”. La presente ponencia se desarrollara de la siguiente
manera:

I.  Objeto del proyecto.

II.  Consideraciones.

[ll.  Justificacion.

IV. Contenido de la iniciativa.

V. Marco juridico.

VI. Derecho comparado.

VII. Texto aprobado en Comision Séptima de la Camara de Representantes.
VIII. Conflicto de Intereses.

IX. Proposicion.

X. Texto propuesto.
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l. OBJETO DEL PROYECTO.

El presente proyecto de ley tiene como objeto la implementacion de medidas tendientes a
crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a
los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema
de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad
en Centro de Atencidén Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social
y lograr su maximo desarrollo personal y social

Il. CONSIDERACIONES.

La experiencia indica que los nifios, nifias y adolescentes para quienes no se logra un
proceso de adopcion, los cuales son declarados en situacion de adoptabilidad y el ICBF a
través de su programa de proteccion del ICBF alojan multiples expectativas frente a lo que
sera su futuro mientras se encuentren en el sistema de proteccién y al salir de este, pues
al igual que cualquier otro individuo tienen el derecho a que el Estado en su representacion
legal (padre o madre) merecen y necesitan afianzar sus fortalezas y habilidades a nivel
personal, afectivo, social, relacional, cultural, académico, profesional y laboral para tener
una vida estable y satisfactoria.

El presente proyecto de ley tiene como objeto la creaciébn de medidas tendientes a
garantizar la consolidacion de los derechos de adolescentes y jovenes para el pleno
desarrollo de su proyecto de vida, a fin de asegurar su plena inclusioén social y su maximo
desarrollo personal y social, el cual sera de aplicacion para aquellos adolescentes jévenes
gue egresan del Sistema de Proteccion a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En este sentido, la finalidad de este proyecto es crear un apoyo post — egreso a nivel
gubernamental, ya que esta poblacion tan vulnerable debe tener apoyo, una vez tengan la
calidad de egresados de las instituciones de proteccién ya que los jovenes no reciben
ninguna consideracion especial por la ley. En nuestro pais existen mas de 60.000 nifios y
niflas viviendo internados en instituciones de proteccion, y mas de 11.000 que egresan de
las instituciones anualmente al cumplir la mayoria de edad, y/o alcancen los 25 afios de
edad maxima permitida para la permanencia de los jovenes en el sistema de proteccion,
del mismo modo, se vuelve primordial y vital definir un sistema de apoyo para que los
adolescentes jovenes egresados de proteccion, logren llevar una vida independiente y
digna como adultos.
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Por otro lado, el egreso sin apoyo alguno, implica perder la inversion social realizada por el
Estado colombiano, por consiguiente, el Estado debe implementar politicas y estrategias
de seguimiento para los jévenes que egresan de proteccidn, ya que se convierten en un
grupo excluido por la misma accion gubernamental y que cuenta con menores
oportunidades para lograr lo que quieren ser y hacer en sus vidas.

Esta medida legislativa se retoma tanto en su articulado como en su exposicion de motivos
al Lineamiento Técnico del Modelo para la Atencion de Adolescentes y Jovenes Adoptables
o Vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal, en preparacion para la Vida Autonoma
e Independiente del “Proyecto Suefios, Oportunidades para Volar” y la tesis doctoral para
la Universidad Nacional de Educacion a Distancia “El Transito a la Vida Adulta de Jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion en Colombia: Trayectorias, Fuentes de Resiliencia e
Intervenciones Socioeducativas” autoria de Teresita de Lourdes Bernal Romero, master en
innovacion e investigacion en educacion.

1. JUSTIFICACION.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- es la institucion que trabaja por la
prevencién y proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el
bienestar de las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en
condiciones de amenaza, inobservancia o vulneracién de sus derechos.

Dentro del ICBF, las modalidades son las formas en las que se presta el servicio de
proteccion integral, se caracterizan por el grupo poblacional de atenciéon previamente
definido, por las condiciones técnicas especificas requeridas para desarrollar el proceso de
atencion y cumplir con el objetivo de la medida de restablecimiento de derechos decretada
a favor del NNA en funcion de su interés superior. A través de la medida de restablecimiento
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al ICBF con un Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos — PARD, se pretende que NNA restauren
su dignidad e integridad para realizar un ejercicio y goce efectivo de los derechos que les
han sido vulnerados; si esa condicion no se ha alcanzado, el Estado sera responsable hasta
tanto no se logren garantizar estos derechos.

El Sistema de Protecciéon se define como las acciones institucionales que promueven el
restablecimiento de los derechos de NNA, mujeres gestantes y mujeres lactantes, cuando
estos han sido vulnerados, amenazados o inobservados basados en el cumplimento de los
principios del interés superior y prevalencia de sus derechos. En tal sentido a fin de
garantizar a los adolescentes el derecho a la educacién formal hasta los 18 afios, también
se les ofrece algunos cursos de educacion no formal, todo esto enmarcado dentro de los
programas de Proyecto de Vida y de Preparacion para la Vida Laboral y Productiva, en
algunas ocasiones a los jovenes y adolescentes de excelente rendimiento académico el
Estado o las organizaciones les financian algun tipo de carrera técnica o profesional, razon
por la cual pueden permanecer con la medida hasta maximo los 25 afios de edad, en los
servicios de proteccion. De alli que solo “algunos” logren ingresar a instituciones de
educacion técnica o profesional; para los demas en cambio no existe una politica clara que
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les permita acceder a una institucion de formacién superior, herramienta vital para su
transito a la vida adulta.

Ahora bien quienes han estado bajo el cuidado que el gobierno les ha brindado, reconocen
que ha sido la mejor opcion sobre alguna otra alternativa; sin embargo, para algunos otros,
su tiempo bajo el mismo ha sido la causal de un sinnUmero de inconvenientes y
frustraciones. En este sentido, la mayoria de las dificultades experimentadas por la
poblacion aplican en general al sistema de proteccion en si, bien sea en ambiente familiar
0 institucional.

La vida en proteccion genera un alto nivel de inestabilidad para los nifios por ser traslados
a distintas instituciones o modalidades de cuidado, la inestabilidad contribuye a resultados
pobres de educacion y de desarrollo personal. De igual manera, los problemas emocionales
y de relacién social contribuyen a problemas de comportamiento y dificultades en la
escuela. El aislamiento es especificamente producto de ser internado, y contribuye a la
carencia de habilidades sociales que, a su turno, se convierten en dificultades que estos
jévenes enfrentan en su cotidiano vivir como: la insercién al mundo laboral, sus ingresos
son menores a los de otros jévenes, dependen del sistema de prestaciones sociales y tienen
dificultades para adaptarse al mundo externo, entre otras situaciones.

Adicionalmente, Stein (2008)! afirma que una consecuencia de los desplazamientos en
proteccion es lo que mas se les dificulta a los jovenes y echar raices en un sitio cuando
egresan de proteccion, la cultura institucional se preocupa principalmente por el cuidado
fisico del nifio y con el establecimiento de rutinas, pero la falta de interaccién necesaria para
el desarrollo cognitivo y del lenguaje puede producir problemas graves (Johnson, Browne,
& Hamilton-Giachritsis, 2005)? .

Generalmente, los nifios internados tienen oportunidades limitadas para establecer
relaciones de apego, especialmente donde la proporcion entre nifios - cuidadores es alta 'y
existe alta rotacion de los miembros de personal.

Posiblemente, el efecto mas profundo de la institucionalizacion es que los NNA llegan a ser
aislados de la sociedad y esto les afecta de mdltiples maneras. En este sentido, las
oportunidades que alcanza este grupo son influenciadas negativamente por la actuacion
del Estado y la Unica forma de compensacion, seria la de brindar los mecanismos
suficientes para que los jovenes que fueron institucionalizados, logren condiciones en
igualdad con las de cualquier otro miembro en esta sociedad. Ejemplo de ello es que
muchas veces, la ubicacion de un nifio o nifia en una institucién no toma en cuenta la

1 Stein, M. (2008). Young people leaving care. National Childrens Bureau Higlight, 240, 1- 4. Recuperado de
http://www.york.ac.uk/inst/spru/research/pdf/ YPLeavingCare.pdf.

2 Jekielek, S. y Brown, B. (2005). The transition to adulthood: characteristics of young adults ages 18 to 24 in
America. Washington: The Annie E. Casey Foundation — Population Reference Bureau — Child Trends.
Recuperado de http://www.prb.org/pdf05/transitio ntoadulthood.pdf.
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ubicacién geografica de sus origenes, y puede llegar a ser internado lejos de la familia, o
inclusive de su cultura (el caso de los nifios indigenas). Los resultados de educacion para
los jévenes en proteccion reflejan constantemente falta de atencién personalizada y las
bajas expectativas que tienen no solo los nifios, sino también los cuidadores.

Finalmente, el egreso de una institucion se genera a partir de: reunificacion con la familia,
la adopcion, el traslado de un centro de recepcion a otra modalidad mas permanente, el
traslado entre instituciones por razones de edad, el colapso de una ubicacion con la familia
propia o una familia sustituta (implicando la necesidad de buscar otra modalidad temporal
o permanente), la fuga del menor del medio de proteccidn, o por cumplir la mayoria de edad.
Una vez que egresen no pueden volver a la institucién si encuentran dificultades en el
camino, y no cuentan con el apoyo econémico, practico y emocional sostenido que una
familia normalmente garantiza (Stein M, 2014)3,

Durante la etapa de la adolescencia, periodo de transicion de la etapa de nifiez a la etapa
adulta, momento del egreso, el joven busca ser autbnomo, desea manejar su vida, ser
independiente. Las necesidades prioritarias que debe satisfacer son la de organizar y
administrar su vida y la de construir una imagen propia para si mismo, para los demas y
para la sociedad. La institucion debe permitir la movilidad del adolescente dentro y fuera de
la misma, se hace importante delegar funciones y responsabilidades con el fin de reforzar
la autonomia®.

Pero en Colombia la realidad para los egresados del Sistema de Proteccion describe la
prevalencia de tendencias como pobreza, inestabilidad de vivienda, déficits educativos y
laborales, fragilidad de salud mental y falta de redes de apoyo social en los jovenes que
han estado en proteccion.

Generalmente los jévenes desarrollan en la adolescencia logros evolutivos que se
consideran como “conocimientos, habilidades y actitudes que se supone adquirirdn en
diversos puntos de su ciclo vital”. El transito a la vida adulta es el proceso de cambio, de
individualizacion, de resolucién de conflictos, de asuncion de nuevos roles y de toma de
decisiones en pro de lograr una vida auténoma y responsable. Es durante esta fase de
busqueda de autonomia e independencia, donde se deberan potencializar dichos aspectos
para fortalecer la consolidacion de su proyecto de vida que una vez disefado y estructurado,
este dard las pautas que guiaran a los adolescentes y jovenes en la busqueda de las
herramientas que permitirdn mejorar su calidad de vida, este proceso enfrenta a los jévenes
a grandes desafios teniendo que construir proyectos de vida en un mundo atravesado por

3 Stein, M. (2014). Young people's transitions from care to adulthood in European and post- communist Eastern
European and Central Asian societies. Australian Social Work, 67(1), 24-38. Recuperado de
http://eprints.whiterose.ac.uk/77006/1/MSasw20ct2013. pdf.

4 Estado mundial de la infancia 2011. La adolescencia Una época de oportunidades, Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF). Febrero de 2011.
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las incertidumbres, la competitividad y las pocas oportunidades (Gentile, 2009 y Olmos,
2011)°.

El bienestar social y emocional debe potenciar en los jévenes un proceso de autonomia en
las condiciones que se espera lo haria una familia, previendo un apoyo continuo, pero
otorgandole responsabilidades de la misma manera, hasta que se encuentre en capacidad
de ejercer su independencia en un marco de garantia de derechos. Son distintas las
trayectorias de jovenes en riesgo social que las de los jévenes que cuentan con redes de
apoyo, que estan incluidos socialmente y que se les ha preparado para este proceso.
Asumir los retos del transito a la vida adulta, de por si complejos en cualquier persona,
puede constituirse en un proceso mas desafiante cuando existen dificultades sociales,
llegando muchas veces a legitimar circulos de exclusion social, los jovenes que egresan de
los sistemas de proteccion del Estado se constituyen en un grupo en riesgo social en el
proceso de transito a la vida adulta; pues al cumplir la mayoria de edad ya no cuentan con
el mismo apoyo del sistema y muchas veces ni de sus familias, para el caso de los
adolescentes del Sistema de Responsabilidad para Adolescentes y que para el caso de los
adolescentes declarados en adoptabilidad estan totalmente desarraigados de ellas, puesto
que cuentan con una situacion juridica definida de fondo como es la adoptabilidad.

A partir de ahi tienen gque enfrentarse a cambios como: buscar un lugar donde vivir, un
trabajo con el cual sostenerse, deben afrontar la soledad, inclusive algunos no tienen
sistema de salud, no han culminado sus estudios y deben desarrollar nuevos habitos y
rutinas diarias. En Colombia el proceso sugiere que para este tipo de poblaciones debe
existir un sistema de seguimiento® y acompafiamiento por seis meses después del egreso,
sin embargo, son escasos los datos sistematicos sobre los egresados de proteccion,
también son escasos los datos sobre como estos jovenes han vivido este proceso, cuales
de los elementos que les brindé proteccion les ha permitido o no enfrentar el proceso de
llegar a la vida adulta, como ha sido el transito y cudl es su situacion actual. Lo mas
interesante es que no se reportan datos sobre cuantos egresan por mayoria de edad, ni de
su situacion actual.

El comprender el transito a la vida adulta como proceso diferenciado implica reconocer que
cada joven es un ser Unico, que enfrenta situaciones y puede tener otras complejidades
debido a situaciones familiares, educativas, politicas, sociales y econdmicas que no le
favorecen. Teniendo en cuenta estas situaciones, el transito a la vida adulta puede
presentar diferentes trayectorias en cada uno de estos jévenes; sin embargo, en todos ellos
pareciera que deben asumir este proceso de una forma “acelerada”. Ya cuando han

> Gentile, A. (2009). Inestabilidad laboral y estrategias de emancipacién. (Tesis doctoral). Universidad de Barcelona.
Recuperada de http://www.tdx.cat/handle/10803/318547?s how=full.

8 Oficio con radicado del ICBF — Cecilia de La Fuente de Lleras No. 443803 del 14 de agosto de 2018. Solicitando el nUmero
de adolescentes y jovenes sin discapacidad mayores de 15 afios, con declaratoria de adoptabilidad, con estudios de
noveno grado terminado que se encuentren vinculados a educacién media y/o formacién para el trabajo y desarrollo
humano y/o formacion técnica, tecnoldgica y/o universitaria, es decir que ya estén perfilados para la preparacion para la
vida auténoma e independiente”.
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egresado, un elemento importante en el transito a la vida adulta de estos jovenes es el
asumir responsabilidades para las cuales no se les ha preparado, por ejemplo: el manejo
del dinero, la organizacién en una cuenta bancaria, las compras de los alimentos, el pagar
los servicios basicos de una vivienda (agua y luz) y el pagar una vivienda, entre otras.
Igualmente puede ser dificil para ellos buscar un empleo, diligenciar una hoja de vida, saber
como vestirse para el trabajo e inclusive pedir ayuda (Greeson y Thompson, 2014)’. Todas
estas situaciones que tienen que enfrentar los egresados de proteccion en el transito a la
vida adulta los puede llevar a construir trayectorias fallidas, pues son muchos los desafios
que enfrentan sin apoyo. A pesar de ser elementos y obligaciones que estan contempladas
en los procesos de atencidn de las instituciones que conforman el sistema de proteccion,
donde permanecen los jévenes por largos periodos de tiempo, antes de su egreso, pero
que a toda luz resultan insuficientes y débiles al momento de terminar la medida de
restablecimiento de derechos.

Esta dificultad se atribuye precisamente al descuido de politicas al respecto que generen
otras posibilidades y mecanismos de inclusién para estos jovenes. El transito a la vida
adulta en los jovenes egresados de proteccion representa definitivamente multiples
desafios que requieren de un apoyo particular y de unas politicas que faciliten este proceso.
Dependiendo del acceso a recursos las trayectorias de los jovenes puede ser totalmente
diferentes y el haber estado en proteccién puede ser una oportunidad o todo lo contrario.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Este Proyecto de Ley consta de 14 articulos, donde se establecen a lo largo de su articulado
el objeto, el cual busca la implementacion medidas tendientes a crear una politica publica
gue permita fortalecer el proceso formativo y de seguimiento a los nifios, nifias vy
adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones establecidas para su
permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de asegurar la inclusion social
y lograr su méaximo desarrollo personal y social.

De igual manera, enmarca la responsabilidad de las entidades publicas del orden nacional,
la definicion de proyecto de vida, las estrategias de fortalecimiento del proyecto de vida, el
Fondo Especial de Educacion y sus recursos, la participacion del Servicio Nacional de

7 Greeson, J. y Thompson, A. (2014). Aging out of foster care. En Jensen, J. The Oxford handbook of emerging adulthood.
Doi: 10.1093/oxfordhb/97801997 95574.013.18.
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Aprendizaje Sena, la creacion de Programas Culturales y Deportivos, los programas
laborales a desarrollar, la empleabilidad de la poblacion objeto, el impulso al
emprendimiento, la participacion de entidades del orden internacional y el seguimiento a la
norma.

V. MARCO JURIDICO.

a) Constitucién Politica.

En su articulo 44, la Constitucion Politica consagré como derechos fundamentales de los
menores la salud y la seguridad social, la educacion, la cultura y la recreacion entre
otros. De igual forma, establece la obligacion, por parte del Estado, la sociedad y la familia
de asistir y proteger a los menores, con el fin de que estos logren el ejercicio pleno de sus
derechos y se desarrollen de manera armonica e integral.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armaénico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Acorde con lo establecido en la Constitucion Politica de Colombia, el interés superior de los
ninos se encuentra en la Convencion de los Derechos de los Nifios en el articulo 3, el cual
determina que “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”. Estableciendo que todas las medidas respecto del nifio deben estar basadas en
la consideracion del interés superior del mismo y corresponde al Estado asegurar una
adecuada proteccion y cuidado, cuando las personas responsables, no tienen capacidad
para hacerlo.

De igual forma, la Convencion reconoce como sujetos de derecho a los menores, lo que
implica una accion estatal diferencial afirmativa que permita garantizar los derechos de los
nifos, niflas y adolescentes y su desarrollo integral, contemplando las acciones y garantias
que los paises parte deben establecer para los nifios, nifias y adolescentes sometidos a su
jurisdiccién, entre los cuales se pueden resaltar los articulos 4, 20, 24, 25, 26, 27,29, 30y
39 de la Convencion.
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El Comité de Derechos del Nifio, 6érgano encargado de interpretar la Convencion
mencionada, sefalo en la Observacion General No. 14 que “La plena aplicacion del
concepto de interés superior del nifio exige adoptar un enfoque basado en los derechos, en
el que colaboren todos los intervinientes, a fin de garantizar la integridad fisica, psicolégica,
moral y espiritual holisticas del nifio y promover su dignidad humana”.

Colombia se acogié, como los otros paises latinoamericanos, a la Declaracién de los
Derechos del Nifio y a partir de ello ha realizado cambios y ajustes a la normatividad sobre
la infancia, la adolescencia, la proteccién y el cuidado de los nifios, nifias y adolescentes.
Algunos de estos cambios se evidencian en el Cdadigo de la Infancia y Adolescencia
(Republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Ley 1098
reemplazé el Codigo del Menor, con su reciente modificacion a través de la Ley 1878 de
2018, y a los diferentes lineamientos técnicos que han surgido después de esta transicion.
La proteccién es definida actualmente como el conjunto de politicas, programas y acciones
que evitan la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en situaciones
como: explotacion sexual y laboral, abandono, maltrato y tortura.

En Colombia, inicialmente, el cuidado y la proteccion son responsabilidad de la familia; sin
embargo, cuando las familias no pueden proteger a sus hijos, la sociedad civil y en especial
el Estado deben intervenir desde medidas que permitan restituir y garantizar sus derechos
fundamentales (Republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF,
Ley 1098, articulo 7, 2006).

Estas medidas son definidas y orientadas, en el caso de Colombia, por el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar — SNBF.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar Colombiano tiene como objetivos misionales: la
proteccion integral de la infancia y la adolescencia, la promocién de politicas publicas sobre
estos grupos poblacionales, la evaluacién y seguimiento de sus derechos, el impulso de las
politicas al respecto y el fortalecimiento de los sistemas familiares para que puedan asumir
su responsabilidad en el cuidado de nifios, nifias y adolescentes (republica de Colombia.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, Resolucién 6464, 2013). Para lograr
estos objetivos el Sistema lo conforman diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y distintos actores que deben contribuir a la garantia de derechos de
nifios, nifias y adolescentes. Entre estas organizaciones y actores figuran: el Ministerio de
la Proteccion Social, del cual depende el Sistema, la sociedad, la familia, nifios, nifias y
adolescentes, entes territoriales del nivel nacional, departamental, distrital y municipal, los
comisarios de Familia, la Registraduria Nacional del Estado Civil, organizaciones vincula-
das al sector salud y educativo, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, entidades que
desarrollan programas de atencion para el restablecimiento de derechos (proteccion), la
Policia de Infancia y Adolescencia, la Fiscalia General de la Nacidn, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, los jueces de Familia y Municipales, el Ministerio
Publico, el Ministerio de Cultural y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF
(republica de Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, 2007c). El
Sistema se encarga entonces de coordinar los esfuerzos, los programas y los proyectos de
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las diferentes instituciones adscritas para garantizar los derechos a los nifios, nifias y
adolescentes.

De igual forma en el lineamiento técnico del modelo para la atencién de adolescentes y
jovenes adoptables® o vinculados al sistema de responsabilidad penal para adolescentes,
en preparacién para la vida autbnoma e independiente del “proyecto suefios, oportunidades
para volar”, expresa que “tanto en el caso de ninos , nifias y adolescentes a favor de quienes
se adelanta un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, como en el caso
de los adolescentes declarados en adoptabilidad y los vinculado al sistema de
responsabilidad para adolescentes, se evidencia una permanencia dentro de los servicios
de proteccion, razon por la cual el ICBF se ve en la necesidad de implementar y disefiar un
proyecto de vida acordes a sus necesidades y capacidades.

Alli mismo contempla como edad limite los 25 afios, es decir esta iniciativa de ley sera
pertinente en tanto entraria en el escenario de vida de la poblacién como una forma de que
el estado siga garantizando el fortalecimiento de su identidad personal, las competencias
trasversales o habilidades sociales, su capacidad de autogestion y participacién y de esta
manera puedan volver realidad su integracion social a través de la formacion académica,
laboral, promoviendo el sentido de identidad, pertenencia y afiliacion, con miras a su real
vida autébnoma e independiente. Asi mismo para el caso de los jévenes vinculados al
sistema de responsabilidad penal seria seguir acompafiandola implementacién de su
proyecto de vida y la generacion de cambios satisfactorios y sostenibles, que den un nuevo
sentido a su vida y que facilite la mejor y mayor interaccion y convivencia con su entorno.

b) Fundamento Legal

El articulo 51 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar,
oficiar o conducir ante la autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse
gue el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios
sociales.

El articulo 51 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, sefiala que el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes es responsabilidad del Estado en su
conjunto a través de las autoridades publicas, quienes tienen la obligacién de informar,

8 En adelante con adoptables se entenderé que: Conforme la Ley 1098 de 2006 arts. 63, 66, 73, los nifios, nifias y adolescentes
son adoptables, cuando: (i) Son declarados en situacion de adoptabilidad por el Defensor de Familia o por el Juez de Familia
cuando el primero pierde competencia, (ii) La adopcion haya sido consentida previamente por parte de quienes ejercen la
patria potestad ante el Defensor de Familia y queda en firme una vez ha transcurrido el término ordenado en la ley; (iii) La
adopcion es autorizada por el Defensor de Familia. En casos excepcionales, se incluiran aquellos jovenes que cumplieron
su mayoria de edad estando al cuidado del ICBF en situacién de vulneracion de derechos o sin definicién de situacion
juridica y que no cuenten con referentes familiares que puedan asegurar su cuidado y apoyo. Lo anterior, con base en lo
establecido por el concepto emitido por el ICBF el 20-08-2015 Radicado No. 061179.
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oficiar o conducir ante la autoridad competente, a todos los nifios, las nifias o los
adolescentes que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, debiendo asegurarse
gue el Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice su vinculacién a los servicios
sociales.

c¢) Fundamento Jurisprudencial

El presente proyecto de ley busca, entre otros, dar alcance a lo dispuesto por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-586 de 2014, por medio de la cual reconoce la
situacion de la poblacién objeto de la iniciativa y subsand la omision relativa del legislador
en el sentido de otorgarle a los jévenes que se encuentran bajo cuidado del ICBF, la
exencién del pago de la cuota de compensacion militar y de los costos de expedicion de la
libreta militar.

La Corte, al realizar el analisis de exequibilidad del articulo 6° de la Ley 1184 de 2008,
dispuso que:

“Los jévenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF
conforman un grupo de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y
econdmica. Se trata de jévenes que no han tenido la oportunidad de crecer en el seno de
una familia, debido a que fueron abandonados por sus padres o0 a que el Estado considero
necesario retirarlos de su nacleo familiar, bien fuera porque este se constituia en un factor
de vulneracion o porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccioén integral de sus
derechos. Cuando un menor se encuentra en tales circunstancias, se da inicio a un proceso
administrativo de restablecimiento de derechos, a cargo del Defensor de Familia, dentro del
cual es posible adoptar alguna de las medidas previstas en el articulo 53 de la Ley 1098 de
2006, entre las cuales se encuentra la Resolucion de Declaratoria de Adoptabilidad, que
opera en situaciones extremas en las que se considera que el Unico mecanismo para
restablecer el derecho del menor a tener una familia es a través de su entrega en adopcion.
Como consecuencia de tal declaratoria, el Estado se encarga del cuidado y proteccién
integral del menor, hasta tanto culmine con éxito el proceso de adopcion o, en caso de no
hallar una familia adoptante, hasta que alcance la mayoria de edad.

Asi las cosas, cuando estos jovenes cumplen los 18 afios sin encontrar una familia que los
adopte, se enfrentan a una situacion critica pues, ademas de carecer del apoyo afectivo,
social y econémico que proveen las redes de parentesco, se ven abocados a seguir
adelante con su proyecto de vida sin contar ya con la proteccion de la institucion estatal que
hasta ese momento tenia el deber legal de acompafiarlos en su proceso de crecimiento.
Quedan, por tanto, en una condicion de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco son adultos
todavia. Son adolescentes y, por tanto, aun experimentan los cambios fisicos, psicologicos,
emocionales y sociales propios de este periodo de transicién entre la nifiez y la adultez,
pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo claramente definida y sin los
recursos que les permitan solventar de manera autbnoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de edad”.
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Ademas, respecto al alcance de otorgar la proteccion hasta la edad de los 25 afios, en la
Sentencia C-451 de 2005 la Corte Constitucional indico que el estado de hijo dependiente
por asuntos académicos no puede prolongarse indefinidamente en el tiempo, por ello: “la
edad de 25 afios viene a ser un criterio razonable ya que para ese momento los hijos
dependientes de sus padres cuentan, por lo general, con una profesion u oficio que les
permite lograr su independencia econdmica y proveerse su propio sustento, motivo por el
cual se encuentra justificada su exclusibn como beneficiarios de la sustitucion pensional,
pues ya no se trata de una persona en condiciones de vulnerabilidad que por lo tanto
necesite medidas de proteccién especial”.

Las condiciones de vulnerabilidad son atribuibles a la politica publica de proteccién; sin
embargo es necesario reconocer que los mismos no son homogéneos entre paises y que
pueden diferenciarse entre ellos. En paises como el Reino Unido, se ha investigado el tema
durante las ultimas cinco décadas y se han realizado cambios en la politica de proteccion
como lo afirma Stein. En cambio, en paises como Argentina y Colombia, el tema de
proteccién es poco estudiado, y esto ademas de las condiciones de desigualdad social que
existen en el contexto, hacen que la problemética de proteccidn se vuelva mas severay la
poblacion mas invisible.

Existe un analisis extenso sobre los efectos psicosociales de la politica de proteccion pero
someramente se han analizado los efectos que tiene esta situacién sobre el desarrollo
humano a nivel del pais. Esto abre dos vacios para nuevas investigaciones: por un lado,
por la responsabilidad del Estado en la compensaciéon de los efectos negativos que
experimentan los nifios y adolescentes bajo tutela estatal.

Dicho lo anterior, es claro que favorecer en estos adolescentes y jovenes el desarrollo de
competencias que les permitan optimizar sus diferentes areas personales a la luz de la
elaboracion de un proyecto de vida, se convierte en un objetivo primordial del estado en el
marco de sus responsabilidades. Con el objetivo de permitir que los adolescentes y jévenes
declarados en situacién de vulnerabilidad bajo proteccién del ICBF desarrollen habilidades
y competencias para salir adelante y consolidar su proyecto de vida, se deben generar
estrategias y programas que, en el marco de su proceso de formacion, les permita acceder
a oportunidades que les permitan cumplir sus objetivos y metas de vida propuestas y
construir identidad y potencializar su el liderazgo en y la toma de decisiones.

VI. DERECHO COMPARADO.

A continuacion se describen los programas sobre las Buenas Précticas en el Transito a la
Vida Adulta, que se han desarrollado en paises como Inglaterra, Espafa, Argentina y Peru.
Para Colombia, la Fundacién Formacion D’Futuros, organizacién sin animo de lucro y que
no depende del Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un programa para egresados
del sistema de proteccion.
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a) Inglaterra:

Leaving Care, la que pone de manifiesto la responsabilidad del Estado en el cuidado y el
soporte de las personas que han estado sin proteccién parental. A partir de lo cual se
generaron ciertos recursos como: 1) Programas para jovenes entre los 16 y los18 afios,
como casas que los prepararan para el egreso y algun tipo de apoyo econdémico; 2)
Programas para los jovenes entre los 18 y 21 afios, los cuales pueden permanecer en
acogimiento familiar si lo desean; y 3) Programas para los jovenes entre 21 a 24 afos, en
términos de recursos econdmicos para proyectos de formacién o inclusive para vivienda.

b) Espafa:

La entidad Opcion 3 trabaja en diferentes cambios fundamentales en el desarrollo del joven,
como: apoyo social y prelaboral a los adolescentes y jovenes, en el que se despliegan
capacitaciones prelaborales en temas de busqueda de empleo, habilidades sociales,
formacion prelaboral e intermediacién laboral. También realizan actividades de promocién
personal y social como ludicas y deportivas, clubes de ocio y educacion en valores.
Ademas, acompafiamiento socioeducativo en situaciones personales y mediaciones
familiares.

La Fundaciéon Tomillo, ha generado el programa Transicion a la Autonomia de Jévenes
Extutelados, cuyo objetivo es favorecer la integracion social de los jovenes ex tutelados que
no cuentan con ningun apoyo. El programa esta dirigido a los jévenes entre 18 y 21 afos
en procesos de autonomia laboral, econdmica y acceso a redes sociales, han generado
una serie de cartillas dirigidas tanto a formadores (educadores) como jévenes para facilitar
procesos de insercion laboral.

c) Argentina:

DONCEL es una organizacion de la sociedad civil argentina que esta liderando el trabajo
en este pais sobre el transito a la vida adulta. El objetivo del programa es incrementar las
oportunidades de integracion sociolaboral de jévenes entre 16 y 21 afios que estan en
situacion de vulnerabilidad y que viven en Hogares o Institutos de la Argentina, para facilitar
su egreso de estas instituciones. A través de este programa busca interrumpir el ciclo de
marginalizacion y aislamiento al que se arriba, entre otras cosas, por la falta de empleo y el
bajo nivel educativo de estos jovenes

El programa plantea como objetivos especifico: el acompafiamiento de los jévenes en la
construccién de su proyecto de vida,; facilitar experiencias positivas en el trabajo, presentar
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un gran abanico de posibilidades laborales a los jovenes a través de redes, concientizar a
la sociedad, en especial, a las empresas en la importancia de este tipo de programas y su
participacion en el.

d) Peru:

Proyecto Luz en el Camino ha generado con los mismos jévenes egresados una guia para
ayudar a otros en su egreso Yy transito a la vida adulta. Los jovenes, autores del trabajo
utilizan como orientacion las mismas preguntas que ellos se plantearon en el momento del
egreso: ;Me ira bien?, ;Qué estudiaré?, ;En qué trabajaré?, ;tendré una pareja?, ;Una
familia? A partir de ellas proponen una serie de alternativas y consejos.

e) Actualidad en Colombia.

La Fundacién Formacion D’Futuros, organizacion sin animo de lucro y que no depende del
Sistema de Bienestar Familiar, ha generado un programa para egresados del sistema de
proteccién. La organizacion atiende adolescentes y jovenes procedentes de centros de
atencion especializada, ofreciendo diferentes tipos de programas, en la ciudad de Cali. Uno
de ellos facilita el acceso a la educacion basica, una carrera técnica o tecnologia a los
jévenes entre 18 y 21 afios que viven en la instituciébn. Ademas, hacen procesos de
acompafiamiento en resolucion de conflictos, convivencia y fortalecimiento de habilidades
laborales, incluyendo el manejo del dinero.

Por otra parte, atienden adolescentes en proteccion todavia o a egresados, brindando
servicios como: biblioteca, sistemas e internet, actividades ludico-formativas, punto de
encuentro y fortalecimiento de red, jornada laboral donde reciben acompanamiento y guia
en la basqueda de empleo y participacion en procesos de seleccién, fortalecimiento de
habilidades laborales a través de la red. Realizan talleres para adolescentes en proteccion
y para los equipos ayudando a fortalecer la preparacion para el egreso, estos incluyen
temas como: habilidades sociales, sujetos de derechos, prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, proyecto de vida.

VII. TEXTO APROBADO EN COMISION SEPTIMA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
232 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL MODELO
PARA LA ATENCION Y SEGUIMIENTO DE ADOLESCENTES Y JOVENES QUE
ESTUVIERON BAJO CUSTODIA DEL ESTADO A TRAVES DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR”.

(Aprobado en la Sesion semipresencial del 26 de octubre de 2021, Comision VII
Constitucional Permanente de la H. CaAmara de Representantes, Acta No. 23)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacion de medidas
tendientes a crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de
seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de
asegurar la inclusion social y lograr su maximo desarrollo personal y social.

Paradgrafo. Los adolescentes y jévenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencion Especializado, beneficiarios de la presente Ley serdn aquellos
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es decir, no hardn parte de la poblacién
beneficiada, los adolescentes o jovenes cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores
0 un tercero.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacion
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construccion permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.
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En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacion beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
gue, a partir de ello, se logre la preparacion para una vida autébnoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacidén beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se brinde una orientacion socio-ocupacional, se
promueva la construccién de su identidad, su participacion en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la salud, a la educacion y al trabajo, con
el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) estaran a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes
los criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes.
Para ello, debera elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
agui establecido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacion con el
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando
se trate de las personas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, estara a cargo del seguimiento de la estrategia con las entidades
responsables, a través de un Plan de Accion que debera ser elaborado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente Ley.

TITULO Il
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO |
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacion. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a garantizar el acceso a la educacién superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley,
qgue cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su intencion de continuar con estos
niveles de educacion. El fondo debera asumir el 100% del valor de la matricula, ademas
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del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiaciébn sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas sera otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacion superior en la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. Elfondo del que trata el articulo
5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacién Nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes
de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribird el respectivo
convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el que las dos partes estableceran el respectivo Reglamento Operativo del
Fondo a administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los
requisitos que deben cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia
educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos
especiales para la poblacion objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de
educacioén superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano,
encontrandose bajo medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendran el beneficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que
hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan
los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo anual para
el mantenimiento del Fondo Especial de Educacion. El incremento anual de dicho
presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.
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Articulo 7. Educacion para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de
Educacién en coordinacion con el ICBF establecera mecanismos y programas para
disminuir la desercion escolar de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y
programas para el acceso a las instituciones de educacion superior publicas.

En los cupos que se habiliten para la formacion que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizara, facilitara y garantizar4 el acceso de la poblacién
beneficiaria de esta ley en todos los programas de formacion técnica y tecnoldgica virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un término maximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, disefiara y pondra en practica una estrategia de formacion laboral
con enfoque diferencial adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados
al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinacién con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los
beneficiarios de esta ley, a los programas de cultura, recreacién y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jovenes beneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas
gue faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo
y promuevan generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberan orientar a
los jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacién de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucion de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo Emprender y
la Agencia de Emprendimiento e Innovacion - INNpulsa, o quien haga sus veces,
promoveran convocatorias de emprendimiento y realizaran acompafamiento y asesoria
permanente para la viabilizacion y financiacion de las ideas de negocio o emprendimientos
de los jévenes que cumplan las caracteristicas de la presente ley.
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Para tales efectos, INNpulsa podra generar una coordinacién con los fondos del sector
privado que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. EI Gobierno Nacional deber& priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a los jovenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para
tal efecto el Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada
de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jévenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. EI SENA en coordinacion con el ICBF, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demas
entidades competentes orientaran a los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacion de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos
o entidades publicas o privadas que apoyan con la consecucién de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podran apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacién del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes
gue estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento para
la proteccién a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, con el
objetivo de recopilar la informacién, evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento a la politica publica de los programas establecidos en la presente Ley, a partir
de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida de los jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) objeto de la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los demas aspectos necesarios para la puesta en marcha del
Observatorio, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El observatorio de seguimiento de la proteccion a jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado debera entregar un informe anual a las comisiones
séptimas permanentes del Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de los programas establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.
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VIII.  CONFLICTO DE INTERESES.

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar’. A
continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(..

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Maodifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.
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e) Inexequible Sent. C 302/21.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, sin impedir, por lo anterior, que los mismos
manifiesten sus consideraciones particulares.

IX. PROPOSICION.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, presentamos Ponencia Positiva ante los
miembros de la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes y solicitamos
respetuosamente, dar trdmite en Segundo Debate al Proyecto de Ley 232 de 2021 “Por
medio del cual se reglamenta el modelo para la atencién y seguimiento de adolescentes y
jévenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.”, de conformidad con el texto adjunto.

De los Honorables Representantes,

r . ~
- ‘ r

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ

Departamento Norte de Santander Departamento de la Antioquia
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X. TEXTO PROPUESTO.
PROYECTO DE LEY No. 232 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se reglamenta el modelo para la atenciéon y seguimiento de
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto la implementacion de medidas
tendientes a crear una politica publica que permita fortalecer el proceso formativo y de
seguimiento a los nifios, nifias y adolescentes declarados en adoptabilidad del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y de los adolescentes y jovenes que se
encuentren en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida
privativa de la libertad en Centro de Atencidén Especializada y cumplan con las condiciones
establecidas para su permanencia en el lineamiento técnico que expida el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) hasta los veinticinco (25) afios de edad, a fin de
asegurar la inclusion social y lograr su maximo desarrollo personal y social.

Paragrafo. Los adolescentes y jovenes que se encuentren en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) con medida privativa de la libertad en
Centro de Atencién Especializado, beneficiarios de la presente Ley seran aquellos
adolescentes y jovenes que estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), es decir, no hardn parte de la poblacién
beneficiada, los adolescentes o jovenes cuya custodia y cuidado la tengan sus progenitores
0 un tercero.

Articulo 2. Responsabilidad de las entidades. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal garantizaran la inclusion real y efectiva de la poblacion
beneficiaria de esta ley, debiendo asegurar un trato preferente y diferencial, que implique el
ejercicio cierto de sus derechos.

Articulo 3. Proyecto De Vida. Para efectos de esta Ley, por proyecto de vida se entendera
aquel proceso de construccion permanente durante el ciclo vital del ser humano que integra
el contexto sociocultural en los que se desarrolla el individuo, permitiéndole tomar
decisiones libres e informadas y el desarrollo de un pensamiento autocritico, reflexivo y
creativo.
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En este sentido, el proyecto de vida le permite identificar a la poblacion beneficiaria de esta
ley, los recursos y potenciales personales, asi como reconocer lo que el entorno ofrece para
gue, a partir de ello, se logre la preparacion para una vida autbnoma e independiente.

Articulo 4. Estrategia De Fortalecimiento Del Proyecto De Vida. Créase la estrategia de
fortalecimiento del proyecto de vida para la poblacidén beneficiaria de esta ley. La estrategia
permitird que, con trato preferente, se brinde una orientacion socio-ocupacional, se
promueva la construccién de su identidad, su participacion en escenarios culturales,
artisticos, deportivos, de recreacion, y el acceso a la salud, a la educacién y al trabajo, con
el fin de consolidar su proyecto de vida.

El Ministerio de Educacion en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) estaran a cargo de la estrategia y coordinara con las entidades competentes
los criterios de ingreso, permanencia y egreso de la estrategia en todos sus componentes.
Para ello, debera elaborar esta estrategia de manera coordinada con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en su calidad de rector del Sistema Nacional de Coordinacion de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SNCRPA), en lo relativo a las personas que
siendo menores de edad ingresaron al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con medida privativa de la libertad en Centro de Atencién Especializada.

Las entidades encargadas de adoptar las medidas establecidas en esta ley en materia de
educacion, cultura, deporte y trabajo seran responsables del efectivo cumplimiento de lo
agui establecido.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en coordinacién con el
Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adolescentes, cuando
se trate de las personas que estén vinculadas al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, estard a cargo del seguimiento de la estrategia con las entidades
responsables, a través de un Plan de Accion que debera ser elaborado por el Comité
Ejecutivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Comité Técnico del SNCRPA en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la promulgacién de la presente Ley.

TITULO Il
DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA CONSOLIDAR EL PROYECTO DE VIDA DE
LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTRAN BAJO
PROTECCION DEL ICBF

CAPITULO |
DISPOSICIONES EN MATERIA DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE

Articulo 5. Del Fondo Especial de Educacion. El fondo especial de ayudas educativas,
administrado por el Icetex, esta orientado a garantizar el acceso a la educacién superior o
estudios para el trabajo y desarrollo humano de la poblacién beneficiaria, objeto de esta ley,
que cumpla con los requisitos establecidos y manifieste su intencion de continuar con estos
niveles de educacion. El fondo debera asumir el 100% del valor de la matricula, ademas
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del sostenimiento y materiales de estudio, de acuerdo con los montos, siempre y cuando
se cumplan los requisitos establecidos en los lineamientos técnicos del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF); de conformidad con los recursos que priorice el Ministerio de
Educacion Nacional y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), dentro de la
trasferencia que realice al Icetex y siempre que los recursos de financiaciébn sean
consistentes con el Marco de Gasto del Sector.

Paragrafo 1. Los recursos del Fondo Especial, de que trata este articulo, no podran ser
destinados para fines distintos a los establecidos en la presente Ley.

Paragrafo 2. La intencién de continuar con los niveles de educacién deberd ser
manifestada por el beneficiario a través de escrito dirigido al Fondo Especial de Educacion.

Paragrafo 3. El beneficio del fondo especial de ayudas educativas serd otorgado para
cursar una (1) sola carrera de educacion superior en la modalidad de pregrado.

Articulo 6. Recursos del Fondo Especial de Educacion. Elfondo del que trata el articulo
5 de la presente ley operara con recursos que priorice el Ministerio de Educacion Nacional
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Nacional. Este Fondo podra recibir aportes
de personas naturales o juridicas, entidades territoriales y de los cooperantes
internacionales que asi lo dispongan.

Paragrafo 1. El Icetex, en calidad de administrador del fondo, suscribird el respectivo
convenio con el Ministerio de Educacién Nacional y el instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en el que las dos partes estableceran el respectivo Reglamento Operativo del
Fondo a administrar. En el reglamento Operativo del Fondo deberan quedar plasmados los
requisitos que deben cumplirse para adquirir la calidad de beneficiario de la estrategia
educativa.

Paragrafo 2. El acceso a las instituciones de educacion superior se sujetara a los procesos
de admisiones establecidos en cada una de ellas, incluyendo la posibilidad de crear grupos
especiales para la poblacion objeto de la presente ley

Paragrafo 3. Los jévenes que hubieran ingresado al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) siendo menores de edad y que hayan iniciado sus carreras de
educacioén superior en fase de pregrado o estudios para el trabajo y desarrollo humano,
encontrandose bajo medida privativa de libertad y que hayan cumplido el término de la
misma, tendran el beneficio establecido en el articulo 10 de la presente ley, siempre que
hayan iniciado sus carreras en el marco de la estrategia a cargo del ICBF y que cumplan
los requisitos de esta.

Paragrafo 4. El Ministerio de educacion debera garantizar un porcentaje minimo anual para
el mantenimiento del Fondo Especial de Educacion. El incremento anual de dicho
presupuesto no podra estar por debajo del IPC anual.
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Articulo 7. Educacion para el desarrollo del proyecto de vida. El ministerio de
Educacion en coordinacion con el ICBF establecera mecanismos y programas para
disminuir la desercion escolar de los beneficiarios de esta ley. Asi como mecanismos y
programas para el acceso a las instituciones de educacion superior publicas.

En los cupos que se habiliten para la formaciébn que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, se priorizara, facilitara y garantizar4 el acceso de la poblacién
beneficiaria de esta ley en todos los programas de formacion técnica y tecnoldgica virtual y
presencial que se oferten.

El Sena, en asocio con el ICBF y con el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Justicia y del Derecho, en un término maximo de seis (6) meses, posteriores a la entrada
en vigencia de esta ley, disefiara y pondra en practica una estrategia de formacion laboral
con enfoque diferencial adoptada y adecuada a los perfiles de los adolescentes vinculados
al SRPA.

Articulo 8. Programas Culturales y Deportivos. El Ministerio de Cultura y el Ministerio
del Deporte, conforme a su naturaleza juridica y en coordinacién con las entidades
territoriales competentes, garantizaran el acceso y permanencia, con trato preferente a los
beneficiarios de esta ley, a los programas de cultura, recreacion y deporte con los que
cuente el Gobierno Nacional, los distritos, departamentos y municipios, acorde con sus
intereses y expectativas. Para los programas de alto rendimiento se tendran en cuenta las
caracteristicas técnicas requeridas para cada programa.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 9. Programas Laborales. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo,
garantizaran el acceso preferente de los jovenes beneficiarios de esta ley, a los programas
para el fortalecimiento de las habilidades laborales y a aquellos que brinden herramientas
gue faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren su desempefio en los sitios de trabajo
y promuevan generacion de sus ingresos, en concordancia con lo establecido en la Ley
1780 de 2016.

Paragrafo 1. El Ministerio de Trabajo y el Servicio Publico de Empleo deberan orientar a
los jovenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes alternativas de generacién de ideas
productivas, con el fin de ser presentadas a los fondos o entidades que apoyan el
emprendimiento con la consecucion de una capital semilla.

Paragrafo 2. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA a través del Fondo Emprender y
la Agencia de Emprendimiento e Innovacion - INNpulsa, o quien haga sus veces,
promoveran convocatorias de emprendimiento y realizaran acompafamiento y asesoria
permanente para la viabilizacion y financiacion de las ideas de negocio o emprendimientos
de los jévenes que cumplan las caracteristicas de la presente ley.
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Para tales efectos, INNpulsa podra generar una coordinacién con los fondos del sector
privado que se dediquen a financiar proyectos de emprendimiento y capital semilla.

Articulo 10. Empleabilidad. EI Gobierno Nacional deber& priorizar el acceso a cargos
publicos, asi como en el tema contractual, a los jévenes beneficiarios de esta ley, siempre
y cuando cumplan los requisitos que se requieren para el empleo al cual se postulan. Para
tal efecto el Gobierno Nacional tendra un plazo de seis (6) meses para reglamentarlo.

Paragrafo. Las vinculaciones laborales que se realicen en virtud de la presente ley deberan
ser reportadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, entidad que sera la encargada
de llevar el registro de los cargos con los que se beneficiaran los jévenes egresados.

Articulo 11. Emprendimiento. EI SENA en coordinacion con el ICBF, el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, a través de INNpulsa o quien haga sus veces y demas
entidades competentes orientaran a los jévenes beneficiarios de esta ley, en las diferentes
alternativas de generacion de ideas productivas con el fin de ser presentadas a los fondos
o entidades publicas o privadas que apoyan con la consecucién de una capital semilla.

Articulo 12. Organismos Cooperantes. Los organismos internacionales cooperantes que
participen en cualquier programa o servicio del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
podran apoyar o patrocinar la estrategia que promueva la consolidacién del proyecto de
vida de los beneficiarios de esta ley que se encuentren bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).

Articulo 13. Observatorio de seguimiento de la proteccién a jévenes y adolescentes
gue estuvieron bajo custodia del Estado. Créase el Observatorio de Seguimiento para
la proteccién a jovenes y adolescentes que estuvieron bajo custodia del Estado, con el
objetivo de recopilar la informacién, evaluar el impacto y elaborar propuestas de
mejoramiento a la politica publica de los programas establecidos en la presente Ley, a partir
de la Estrategia de fortalecimiento del proyecto de vida de los jovenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) objeto de la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) reglamentara el
funcionamiento y los demas aspectos necesarios para la puesta en marcha del
Observatorio, en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. El observatorio de seguimiento de la proteccion a jévenes y adolescentes que
estuvieron bajo custodia del Estado debera entregar un informe anual a las comisiones
séptimas permanentes del Congreso de la Republica sobre los avances en la
implementacion de los programas establecidos en la presente ley.

Articulo 14. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga las
normas que le sean contrarias.
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