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Asunto: Radicacion Proyecto de Ley No. de 2021 “Por medio de la cual se impulsa el desarrolio bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climatica y se dictan ofras disposiciones” (Ley de Accion Climatica)”.

Seiiora Presidenta y Secretario General:

De la manera méas atenta y en armonia con lo estipulado en los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de 1992,
presentamos a consideracion de la Camara de Representantes el Proyecto de ley "Por medio de /a cual se
impuisa el desarrofio bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan ofras disposiciones” (Ley de Accion Climatica)
iniciativa legislativa que cumple las disposiciones correspondientes al orden de redaccién consagradas en el
articulo 145 de la citada Ley.

En la presentacion del presente Proyecto de Ley cuenta con treinta (30) folios en su exposicion de motivos y
veinte {20) folios en el texto del Proyecto de Ley para un total de cincuenta (50) folios para la radicacion segun
lo estipulado por la Ley 5 del 1992.

Cordialmente,
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Conmutador (571} 3323400
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Proyecto de Ley No. 5 3 él de 2021

{Ley de Accion Climatica)

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climéatica y se dictan otras disposiciones

TITULO 1. Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer metas y medidas minimas para
alcanzar la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el
corto, mediano y largo plazo, en el marco de los compromisos internacionales asumidos por la

Repiblica de Colombia sobre la materia.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. Todas las entidades, organismos y entes corporativos publicos
del orden nacional, asi como las enfidades territoriales, daran cumplimiento al objefo de la presente
ley y son corresponsables en la ejecucion de fas metas y medidas aqui establecidas, en el marco de
sus competencias constitucionales y legales.

ARTICULO 3. Pilares de la transicion a la carbono neutralidad, 2 resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono. La transicién hacia la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el
desarrollo bajo en carbono se sustenta en los siguientes pilares:

1. Lanecesidad de alinear las acciones que se adopten en materia de cambio climatico, con las
gue se establezcan en materia de seguridad alimentaria, salud y erradicacion de la pobreza.

2. La transicion justa de Ia fuerza laboral que contribuya con la transformacion de la economia
hacia mecanismos de produccidn sostenibles, y que apunte a la reconversion de empleos
verdes que otorguen calidad de vida e inclusién social.

3. La adopeion de medidas para la proteccion del entorno ambiental y socioecondmico de las
generaciones presentes y futuras.

4. Laimplementacion de acciones de naturaleza positiva, consistentes en detener y revertir la
pérdida de biodiversidad y el deterioro ambiental.

5, Lacorresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal
y distrital, asi como de las personas naturales y juridicas, plblicas, privadas y mixtas en la
definicion e implementacion de metas y medidas en materia de carbono neutralidad, desarrollo
bajo en carbono y resiliencia climatica.

6. El reconocimiento de las caracteristicas diferenciales de los sectores econémicos y de los
territorios en la optimizacion de sus aportes al cumplimiento de las metas nacionales en
materia de carbono neutralidad, desarrollo bajo en carbono y resiliencia climatica.
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7. El reconocimiento del rol fundamental que tiene una ciudadania informada y consciente del
impacto de sus acciones en el logro de los objetivos de carbono neuiralidad, resiliencia

climatica y desarrolio bajo en carbono.

8. El reconocimiento del rol central que desempefian las mujeres y los grupos poblacionales de
especial proteccion constitucional frente al conocimiento, el impacto diferenciado y las
acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

9. La necesidad de definir e implementar metas y medidas de adaptacion al cambio climatico y
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero que promuevan la conservacion de
fa biodiversidad y el recurso hidrico, a partir del reconocimiento de su valor intrinseco y de los
servicios ecosistémicos que proporcionan.

10. La articulacién de esfuerzos entre el sector plblico, el sector privade y la cooperacion
internacional, para la financiacion de la gestion del cambio climatico, en el marco de la
recuperacion economica necesaria a partir de a crisis generada por el COVID-19.

11. La importancia de fomentar una transicion econoémica hacia la carbono neutralidad que
impulse el fortalecimiento del aparato productivo y su compefitividad en los mercados
nacionales e internacionales.

ARTICULO 4. Definiciones. Para la adecuada comprension e implementacion de la presente ley se
adoptan las siguientes definiciones:

1, Carbono Neutralidad: es la equivalencia a cero entre la emisién de Gases de Efecto
Invernadero (GEI), y la absorcién de carbono.

2. Resiliencia Climatica: capacidad de los sistemas sociales, econdmicos y ambientales de
afrontar un suceso, tendencia o perturbacion peligrosa, producto del cambio climatico,
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcion esencial, su identidad
y su estructura, conservando al mismo fiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje,
transformacion y desarrollo.

3. Contribuciones Nacionales (NDC) ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC): son los compromisos que define y asumen los paises
para reducir las emisiones de GEI, lograr la adaptacion de su territorio y desarrollar medios
de implementacién; son definidos por los Ministerios relacionados y con competencias sobre
la materia en el marco de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y
presentados por el pais ante la CMNUCC.

4. Carbono Negro: es una fraccion del material particulado con diametro inferior a 2.5 micras,
compuesto por carbono elemental con alto potencial de absorcion de la uz visible que
contribuye de manera significativa al calentamiento de la atmdsfera, y tiene efectos negativos
en la salud del ser humano y de los ecosistemas.

5. Presupuesto de carbono: nivel total permisible de la cantidad de gases de efecto
invernadero emitidos en un pais durante un periodo de tiempo definido.



TITULO II. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad, la Resiliencia Climatica y el
Desarrollo Bajo en Carbono

ARTICULO 5. Metas en materia de mitigacién. Estabiézcanse las siguientes metas minimas
nacionales en materia de mitigacion, las cuales deberan ser ejecutadas por las entidades territoriales
y los organismos y entidades del orden nacional, en el marco de las competencias gue les han sido
asignadas por la Constitucion y la ley:

1. Reducir en un cincuenta y uno por ciento (51%) ias emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) con respecto al escenario de referencia a 2030 de la NDC, lo gue representa un maximo
de emisiones pais de 169.44 millones de tCO2eq en 2030.

2. Alcanzar la carbono neutralidad a 2050.
3. Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a mas tardar en 2023,

4, Reducir las emisiones de carbono negro en un cuarenta por ciento (40%) respecto al 2014, lo
que representa una emisidn maxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030,
excluyendo incendios forestales.

5. Reducir la deforestacion neta de bosque natural a 0 hectareas/afio a 2030, a partir de la
implementacion tanto de herramientas de politica, como de medidas cooperativas y de

mercado.

ARTICULO 6. Metas en materia de adaptacion al cambio climatico. Establézcanse las siguientes
metas minimas en materia de adaptacion al cambio climético, las cuales deberan ser ejecutadas por
las entidades territoriales y los organismos y entidades del orden nacional que integran los siguientes
sectores, en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucion y la ley:

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

1. incorporar a 2030 ia adaptacion al cambio climatico en los instrumentos territoriales, a través
del desamollo de lineamientos, herramientas y criterics que orienten la gestién de la
adaptacion en ef sector.

2. Desarrollar a 2030 acciones de profeccién y conservacion en veinticuafro (24) cuencas
abastecedoras de acueductos en los municipios susceptibles al desabastecimiento por
temporada de bajas precipitaciones y temporada de lluvia.

3. Desarrollar a 2030 acciones estructurales y no estructurales de gestion del riesgo para la
adaptacion al cambio climatico en el treinta por ciento (30%) de los municipios priorizados por
susceptibilidad al desabastecimiento por temporada seca y temporada de lluvias.

4, Alcanzar a 2030 el sesenta y ocho por ciento {(68%) del tratamiento de las aguas residuales
urbanas domesticas.

5. Reusar a 2030 el diez por ciento (10%]) de las aguas residuales domésticas tratadas por parte
de los prestadores del servicio publico de acueducto.

Sector Salud y de la Proteccion Social

1. Formular a 2030 acciones de adaptacién en prevencion de la enfermedad y promocién de la
salud, que aporten a reducir los casos de enfermedades sensibles al clima en el cien por



ciento (100%) de las entidades del sector salud a nivel departamental, distrital y municipal.
Adicionalmente, a 2030 estaran implementadas las acciones en un cuarenta por cienfo (40%)

de las citadas entidades.

2. A 2030 el cuarenta por ciento (40%) de las instituciones prestadoras de servicios de salud del

sector poblico habran implementado acciones de adaptacion ante los posibles eventos
asociados a la variabilidad y cambio climatico.

Sector Minas y Energia

1.

Incorporar a 2025, en un instrumento de planificacién sectorial de hidrocarburas, en uno de
mineria de ¢carbon y en unc de energia eléctrica, lineamientos de cambio climatico orientados
al aseguramiento de las condiciones de operatividad integral bajo nueves escenarios de
demandas operativas y ambientales.

2, Formular a 2025 una metodologia de anélisis de riesgos climaticos actualizada, junto con una

3.

estrategia de actualizacidn periédica a nivel nacional y empresarial.

Implementar a 2025 un proyecto de adaptacion basadc en ecosistemas para el sector
eléctrico, que contribuya a que las empresas del sector aseguren el cumplimiento de sus
objetivos estratégicos.

Sector Industria, Comercio y Turismo

1. Implementar a 2030, como minimo en el diez por ciento (10%) de las pequefias, medianas y
grandes empresas de los sectores priorizados, estrategias, acciones o proyecios de
adaptacion al cambio climatico.

Sector Transporte

1. Implementar a 2030 tres (3) herramientas para mejorar los sistemas de informacion geogréafica
de la infraestructura de transporte para ia gestion del riesgo.

2. Elaborar a 2030 dos (2) documentos de lineamientos técnicos que tengan como objetivo la
realizacion de estudios de riesgo para la infraestructura de transporte.

3. Formular a 2030 la Politica para a Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) y la Adaptacion al
Cambio Climatico (ACC).

4, Disefiar @ implementar a 2030 dos (2) metodologias para el calculo del rigsgo de la
infragstructura de transporte.

5. Implementar a 2030 un {1) proyecto piloto para la aplicabilidad de los fineamientos de

infraestructura verde vial.

Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrolto Rural

1.

Adaptar a 2030 consideraciones de cambio climatico en los instrumentos de planificacion del
sector agropecuario (PIGCCS) e implementar acciones de adaptacion.

Incorporar a 2030, por parte de las instituciones adscritas al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, criterios relacionados con la adaptacidn y resiliencia climatica en sus planes,
programas y proyectos,
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3.

Implementar a 2030, en al menos diez (10) subsectores agropecuarios {(arroz, maiz, papa,
ganaderia de came, ganaderia de leche, cafa panelera, cacao, banano, café y cafia de
az(icar), acciones que mejoren sus capacidades para adaptarse a la variabilidad y cambio
climatico, a través de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la adopeién de practicas de
transformacion productiva de las actividades agricolas y ganaderas para hacerlas mas

resilientes.

Incorporar a 2030, en los Acuerdos Sectoriales de Competitividad, medidas para la
transformacion productiva mediante la implementacion de tecnologias de Ultima generacién,
(genética, biotecnologia, Agricultura 4.0, metabolomica, entre otras,) para la adaptacion al
cambio climatico, por parte de todas las Organizaciones de Cadena reconocidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Ampliar a 2030 la cobertura y participacién en las mesas técnicas agroclimaticas a tres (3)
regiones naturales del pais {Andina, Caribe y Orinoguia), en articulacién con la mesa
agroclimatica nacional, y suministrar informacién agroclimatica a un millén de productores,

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las metas minimas en materia de adaptacion al cambio climético en cabeza del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible deberan ser ejecutadas por las entidades territoriales, las autoridades
ambientales, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas organismos y entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental (SINA), en el marco de las competencias que les han sido
asignadas por la Consfitucion y la [ey:

1

Disefar e implementar a 2030 un Sistema Integrador de Informacion sobre Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacién al Cambic Climatico (SIIVRA), que permita monitorear y evaluar la
adaptacion al cambio climatico en Colombia.

Formular o ajustar a 2030, un minimo de ciento treinta y cinco (135} Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA) incorporando consideraciones de variabilidad y
cambio climético, de conformidad con la priorizacion que establezea el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Delimitar y proteger a 2030 el cien por ciento (100%) de los paramos de Colombia, a través
de la formulacion de planes de manejo.

Incrementar al 2030, en un 15% con relacion a la linea base de representatividad del 2021,
los ecosistemas o unidades de andlisis ecosistémicos no representados o subrepresentados

en el Sistema Nacional de Areas protegidas (SINAP).

incrementar al 2030, en 100.000 hectareas, las areas en proceso de rehabilitacidn,
recuperacion o restauracion en las areas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de

influencia.

Actuatizar e implementar a 2030 el cien por ciento {100%) del Programa Nacional de Uso
Sostenible, Manejo y Conservacion de los Ecosistemas de Manglar.

Adoptar e implementar a 2030, el cien por ciento (100%) de los Planes de Ordenacion y
Manejo Integrado de las Unidades Ambientales Costeras (POMIUAC) con acciones de
adaptacion basada en ecosistemas sobre manglar y pastos marinos, y otros ecosistemas
costeros.



10.

1.

12,

13.

14,

15.

16.

1.

Implementar a 2030 un minimo de seis (6) iniciativas de adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo para el uso sostenible de los manglares (ecosistema de carbono azul), de
acuerdo con la priorizacion que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

A 2030 el pais reducira en un 20% las areas afectadas por incendios forestales, respecto al
2019, de manera articulada e interinstitucional, operativizando los procesos para la gestion,
conocimiento y reduccion del riesgo de incendios forestales y el manejo de los desastres, a
traveés de las siete estrategias definidas en la NDC en materia de incendios forestales.

Incrementar a 2030, del 24% al 45% la red de monitoreo con transmision en tiempo real
conectada a sistemas de alerta temprana, y coordinar con la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres el fortalecimiento de las capacidades territoriales para el monitoreo,
vigilancia y evaluacion permanente de amenazas, asi como la emision y difusion oportuna de
alertas tempranas.

Desarrollar e incorporar a 2022 un indicador que refleje el avance en el acotamiento de rondas
hidricas, como parte de los indicadores minimos de gestion de las Autoridades Ambientales,
de que trata en el Decreto 1076 de 2015.

Acotar a 2030, los cuerpos de agua priorizados por parte de las Autoridades Ambientales
competentes, de conformidad con la guia técnica para el acotamiento de rondas hidricas
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, y demas instrumentos
correspondientes.

Al 2030 promover acciones priorizadas en los Planes Estratégicos de Macrocuencas, que
aporten a la implementacion de medidas de adaptacion y mitigacién cambio climatico de cada
Macrocuenca.

Incorporar a 2030 la Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) en el cien por ciento (100%)
de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del Subsistema de Areas Marinas
Protegidas del SINAP, a través de medidas de gestion del cambio climatico.

Deciarar a 2030, un minimo del treinta por ciento (30%) de los mares y areas continentales
bajo categorias de proteccion o estrategias complementarias de conservacion.

Implementar las acciones requeridas para que, dentro de ios doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o actividades incluyan consideraciones de adaptacion y mitigacién al cambio climatico
con especial énfasis en la cuantificacion de las emisiones de GEl y los aportes que las
medidas de compensacion ambiental pueden hacer a la Contribucion Nagional ante la
CMNUCC.

ARTICULO 7. Metas en materia de medios de implementacién. Establézcanse las siguientes
metas minimas nacionales en materia de medios de implementacion, las cuales deberan ser
ejecutadas por las entidades y organismos pblicos del orden nacional, y las entidades territoriales,
en el marco de las competencias que les han sido asignadas por la Constitucion y la ley

Ambito de Planificacion

Ejecutar a 2025, nueve (3} pilotos para laimplementacion de acciones de los Pianes Integrales
de Gestién del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), por parte de las entidades

territoriales.



2

Formulados y en implemeniacion a 2030 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales
de Gestion del Cambio Climatico Territoriales (PIGCCT), por parfe de las entidades

territoriales.

Formular a 2025 el cien por ciento (100%) de los Planes Integrales de Gestion de Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS).

En implementacion a 2030, el cien por ciento (100%}) de los Planes Integrales de Cambio
Climatico Sectoriales (PIGCCS).

Ambito de Informacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1.

Definir a 2025 cuatro (4) sub-lineas de investigacion, dentro de las lineas de cambio climéatico
del Plan Estratégico Nacional de Investigacion Ambiental (PENIA), que se alineen con las
necesidades priorizadas y articuladas con los PIGCCT y los PIGCCS.

Ejecutar a 2030 un (1) proyecto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel) en cada una de
las lineas de investigacidn en cambio climatico del Plan Estratégico Nacional de Investigacion
Ambiental (PENIA).

En ejecucion a 2025, un (1} proyecto para cada linea {4 lineas) de investigacién del PENIA en
CTel articulados con los PIGCCT y las metas de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC.

Integrar a 2030 la Ciencia, Tecnalogia e Innovacién (CTel) en la implementacion de acciones
de mitigacién de GEI y adaptacion al cambio climatico, en todos los departamentos del pais,
mediante la ejecucién de proyectos que se articulen con los PIGCCT y con el PENIA.

Conceptualizar a 2025 la totalidad del Sistema Nacional de Informacion de Cambio Climatico
(SNICC).

Implementar a 2030, el ¢ien por ciento (100%) del piloto del Sistema Nacional de Informacion
de Cambio Climatico (SNICC).

Ambito de Instrumentos Economicos y Mecanismos Financieros

1,

4.

Formulado y en implementacion a 2025 el cien por ciento (100%) del plan de accién de corto
plazo de la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico (ENFC).

En implementacion a 2030 el cien por ciento {100%) de la Estrategia Nacional de
Financiamiento Climatico (ENFC).

En implementacion a 2030, el cien por ciento {100%)} del Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision (PNCTE).

En implementacién a 2030, el cien por ciento (100%) de la taxonomia verde de Colombia.

Ambito de Educacion, Formacion y Sensibilizacion

1.

Actualizar a 2030 la Pelitica Nacional de Educacion Ambiental para resignificarla y evidenciar
en ellaia importancia y premura del abordaje en todos los niveles de Ja educacién del cambio
climafico, de acuerdo con el contexto nacional, regional y local, desde los enfoques de
derechos humanos, intergeneracional, diferencial y de género.



2. Incorporar a 2030 el cambio climatico en la educacion formal (preescolar, basica primaria y

secundaria, media y superior) y en la educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en el
marco de la autonomia institucional, como componente esencial para promover una transicion
justa, desde los enfoques en derechos humanos, intergeneracional, diferencial y de género.

Integrar a 2030 en las politicas, normatividad e instrumentos de cambio climatico, procesos
de formacion, capacitacion y sensibilizacion con enfoque en derechos humanos, diferencial,
de género e intergeneracional,

Definir e implementar a 2025, estrategias en los PIGCCT y PIGCCS para integrar procesos
de formacién, capacitacion y sensibilizacion, con enfogque en derechos humanos,
intergeneracional, diferencial y de género.

TITULO IIl. Medidas para ¢l logro de las metas pais en materia de mitigacion

ARTICULO 8. Medidas del Sector Minas y Energia. El Ministeric de Minas y Energia, en
coordinacion con las entidades nacionales y territoriales competentes, deberd incorporar en los
instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar ias
metas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacion y avance en la consolidacion de las siguientes medidas minimas:

1.

Acciones de eficiencia energética en la cadena de la energia eléctrica, hidrocarburos y
mineria, con metas y estrategias para la mejora energética, reduccion de emisiones y
cuantificacion de los co-beneficios asociados.

Actividades que favorezcan la adecuada gestidn de las emisiones fugitivas en la cadena de
hidrocarburos, centrandose en la mejora de la informacién sobre la generacién de emisiones
fugitivas y medidas para su captura, recuperacion yfo aprovechamiento con el fin de
monitorear, controlar y reducir dichas emisiones.

Acciones para reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica enfre horas pico y valle,
buscando un aplanamiento de la curva de demanda y la disminucion de las emisiones del
Sistema Interconectado Nacional (SIN), a través de la gestion de la generacion con fuentes
menos contaminantes.

La diversificacién de la matriz energética nacional y la transformacion de las Zonas No
interconectadas (ZNI), mediante la dinamizacion de fa generacion eléctrica y autogeneragion
a iravés de Fuentes No Convencionales de Energias Renovables (FNCER), asi como el
aumento de la cobertura para la prestacion del servicio de energia eléctrica, por medio del
uso de tecnologias confiables con un menor factor de emision o su integracion al Sistema
Interconectado Nacional.

ARTICULO 9. Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Temitorio, en coordinacion con las demas entidades nacionales y territoriales competentes, debera
incorporar en los instrumentos sectoriales y territoriales de planificacion existentes y futuros acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones
habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacién de las siguientes medidas minimas:

1.

En el marco de la gestion integral de residuos sdlidos municipales, adelantar acciones que
promuevan el disefio, implementacion y operacién de tecnologias de fratamiento de residucs
sdlidos como actividad complementaria del servicio publico de aseo, con el propdsito de



disminuir gradualmente la disposicion final de los residuos potencialmente aprovechables, con
base en estudios de beneficio — costo, viabilidad tecnolégica y sostenibilidad financiera.

Fortalecer los sistemas de informacion sectorial, en el marco del Monitoreo, Reporte vy
Verificacion de las reducciones de GEl, para la actividad de tratamiente de residuos, que
permita conocer flujos de proceso, cantidad y calidad de residuos tratados, entre otros.

Evaluar la formula tarifaria para determinar los costos reales de la actividad de tratamiento,
con el proposito de reconocer los beneficios en la reduccién de emisiones de GEI que de otra
forma se generarian en los sitios de disposicion final, y que incentive la implementacion de
alianzas publico - privadas que aseguren la financiacion y operacién especializada.

Fomentar fa implementacion de sistemas de captura y quema tecnificada de biogas en
rellenos sanitarios existentes o en el disefic de nuevos rellenos sanitarios o nuevas celdas,
asi como las actividades de monitoreo y seguimiento alineadas con el cumplimiento de los
compromisos sectoriales aplicando la adicionalidad para la eficiencia en la implementacion de
los sistemas.

Promover el disefio e implementacién de sistemas de aprovechamiento de Biogéas en rellenos
sanitarios existentes y el disefio de nuevos rellenos o nuevas celdas, llevando a cabo estudios
de viahilidad técnica y econdmica que permitan garantizar la operacion de estos sistemas.

Promover la reduccién de GEI, a partir de la planeacion logistica en las actividades de
recoleccion y fransporte de residuos sdlidos, y la reconversidn energética del parque
automotor propio de la actividad de transporte en el servicio pitblico de aseo, en coordinagion
con el Ministerio de Transporte.

Promover la reduccion de emisiones de GEI a partir def aumento en la cobertura de la gestion
de las aguas residuales domésticas y la gestion del hiogas mediante quema ylo
aprovechamiento en Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR} con tecnologias
anaerobias.

Promover edificaciones sostenibles, mediante la implementacion de esfrategias para el uso
eficiente del agua y la energia en fas edificaciones nuevas del pais.

Definir criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de expansién urbana, que
permitan la articulacién con el espacio piblico, las areas protegidas urbanas y periurbanas, el
drenaje pluvial y el manejo de las aguas servidas.

ARTICULO 10. Medidas del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacidn con las entidades nacionales y terriforiales
competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementacion y avance en la consolidacion de las siguientes

medidas minimas:

1.

Acciones para reducir las emisiones de GEIl generadas en la produccion ganadera e
incrementar [as absorciones de carbono de los agroecosistemas dedicados a esta actividad,
por medio del establecimiento de modelos y arreglos de produccién ganadera sostenibles que
garanticen la conservacion o restauracion de ecosistemas naturales.



Acciones para aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocion y consclidacion de
la cadena productiva de plantaciones forestales con fines comerciales, en &reas aptas para
dicho fin, en las que se potencien paquetes tecnolégicos sostenibles.

Acciones para aumentar las absorciones de GEl por cultivos que incorporen actividades de
uso eficiente de fertilizantes, renovacidn y rehabilitacion de areas de culiivo, asi como el
manejo adecuado del recurso hidrico y los sistemas agroforestales.

Acciones para la adopcion de modelos y tecnologias integrales que aumenten la eficiencia y
reduzcan las emisiones de GEI de los cultivos de arroz, mediante métodos y practicas para
prondsticos del tiempo, modelamiento de cultivos, agricultura de precision y sistemas de riego
por mitiples entradas.

Acciones para promover en los sistemas productivos agropecuarios la transferencia
tecnologica y uso de energia alternativa, la disminucion de las quemas, un menor gasto
energético en el laboreo del suelo, asi como fomentar acciones de reforestacion y proteccion
de coberfuras naturales aledafas a las zonas de produccion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural revisara y analizara los impactos que pueden
tener los diferentes planes, programas y proyectos sectoriales, sobre la reduccion de
emisiones, la captura de carbono y el uso eficiente del agua y del suelo, que servirén como
criterios para la priorizacion de sus acciones. Igualmente reevaluard cualquier accién que
fienda a impactar de manera negativa el ambiente por efectos del uso ineficiente de los
recursos naturales Utiles para la produccion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Instituto Colombiano
Agropecuario ICA, adoptaran medidas para controfar la movilizacidn de ganado en aguellas
zonas y territorios afectados por la deforestacion, en especial, aquellos que se encuentren por
fuera de la Frontera Agricola.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural implemeniard una plataforma para el
seguimiento a la movilizacién de ganado, interoperable con ofros sistemas de Monitoreo y
Control, enfre ellos, el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) administrado
por e IDEAM.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disenara e implementara un programa de
comunicacién y capacitacion a los productores, comercializadores y extensionistas sobre la
importancia del respeto del bosque natural, y sobre como opfimizar la productividad de sus
actividades de manera sostenible, para reducir los riesgos de deforestacion y emisiones de
GEL

ARTICULO 11. Medidas dei Sector Comercio, Industria y Turismo. El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacién con las entidades que se indican en los numerales siguientes, y
demas entidades nacionales y territoriales compstentes, deberd incorporar en los instrumentos
sectoriales de planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais en
materia de mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacién y
avance en la consolidacion de las siguientes medidas minimas;

1.

Acciones que impuisen la gestidn de fa energia y la eficiencia energética de la industria, entre
ellas las relacionadas con buenas practicas operativas que contribuyan a la optimizacion del
uso de los energéticos, sustitucidn de combustibles bajos en emisiones y cambios
tecnolbgicos que mejoren los usos finales de la energia. La gestidn de estas acciones se
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realizara en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas y
vinculadas, en el marco de sus respectivas funciones y competencias.

Acciones gue promuevan la transicidn hacia tecnologias, equipos y practicas mas eficientes,
considerando entre otras la inclusion de materias primas, tecnologias innovadoras,
abatimiento de subproductos de proceso, circularidad de materiales y sustitucion de productos
ylo servicios, que permitan avanzar hacia procesos productivos sostenibles, bajos en carbono
en la industria. La gestion de estas acciones se realizaré en coordinacion con el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre ofras entidades de acuerdo con sus competencias.

3. Acciones que fomenten el fortalecimiento de las capacidades en el sector industrial para la

gestion del cambio climéatico, contemplando entre ellas la importancia en ia reduccion de los
GEl y la preparacion empresarial para la transicién hacia una economia baja en carbono y el
reconocimiento de los potenciales beneficios en materia de productividad.

Acciones de logistica sostenible, que permitan incrementar la eficiencia de las operaciones en
la cadena de valor de la logistica en industrias manufactureras y disminuir la intensidad de
carbono por mercancia transportada. La gestion de estas acciones se realizard en
coordinacion con el Ministeric de Transporte.

ARTICULO 12. Medidas del Sector Transporte. El Ministerio de Transporte, en coordinaciéon con
las entidades que se indican en los numerales siguientes, y demas entidades nacionales y territoriales
competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de planificacion existentes y futuros,
acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacion, asi como a garantizar las
condiciones habilitantes para la implementacidn y avance en ia consolidacion de las siguientes
medidas minimas:

1.

Acciones que permitan acelerar la transicién hacia la movilidad eléctrica, disefiando e
implementando politicas con el fin de establecer estandares regulatorios y técnicos para la
comercializacion y operacion de vehiculos eléctricos, asi como la promocion de instrumentos
financieros que incentiven el ingreso de vehiculos eléctricos.

Accicnes que permitan avanzar hacia la paridad de precios entre las tecnologias de vehiculos
eléctricos y vehiculos convencionales con el fin de incentivar una mayor demanda de
vehiculos eléctricos en el mercado.

Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes para la
circulacién de al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a 2030. Estas acciones se
desarrollaran en coordinacion con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrallo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

Acciones de seguimiento, monitoreo y verificacion del programa para la modernizacion del
parque automotor de carga de mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y mas de 20
afios de antigiiedad, para la renovacion de al menos 57.000 vehiculos, dentro del periodo de
gestion establecido en la NDC.

Implementacién de procedimientos que impulsen la navegacion basada en el desempefio de
las aeronaves, en el cien por cierto de 100% de los aeropuertos y vuelos del pais a 2030.
Estas acciones se desarrallaran en conjunto con la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil (Aerocivil).

Acciones para fortalecer la navegabilidad fluvial a traves del proyecto de la Alianza Pablico-
Privada del rio Magdalena. Estas acciones se desarrcilaran en conjunto con la Agencia
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Nacional de Infraestructura (ANI) y la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de fa
Magdalena (CORMAGDALENA).

Acciones que promuevan la rehabilitacién de la infraestructura existente con el fin de mejorar
las condiciones técnicas, operacionales, de viabilidad comercial y sostenibilidad ambiental y
social, para mejorar y aumentar el fransporte de carga en el corredor férreo La Dorada -
Chiriguana - Santa Marta. Estas acciones se desarrollaran en coordinacion con la Agencia
Nacional de Infragstructura.

Acciones para incrementar la participacion modal del transporte activo en 55 puntos
porcentuales a través de la implementacion integral de la Estrategia Nacional de Movilidad
Activa, la cual sera formulada a mas tardar en el afio 2022. Estas acciones se desarrollaran
en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion y los gobiernas locales.

Estrategias que impuisen la financiacion, disefio, implementacion y seguimiento de proyectos
que hagan uso optimo del suelo en las ciudades, basado en las Dimensiones del Desarrollo
Orientado al Transporte Sostenible (DOTS). Estas acciones se desarrollarén de manera
conjunta entre el Ministerio de Trasporte, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, las
entidades territoriales, en el marco de las instancias de coordinacion que existan o se creen
para este efecto.

ARTICULO 13. Medidas del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las autoridades ambientales y demas entidades
nacionales y territoriales competentes, debera incorporar en los instrumentos sectoriales de
planificacion existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar las metas pais en materia de
mitigacion, asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la implementacion y avance en la
consolidacion de las siguientes medidas minimas:

Acciones orientadas a la masificacion de soluciones basadas en la naturaleza en areas
boscosas y ecosistemas degradados para la conservacién ecosistémica, dentro de las cuales
se incluyen acciones de restauracion ecolégica, recuperacion, rehabilitacion, proteccion y uso
sostenible de los ecosistemas y aquellas que sl Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible considere compatibles, con énfasis en productos no maderables del hosque.
Estas acciones como minimo apuntaran a la restauracién de por lo mengs un millon de
hectareas acumuladas a 2030.

Acciones destinadas a la promecidn y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente de los
recursos boscosos mediante la sustitucion de fogones tradicionales por la instalacion de un
millon de estufas eficientes de coccidn por lefia para el periodo 2021- 2030.

Acciones que promuevan |2 reduccion de emisiones de GEI debido al uso de productos
sustitutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC) con alto potencial de
calentamiento global, en diversos ambitos del uso de estas sustancias.

Acciones destinadas a la promocion y desarrollo de buenas précticas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales de productos sustitutos de las sustancias que agotan
ia capa de ozono (HFC) con alto potencial de calentamiento global.

Acciones destinadas a la promocion y desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del
recurso energético en usuarios finales, incluyendo, pero sin limitarse al ascenso tecnolégico
en refrigeracién doméstica, aire acondicionado y fa masificacion y promocién de distritos
térmicos en Colombia, como fuentes centralizadas de energia.
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6. Los institutos de investigacion adscritos y vinculados al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible coordinaran el calculo del potencial de mitigacion de GEI de los ecosistemas de
alta montafia; manglares y pastos marinos; humedales y arbolado urbano para las ciudades
de mas de 100.000 habitantes, y la contabilidad de las correspondientes emisiones de
carbono reducidas o absorhidas a nivel nacional.

7. Gestionar a 2030, mediante Contratos de Conservacién Natural, el manejo sostenible de dos
millones quinientas mil hectéreas (2.500.000) para garantizar a estabilizacion de la frontera
agricola, conservar y restaurar los bosques naturales y evitar usos no compatibles del suelo
como cultivos licitos, que incrementen !a deforestacion y la vulnerabilidad de los territorios al
cambio climatico. Esta estrategia comprende el otorgamiento del derecho al uso de la tierra
y la celebracion de acuerdos de conservacion con familias rurales que habitan baldios no
adjudicables, tales como las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2° de 1959,

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adoptara una guia nacional para la
formulacion, desarrollo, monitoreo, reporte y evaluacion de impacto de la implementacion de
programas y proyectos de Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN) que incorpore la gestion de
cambio climatico, la integracién con ef enfoque en ecosistemas, asi como los aportes a la economia,
los beneficios a la biodiversidad y a las comunidades humanas. £l enfoque en SbN seré parte
fundamental del Plan Integral de Gestion de Cambio Climatico del Sector Ambiente, para alcanzar el
objetivo de carbono neutralidad fijado por ef pais a 2050.

ARTICULO 14. Medidas complementarias en Materia de Mitigacion. Las medidas contempladas
en el presente Titulo no deben ser consideradas como las medidas nicas para el logro de las metas
establecidas en el Titulo 2 de la presente ley; consecuentemente, las entidades de que trata el
presente Titulo deberan continuar con el disefio e implementacion de medidas complementarias, y
con fa ampliacion de las existentes, con el propdsito de dar cumplimiento a las metas de los articulos
5, 6.y 7 de la presente ley.

ARTICULO 15. Otras medidas. Los organismos y entidades que se establece a continuacion
ejecutaran las siguientes medidas:

1. El Departamento de Prosperidad Social implementara a 2030 acciones para la gestion del
riesgo, la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico en el cincuenta por ciento (50%) de
SUS programas.

2. El Ministerio de Trabajo, con el apoyo de la Comisién Intersectorial de Cambio Climatico, y de
las entidades competentes, establecera a més tardar a 2023 la estrategia y acciones de
transicion justa de la fuerza laboral en el tréansito del pais hacia la carbono neutralidad, la cual
tendra como objetivo la generacion de nuevas oportunidades de capacitacion y formacion para
el trabajo, y Ia reduccion de brechas en el acceso a empleos verdes, atendiendo de manera
prioritaria las necesidades de los segmentos poblacionales mas vulnerables.

3. A través de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y en coordinacion con los
Nodos Regionales de Cambio Climatico, se definird un mecanismo para generar la
divulgacion, reconocimiento y ofros estimulos a las acciones en mitigacion adelantadas por
las entidades territoriales, que puedan ser destacadas como casos exitosos y que puedan
aportar a la meta en mitigacion de la NDC.

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con otras carteras
sectoriales, promovera un mayor involucramiento dei sector privado en la gestion del cambio
climatico, mediante mecanismos para fa divulgacion, reconocimiento y otros estimulos a las
acciones en mitigacion adelantadas por empresas y gremios, que puedan ser destacadas
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como casos exitosos y que puedan aportar a la meta en mitigacion de la NDC, y gestionara
adicionalmente esquemas de acuerdos voluntarios, acuerdos de cero deforestacion y otros
compromisos plblico-privados para la gestion del cambio climatico.

5. Todas las entidades y organismos de la Rama Ejecutiva del Poder Pablico del orden nacional,
de los sectores central y descentralizado; €] Congreso de la Republica; la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, el Consejo de Gobierno Judicial, la Gerencia de la
Rama Judicial; la Fiscalia General de la Nacion; las Fuerzas Militares de Colombia; la
Registraduria Nacional del Estado Civil; el Consejo Nacional Electoral, el Banco de la
Repuiblica; la Comision Nacional del Servicio Civil; las Corporaciones Autonomas Regionales
y las Autoridades Ambientales Urbanas; los institutos de investigacidn del Sistema Nacional
Ambiental (SINA); los entes universitarios autdnomos; la Procuraduria General de la Nacion;
la Defensoria del Pueblo; la Contraloria General de la Replblica y fa Auditoria General de la
Republica, cuantificaran su inventario corporativo de emisiones de GEL, en lo que respecta a
sus sedes principales, y estableceran planes de accion para alcanzar la carbono neutralidad
a mas tardar en 2030.

6. La consejeria Presidencial de Asuntos Econdmicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, el DNP, y los institutos de investigacion del SINA, bajo el liderazgo del
DANE, definiran, partiendo de las competencias institucionales, los roles y la hoja de ruta
requerida para continuar con los procesos de implementacion del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Economica (Marco Central) y para dar inicio a los procesos de implementacion
del Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica (contabilidad de ecosistemas), a fin de
garantizar la integracion del medio ambiente y los servicios ecosistémicos con las cuentas
nacionales.

TITULO IV. Medidas para la promocién y desarrollo los mercados de carbono

ARTICULO 16. Reporte obligatorio de emisiones de GEI. Todas las personas juridicas, plblicas,
privadas o mixtas deberan reportar de forma obligatoria sus emisiones directas e indirectas de GEl y
la informacion y documentacién para la eiaboracién de inventarios de GEI, teniendo en cuenta los
criterios que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, considerando, entre otros, el
nivel de emisiones de GEl y el tamafic de las empresas.

El reporte obligatorioc de emisiones de GEIl serd parte del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia {SIAC). El Ministerio de Ambiente y Desarrolto Sostenible determinara las metodologias para
&l calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser reportadas, asi como los métodos,
instrumentos y procesos para el reporte de las emisiones de GEl y la informacion y documentacion
para la elaboracién de inventarios de GEI.

ARTICULQ 17. Por medio del cual se modifica el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 175. Registro nacional de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Créase el Registro Nacional de Reduccion de [as Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (RENARE), del cual hara parte el Registro Nacional de Programas y Proyectos de
Acciones para la Reduccion de las Emisiones debidas a fa Deforestacion y la Degradacion Forestal
de Colombia (REDD+). Estos seran reglamentados y administrados por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para lo cual podra implementar las soluciones tecnologicas que se requieran
para la puesta en funcionamiento de estos Registros.
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El RENARE podra generar condiciones de operatividad con otras herramientas tecnol6gicas del
Sistema Nacional de informacion Ambiental (SIAC) o con herramientas tecnoldgicas de naturaleza
plblica, privada o mixta,

Toda persona, natural o juridica, publica, privada o mixta que pretenda optar a pagos por resultados
0 compensaciones similares como consecuencia de acciones que generen reducciones de emisiones
o remociones de GEl o realizar transferencias internacionales de resultados de mitigacién de GEI,
debera obtener previamente el registro de que trata el inciso anterior, conforme a la reglamentacion
que para tal efecto expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el sistema de contabilidad de
reduccidn y remocidn de emisiones y el sistema de monitoreo, reporte y verificacion de las acciones
de mitigacion a nivel nacional, definira los niveles de referencia de las emisicnes forestales y las lineas
base sectoriales estandarizadas; asi como las condiciones para la validacién y verificacion de las
iniciativas de mitigacion de GEI, y los procesos, procedimientos y requerimientos para el registro de
las reducciones y remociones de GEI, asi como los requisitos aplicables a los programas de GEl o
estandares de carbono que se utilicen en las iniciativas de mitigacion de GEI.

Las reducciones de emisiones y remociones de GEI deben ser verificadas por personas naturales ¢
juridicas independientes y competentes de primera o de fercera parte segiin aplique, acreditadas para
estos fines.

PARAGRAFO. Los resultados de mitigacion que acredite el Gobierno Nacional en el marco de
programas nacionales o subnacionales de reduccibn de emisiones de GEl, no podran ser
posteriormente cferfadas a través de proyectos en el mercado de carbono.

ARTICULO 18. - Modificase el articulo 26 de la Ley 1931 de 2018, el cual quedara asi:

“ARTICULO 26. Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico. En el marco del
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia (SIAC), créese el Sistema Nacional de Informacion
sobre Cambio Climatico (SNICC), el cual proveeréa datos e informacion transparente y consistente en
¢l ttempo para la toma de decisiones relacionadas con la gestién del cambio climatico.

El SNICC esta conformado por: i) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion de Mitigacion a nivel
nacional (Sistema MRV de mitigacion); i} el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de Adaptacion al
cambio climético (Sistema MyE de adaptacion); y, iii) el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
de financiamiento climatico {Sistema MRV de financiamiento).

El Sistema MRY de mitigacion comprende los siguientes instrumentos para la generacion de
informacién: i) el Registro Nacional de Reduccion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
{RENAREY); i) el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono {SMByC); i} el Sistema Nacional de
Inventario de Gases de Efecto Invernadero (SINGEI}; v, iv) el Sistema de Contabilidad de Reduccién
y Remocion de GEI (SCRR - GEI).

El Sistema MyE de adaptacion comprende el Sistema Integrador de Informacién sobre Vulnerabilidad,
Riesgo y Adaptacian al cambio climatico (SIIVRA).

Asi mismo, se establecen como instrumentos del SNICC para la generacién de informacion oficial que
permita tomar decisiones, formular politicas y normas para la planificacion, gestion sostenible de los
bosques naturales en el temitorio colombiano y fa gestion del cambio climético: i) el Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF); y ii) el inventario Forestal Nacional {IFN).
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El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales {IDEAM) administrara y coordinara el
SNIF, el IFN, el SMByC, RENARE, SINGEI, SCRR - GEI y SIIVRA baijo la coordinacion, directrices,
orientaciones y lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré incluir dentro del SNICC los
demas sistemas, instrumentos y herramientas que generen informacion oficial sobre cambio climatico,
que considere necesarios.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el funcionamiento y la
administracion del SNICC, y definira las reglas y procesos para la articulacion con los sistemas que
tengan similares propasitos y gestionen informacién relacionada con el seguimiento a la gestion del
cambio climético, en particular lo relacionado con la evaluacién, monitoreo, reporte y verificacion de
las acciones en cambio climatico y el cumplimiento de las metas nacionales en esta materia.

ARTICULO 19. Las compensaciones bidticas efectivas y su migracion a iniciativas de
mitigacién de GEl. Las compensaciones bidticas efectivas podran constituirse en iniciativas de
mitigacién de GEI inicamente cuando se termine y certifique el cumplimiento de los términos legales
de la obligacion derivada del licenciamiento ambiental por parte de la autoridad ambiental competente,
teniendo en cuenta los criterios de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. A través de esta transicion el fitular correspondiente podra optar al pago por
resultados 0 compensaciongas similares.

ARTICULO 20. Comision de Estudio para la promocion y desarrollo de los mercados de
carbono en Colombia. Créase una Comision de Estudio que tendra por objeto analizar el estado y
potencialidad de los mercados de carbono en Colombia, con el propésito de generar recomendaciones
al Gobierno Nacional en materia de regulacion de tales mercados y de la reorganizacién de la
esfructura organizacional del Estado colombiano requerida para impuisar el desarrollo de estos
mercados como un nuevo sector econdmico y una herramienta efectiva para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero bajo parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad,
integridad ambiental y adicionalidad. La Comisién de Estudios podra convocar a expertos de distintas
areas, en calidad de invitados.

La Comision se conformara, a mas tardar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de fa presente ley, y estara integrada por el Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico o su delegado; el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado; el Subdirector General Sectorial del
Departamento Nacional de Planeacion, o su delegado, y seis (6) experfos nacionales e
internacionales.

La Comision sera presidida por el Viceministro de Ordenamiento Ambiental del Territorio del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

La Comisidon debera enfregar sus propuestas a los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo maximo de seis {6) meses contados a partir de su
conformacion.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentard el funcionamiento de dicha Comision,
la cual se dictara su prapio reglamento.
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TITULO V. Implementacién, seguimiento y financiacién a las metas y medidas para el logro
de! desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y resiliencia climética del pais

ARTICULO 21. Plan de implementacién y seguimiento para el desarrollo bajo en carbono, la
carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais. Establézcase el Pian de Implementacion y
Seguimiento como instrumento para cumplir las metas establecidas en el Titulo [l de la presente ley,
fomentar el desarrollo bajo en carbono, fortalecer la resiliencia climatica del pais y lograr la carbono
neutralidad a 2050.

Paragrafo 1. Este Plan de Implementacién y Seguimiento debera ser formulado dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de la presente ley, por los ministerios y sus entidades adscritas y
vinculadas, unidades administrativas especiales y demas entidades que tienen metas asignadas en el
Titulo 1| de la presente ley, y sera aprobado dentro de este mismo plazo por la Comision Intersectorial
de Cambio Climatico (CICC). En la formulacion del Plan se vincularan a las entidades territoriales,
empresas y demas actores que tengan compromisos en materia de adaptacion, mitigacion y medios
de implementacion,

ARTICULO 22. Componentes minimos del plan de implementacién y seguimiento para el
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais. El Plan de
Implementacion y Seguimiento tendra al menos los siguientes componentes:

1. Coordinacion, gestion y gobernanza.

2. Financiamiento y gestion de recursos.

3. Planes y cronogramas de accion especificos sectoriales y territoriales en el corto, mediano y
largo plazo para el logro de las metas en mitigacion, adaptacion al cambio climatico y medios
de implementacidn.

4, Gestion del conocimiento y sistemas de informacion.

5. Esguema de seguimiento y reporte.

Paragrafo 1. La metodologia para fa formulacion del Plan de Implementacién y Seguimiento sera
desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los dos (2} meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP} realizara el seguimiento al estado de
cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC; y el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP} en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizara el
seguimiento al estado de avance del Plan de Implementacion y Seguimiento para para el desarrollo
bajo en carbong, la carbono neutralidad y la resiliencia climatica del pais.

El Departamento Nacional de Planeacion {(DNP) divulgara bienalmente los resultados del seguimiento
al estado de cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC, a través de medios o
herramientas de comunicacién que promuevan el entendimiento y apropiacion por parte de la
ciudadania en general de los avances sectoriales y territoriales en materia de adaptacion, mitigacion
y medios de implementacion.

A partir de 2023, y cada dos afios, la Comision Intersectorial de Cambio Climatico {(CICC) evaluara el
estado de cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC y la coherencia con las medidas
nacionales, los objetivos de neutralidad y resiliencia climtica y orientara la adopcion de nuevas
medidas en caso de ser necesario.

ARTICULO 23. Articulacion del plan de implementacion y seguimiento con otros instrumentos

de planeacién. Las autoridades nacionales, departamentales, municipales y disiritales incluiran en
los planes de desarrollo, en los planes integrales para la gestion del cambio climatico sectoriales y
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territoriales y en los demas instrumentos de planeamiento que tengan incidencia en la gestién del
cambio climético, acciones relacionadas con las metas y medidas contempladas en la presente Ley,
en articulacion con ef Plan de Implementacion y Seguimiento definido en los articulos 21 y 22 de la
presente ley.

lgual medida seré adoptada por las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrolio Sostenible
y las Autoridades Ambientales Urbanas en sus respectivos planes de accion.
TITULO V1. Disposiciones Finales

ARTICULO 24. Vigencias y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogotd D.C., a los

Presentado al Honorable Congreso de la Repiblica por el Ministro del Interior, el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de Minas y Energia, la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministro
de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Ministra de Transporte.
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Ley de Accidn Climética — Exposicion de Motivos

EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Ley No, 33/ de 2021
(Ley de Accion Climatica)

“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad
y resiliencia climética y se dictan otras disposiciones”
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A. Objeto del Proyecto de Ley

El proyecto de iey que se presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Repiiblica tiene por
objeto “establecer metas y medidas minimas para alcanzar la carbono neutralidad, la resifiencia
climética y el desarrollo bajo en carbono en el pais en el corto, mediano y largo plazo, en el marco de
los compromisos internacionales asumidos por la Repiblica de Colombia sobre la materia”,
especialmente los derivados del Acuerdo de Paris, y continuar asi avanzando en una gestion efectiva
del cambio climtico, en los componentes de mitigacion, adaptacion y de medios de implementacién.

Tomando como insumo la Contribucién Nacional (NDC) actualizada y presentada por Colombia ante
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en diciembre de
2020, este proyecto de ley define y eleva a rango legal las metas minimas que orientaran la accion
climatica del pais en los proximos afios (hasta 2030}, y asi mismo, establece medidas minimas vy
esquemas de arficulacion que continuaran impulsando al pais en la senda del desarrollo bajo en
carbono, la resiliencia climética y la carbono neutralidad.

En este sentido, el proyecto de ley se inspira en las metas y medidas definidas en la NDC, la cuales
se consideran minimos irreversibles en virtud del principio de progresion! y en tanto son ya

' Al respecto, ef articulo 3 del Acuerdo de Parls establece: “En sus contribuciones determinadas a nive! nacional a la respuesia
mundial al cambio climético, todas las Partes habran de realizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos
4,7, 9,10, 11y 13 con miras a alcanzar e| propdsito del presente Acuerdo enunciado en su articulo 2. Los esfuerzos de todas las
Partas representardn ung progresion a lo largo del fiempo, feniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son palses
en desarrollo para lograr fa aplicacién efectiva del presente Acuerdo”. (Resaltado fusra de! texto). (Acuerdo de Paris, art. 3).
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compromisos adquiridos formalmente por Colombia ante la CMNUCC, en este sentido, la NDC es un
instrumento técnico y de planeacién de obligada consulta a la hora de interpretar la Ley que nazca del
presente proyecto.

Al tratarse de una ley de minimos, no se limita la posibilidad de que el pais continle avanzando en la
ampliacion futura de sus metas y medidas en cumplimiento de sus compromisos internacionales.

Por otra parte, y para efectos de este proyecto de ley, en algunos temas, por ejemplo, los relacionados
con las metas de adaptacion para el sector ambiente y desarrollo sostenible, se incluyen metas
adicionales o se amplian las ya existentes de cara al reconocimiento e impuiso de la accidn que debe
liderar el Estado para hacer frente a los retos del pais en materia de adaptacion, sin que ello suponga
una modificacién de la NDC.

B. Marco Juridico

La Constitucién Politica de Colombia establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano y que es deber def Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar [a educacion para el logro de estos fines, asi
como planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o susfitucion, y prevenir y confrolar los factores de deterioro
ambiental.

Uno de los principales antecedentes en la discusion sobre la problemética del cambio climético se dio
en 1992, en el marco de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo {conocida como Cumbre de la Tierra) en la que se adoptaron, entre otros instrumentos,
la Convencion Marco de las Naciones sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y la Convencién de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia. Los tres instrumentos fueron
ratificados por Colombia. En 1994, entra en vigor [a Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), cuyo objeto es la estabilizacion de las concentraciones de GEl en la
atmobsfera a un nivel que impida intetferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico.

En virtud de la aprobacién mediante la Ley 164 de 1994 de la CMNUCC, Colombia como Estado parte,
se encuentra obligado a contribuir a |a “estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropbgenas peligrosas en el sistema
climéatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se
adapten naturalmente al cambio climético, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permifir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible” (Ley 164 de 1994,
art. 2).

Posteriormente, en 2015, en la Conferencia de las Partes XXi (COP21) de la CMNUCC se adopté el
Acuerdo de Paris, cuyos principales alcances son:

a} Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura
a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que elfo reduciria
considerablemente los riesgos v los efectos del cambio climatico.

b) Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio climatico y promover la
resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecio invernadero, de un
modo que no comprometa la produccién de alimentos.

¢} Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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En materia de mercados de carbono, el Acuerdo de Paris define tres mecanismos que se
compiementan y se encuentran mencionados en su articulo 6, con los cuales, se busca incentivar la
répida transicion de los paises y sus procesos productivos hacia modelos de desarrollo bajo en
carbono;

* Atticulo 6.2 establece los enfoques cooperativos y voluntarios ‘que entrafian e! uso de
resultados de mitigacién de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones
determinadas a nivel nacional”.

*  Articulo 6.4 por su parte establece una versién mejorada del Mecanismo de Desarrollo Limpio
{MDL).

= Articulo 8.8, refiere la necesidad contar también con “‘enfoques no relacionados con el
mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados y que les ayuden a implementar sus
contribuciones determinadas a nivel nacional”.

Es importante resaltar que Colombia ha promovido la construccion de mecanismos de mercado que
protejan la integridad ambiental en alineacién con los principios de San José. Para resaltar algunos de
ellos;

= Asegurar la integridad ambiental y permitir la mayor ambicion de mitigacién posibie.

*  Prohibir el uso de unidades de carbono anteriores a 2020, unidades de Kioto y derechos de
emision, y cualquier reduccién subyacente hacia el Acuerdo de Paris y ofros objetivos
internacionales.

* Asegurar que se evite la doble contabilidad y que todo uso de los mercados hacia objetivos
climaticos internacionales esté sujeto a los ajustes correspondientes.

* Utilizar la equivalencia de CO2 al informar y contabilizar las emisiones y absorciones,
aplicando plenamente los principios de transparencia, precision, consistencia, comparabilidad
e integridad.

Mediante la Ley 1844 de 2017, Colombia también ratificé el Acuerdo de Paris el cual reconoce |a
necesidad de los Estados Parte de generar una respuesta progresiva y eficaz a la amenaza del cambio
climatico. A su vez, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), especificamente el objetivo 13
*Adoptar medidas urgentes para combalir el cambio climatico y sus efectos”, establece que el cambio
climatico esta alterando las economias y afectando la calidad de vida de la poblacién global, por lo
cual se hace un llamado de atencién a ta comunidad infernacional para que tome medidas urgentes
para abordar la emergencia climética con el fin de salvar vidas y medios de subsistencia.

Colombia ha articulado y reforzado el desarrollo del Acuerdo de Paris via instrumentos normativos ¥y
politicos a nivel interno. En efecto, en los (ltimos afios se aprobo Ia Politica Nacional de Cambio
Climatico y la Ley de Cambio Climatico (Ley 1931 de 20182), en las cuales se sefialan las directrices
para la gestion del cambio climatico en las decisiones de las personas publicas y privadas, asi como
la concurrencia de la Nacién, departamentos, municipios, distritos, areas metropolitanas y autoridades
ambientales, demandando respuestas coordinadas por parte de todos los sectores en el entendido
que los impactos e implicaciones trascienden de la esfera ambiental,

Continuando con fa puesta en implementacién de fa Politica Nacional de Cambio Climatico ydela
NDC, se hace necesario establecer metas integradoras, que permitan la articulacion intersectorial a
corto, mediano y largo plazo, para que Colombia siga fortaleciendo su capacidad de gestion para el
cumplimiento efectivo de sus compromisos, tanto a nivel nacional como a nive! internacional.

2 *Porla cual se establecen directrices para ia gestidn del cambio climético”.
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C. Contexto y descripcién de la probiematica

Hace tres décadas, cuando el debate sobre los impactos del cambio climatico en el desarrollo
economico, en la calidad de vida de las poblaciones y en el equilibrio general del planeta y de los
ecosistemas empezd a ganar espacio en la agenda ptblica internacional, algunos actores levantaron
dudas y cuestionaron fas bases cientificas gue mosfraban el origen esencialmente humano del cambio
climatico.

Hoy, el cambio climatico es reconocido como uno de los grandes desafios que debemos afrontar como
humanidad, y entre méas se avanza en su estudio y entendimiento, los anélisis cientificos ratifican su
origen primordialmente antropogénico. En efecto, el mas reciente informe presentado por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, (IPCC, por sus siglas en inglés) afirma que “[e]s inequivoco
gue la influencia humana ha calentado la atmésfera, el océano v la fierra”. (IPCC, 2021, p. 6). El
informe detalla los cambios sin precedentes en el sistema climatico relacionados con los niveles de
concentracion de COz en la atmésfera (en 2019 fueron mayores que los registrados en los altimos dos
millones de afios); el aumento, a una mayor velocidad, de la temperatura de la superficie de la tierra
desde 1970; el retroceso de los glaciares y el aumento del nivel medio del mar. (IPCC, 2021). EI IPPC
fambién informa la existencia de evidencia cientifica que vincula la actividad humana como causa
principal de eventos climéticos extremos como ofas de calor, aumento en las precipitaciones, sequias
y ciclones tropicales (IPCC, 2021), de los que se derivan impactos criticos en la cafidad de vida de las
poblaciones, en sus medios de subsistencia y en el desarrollo de sus procesos productivos,

En linea con lo anterior, recientemente fa Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) presento el
informe titulado “El estado del clima en América Laiina y el Caribe 2020%", en ef que, entre ofros, se
presentan los siguientes datos sobre el analisis del comportamiento del clima en [a region durante el
2020:

« Sobre los indicadores de temperatura se sefiala: “El afio 2020 fue uno de los tres afios mas
calidos de que se tiene constancia en el Caribe y México/América Central, con una anomalia
de la temperatura media de +0,8 °C y +1,0 °C, respectivamente, con respecto a la temperatura
media del periodo 1981-2010. En América del Sur, el afio 2020 fue el segundo afio mas calido
del que se fiene constancia después de 2016, con una anomalia de +0,6 °C con respecto a
1981-2010" (OMM, 2021, p. 6).

= Sobre el comportamiento de las precipitaciones se informa que: "En ia mayor parte de
América del Sur, las precipitaciones durante el primer semestre de 2020 fueron inferiores a la
media de 1981-2010, especialmente en las regiones caribefia y andina de Colombia”. (OMM,
2021, p. 9).

= Sobre el aumento del nivel del mar: “Si bien el aumento del nivel del mar en el Caribe no es
uniforme (figura 11), la tendencia lineal aumenta a un ritmo ligeramente mayor (3,56 + 0,1
mm/afio) que la media mundial. El nivel det mar en el Caribe fiene una correlacion elevada
con ENOS, ya que se producen mayores incrementos en el nivel del mar durante episodios
mas fuertes de El Nifio. La variabilidad interanual de! nivel del mar es especiaimente relevante
en el Caribe, ya que esté correlacionada con la acfividad de los huracanes”. (OMM, 2021,
p.13).

» Sobre la acidificacion de los océanos: “El océano absorbe alrededor del 23% de las
emisiones antropégenas anuales de COz en la atmdsfera, lo que contribuye a mitigar los
efectos del aumento de las emisiones en el clima de la Tierra. Sin embargo, el CO2 reacciona

3 Corresponde al primer informe presentado por la Organizacion Meteorologica Mundial en el que participaren los Servicios
Metgorolégicos e Hidrologicos Nacionales (SMHN), los Centros Regionales sobre el Clima (CRC) de la OMM, Institucicnes de
investigacién y organizaciones intemacionales y regionales. (OMM, 2021).
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con el agua de mar disminuyendo su pH. Este proceso, conocido como acidificacion del
océano, afecta a muchos organismos y servicios ecosistémicos y amenaza la seguridad
alimentaria ai poner en peligro la pesca y la acuicultura” (OMM, 2021, p.13). "Ale largo de la
costa del Pacifico de América del Sur, la corriente de Humboldt, uno de los cuatro principales
sistemas de afloramiento del mundo, se esté viendo afectada por la acidificacion del océano
y la pérdida de oxigeno, lo que afecta negativamente a ecosistemas esenciales” (OMM, 2021,
p.14).

*  Sobre el comportamiento de los ciclones tropicales; “En 2020, la temporada de ciclones en
la cuenca atlantica registro un total de 30 tormenias, superando el récord anterior de 28
tormentas en 2005, Ocho tuvieron impactos directos o indirectos en la region: la tormenta
tropical Amanda/Cristébal y los huracanes Gamma, Marco, Nana, Delta, Zeta, Eta e lota.
Ademas, Eta e lota alcanzaron una intensidad de categoria 4 {segin los analisis de intensidad
posteriores a la tormenta), tocaron fierra en la misma regién en rapida sucesion (dos semanas)
y siguieron trayectorias idénticas {...)" (OMM, 2021, p.14).

= Sobre el comportamiento de las sequias: “En 2020, seguin un analisis realizado con el indice
integrado de sequia (IDI), la region del Caribe registré condiciones de sequia graves a
extremas en ia Repiblica Dominicana, Haiti, el norte de Colombia, Panama y el noroeste de
la Repiiblica Bolivariana de Venezuela™ (OMM, 2021, p.16).

* Sobre precipitaciones intensas e inundaciones conexas: “En marzo [2020] también se
registraron inundaciones, que afectaron al Estado Piurinacional de Bolivia, el Brasil, Colombia,
el Ecuador y el Perd". (OMM, 2021, p.20).

Si bien Colombia no es uno de los principales emisores de GEl, -sg estima que emite entre el 0.4% v
el 0.7% del totai de emisiones a nivel global-, si es particularmente vulnerable a la crisis climética por
su localizacién geografica, lo que, sumado a su condicion de pais megadiverso, en ef que se aloja el
alrededor del 10% de la diversidad bioldgica del planeta (CDB, s.a.) imponen a Colombia la necesidad
de seguir tomando acciones contundentes en la gestion del cambio climético.

De acuerdo con el Instituto Alexander von Humboldt “[dje los 81 ecosistemas continentales, 36 se
encuentran en alto riesgo: 22 estan categorizados en estado critico y 14 en estado de peligro. De
acuerdo con la Evaluacion General de Riesgo de los Ecosistemas, para el 2050 las regiones con
mayor pérdida o degradacion de ecosistemas son los Andes, norte de la Amazonia y el sur de la
Crinoguia.

Colombia cuenta con més de 58 mil especies, una lista que va en constante aumento. Los retos por
conservar sus habitats son cada vez mayores. De acuerdo con el Sistema de Informacién sobre
Biodiversidad de Colombia (SIB) 1179 especies se encuentran en estado de amenaza”. (IAVH, 2020,
s.p.). Se sefiala asi mismo que, el aumento de la temperatura como consecuencia del cambio climatico
es una de las principales amenazas para la biodiversidad.

A su vez, de acuerdo con estudios realizados por el Invemar y el IDEAM, los principales impactos del
cambio climatico en Colombia son:

» "Amenaza de inundacion sobre 4.9% de las areas de cultivos y pastos de la zona costera del
Caribe continental”.

* “Alfa vulnerabilidad de la mayoria de las areas ocupadas por la industria manufacturera yel
44.8% de la malla vial terrestre de! litoral caribe”.

* ‘“Inundacién del 17% de! territorio de la isla de San Andrés, afeciando vias principales,
aeropuerto, infraestructura hotelera y ia poblacion ubicada cerca de la zona costera. También
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se verian afectados por intrusién salina los acuiferos de la Isla los cuales abastecen el 82%
del agua para consumo humano de San Andrés”,

* “Incremento en las precipitaciones dei 15% para el afio 2050 y del 20% para el afio 2080 para
fa zona del Archipiélago de San Andrés - Providencia y Sanfa Catalina. Este incremento
vulneraria el sistema de saneamiento basico con que cuenta ia isla de San Andrés”.

= “Laexposicién prolongada de los arrecifes coralinos a altas temperaturas puede causar dafios
irreversibles (blanqueamiento), la subsiguiente muerte de estos y la pérdida de sus servicios
ambientales, como es la proteccidn de la linea de costa ante eventos exiremos (mares de
leva, huracanes, efc.)’

v "Afectacion de un 50% del territoric nacional por la modificacion en el funcionamiento del
régimen hidroldgico, con consecuencias sobre las actividades econdmicas, el abastecimiento
de la poblacion y los niveles de amenaza natural”.

« “Disminucion en las coberturas de los glaciares con efectos negativos sobre la disponibilidad
de agua para aquellas poblaciones que dependen de estos sistemas. Los nevados del Ruiz,
Santa Isabel, y Tolima son fuente de agua de los rios que abastecen los acueductos de las
cabeceras municipales de Chinching, Palestina, Manizales, Santa Rosa de Cabal, Pereira,
Armenia e Ibagué. Situaciones similares se presentaran para aqueflos acueductos que se
abastecen de rfos que dependen de la Sierra Nevada del Cocuy y demas nevados de
Colombia”.

» “Elsurde laregion Andina y los departamentos de La Guajira y Narifio disminuiria el promedio
de fluvias anuales, mientras que las regiones de la Amazonia, Orinoquia, norte de las regiones
Andina y Pacifica y el resto de la region Caribe registrarian un aumento”,

»  “Aumento en 3.576.068 ha de las areas con un potencial alto de desertificacion”,
»  “Afectacion de una tercera parte de las zonas que actualmente son agroecosistemas”.

= ‘"Las amenazas sobre la poblacion y salud humana tendrdn como consecuencia:
Incremenio de dreas vulnerables para el desarrollo de la malaria, el dengue y mayor poblacion
afectada por inundaciones”. (MADS, 2021, s.p.)

Sumado a estas cifras, no pueden olvidarse los efectos del fendmeno de La Nifia de 2010-2011: 7%
de la poblacion del pais afectada o damnificada y dafios que se estimaron en 11,2 billones de pesos,
siendo los seclores con mayor participacion en los dafios el de habitat (44%) e infraestructura (38%);
seguido por el de servicios sociales y administracion pablica (11%) y los sectores productivos (7%).
(BID - CEPAL, 2012}, Desde esa fecha, el pais ha sufrido ofra serie de fendmenos climaticos que han
impactado el crecimiento y desarrolio de las regiones como lo son, por ejemplo, la inundacién de
Mocoa, y el impacto los Huracanes Eta e lota en el Archipiclago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

La evidencia cientifica ha permitido tener un gran avance en la discusion sobre la gestion del cambio
climéatico. Hoy el eje de la discusion no es, ni debe ser, sobre la existencia o no del cambio climatico,
ni sobre las causas que lo han originado. La discusion es sobre las acciones y cambios reales que
todos los paises, €l sector productivo y la ciudadania en general deben implementar para de manera
efectiva hacer frente al cambio climatico, tanto en lo que corresponde a la reduccién de emisiones
GEl, como a la implementacién de medidas que nos permitan adaptamos a los cambios que ya
estamos viviendo y que son, en buena medida, irreversibles.

Como parte del avance de la discusion internacional sobre las acciones que deben tomarse en materia
climatica, es importante destacar que actualmente 12 paises europeos cuentan con normas con fuerza
de ley para el cumplimiento de metas u objetivos climaticos (Alemania, Dinamarca, Espafia, Finlandia,
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Francia, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Malta y Hungria#). Por su parte, la
Unién Europea discute actualmente lo que serd la Ley Europea del Clima, con la que se busca convertir
los compromisos politicos de la Unién Europea en materia climética en obligaciones juridicas, entre
glias, el logro de la carbono neutralidad a 2050 y la reduccion de las emisiones de GEI para 2030 en
un minimo del 55% con respecto a los niveles de 19805 (Comision Europea, s.a).

Como referentes regionales se ideniifica que México® cuenta con una Ley de Cambio Climatico que
entre otros temas incorpora metas de mitigacion a 2030 y 2050; y Chile se encuentra discutiendo un
proyecto de ley marco que busca asignar responsabilidades especificas para la implementacion de
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y que incluye la neutralidad de emisiones &
2050 como una de sus metas estratégicas’.

Si bien cada pais ha tenido una evolucién normativa en materia de cambio climatico distinta, las leyes
de accion climatica referidas tienen como elemento comin €l elevar a rango legal los objetivos méas
importantes para cada pais en materia de mitigacién, y en algunos casos también de adaptacion,
reforzando asi su obligatoriedad interna; buscan asignar responsabilidades para garantizar que
efectivamente se tomen las acciones; prevén esquemas de seguimiento y reporte y en algunos casos
incluyen la identificacién de los frentes ¢ lineas de accidn sectoriales en los que se debe avanzar para
reducir las emisiones que limitaran el incremento de la temperatura global, y asi cumplir con los
compromisos intermacionales adquiridos por los paises en el marco dei Acuerdo de Paris,

D. NDC 2020

El Acuerdo de Paris exige a cada uno de los Estados miembros elaborar e informar sus contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en inglés). Las NDC son planes nacionales que
contienen las acciones, objetivos, politicas y medidas que los gobiernos se proponen en respuesta al
cambio climatico y como contribucion a la accidn climatica mundial, Colombia present6 su primera
NDC en 2015 y posteriormente presentd su actualizacion en diciembre de 2020.

La actualizacién de la NDC fue un proceso altamente participativo. En aras de la transparencia y de
tener el mejor resultado posible, su construccién conté con la participacion de aproximadamente 1.000
actores del sector piblico, privado, academia, sociedad civil, grupos étnicos, jévenes y comunidades
focales, a nivel nacional y subnacional y fue aprobada formalmente en el marco de la Novena Sesion
de la Comisidn Intersectorial de Cambio Climatico (CICC), lievada a cabo el 10 de diciembre de 2020.

La construccion de la NDC y la definicidn de sus metas estuvo respaldada por un fuerte componente
técnico. Por ejemplo, en términos de mitigacién al cambio climatico se hizo un frabajo de manera
articulada entre los equipos técnicos de las entidades de la Comisién Intersectorial de Cambio
Climatico, el Consorcio VITO-Uniandes y tomando como base los resultados provistes por el Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero, drivers macroeconomicos, drivers particulares de cada
sector, la informacion més reciente y con metodologias alineadas a las recomendaciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético, permitié modelar las emisiones de gases efecto invernadero
generadas en el pais y proyectarlas a 2030 bajo el supuesto de que ninguna accién de mitigacion al
cambio climético seria implementada. Este escenario de emisiones, lamado escenario de referencia,
fue un insumo importante para la foma de decisiones pues permiti identificar cudles son las fuentes
de emisiones def pais, cudl es la contribucion de cada sector, cual es su tendencia en el futuro, y en
general, cual seria el nive!l de emisiones de Colombia en 2030 en caso de no tomar medidas.

4 Para méas informacion, puede consultarse el siguiente enlace: hitps:/Awww.climatica lamarea comfisyes-planes-climaticas-union-
eurcpea-if
Para mas informacion, puede consullarse el siguiente enface: https://ec.europa eu/clima/policies/eu-climate-action/law_es
Para mas informacién, puede consultarse el siguiente enlace: htip:fwww.diputados.gob.mx/LevesBibliediLGCC 061120 pdf

7 Para més informacién,  puede " consultarse el siguienie  enlace: hitos:/leycambioclimatico. cliwp-
sontent/uploads/2020/04/Proyectolsy-Boletin1319212.pdf
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A partir del escenario de referencia, se construy6 un nuevo escenario, que es el resultante de agregar
el efecto que tiene la implementacion de las diferentes medidas de mitigacion del cambio climatico
contempladas en la NDC, que es denominado escenario de mitigacion. Un total de 34 medidas (32
planteadas por los sectores en cabeza de los ministerios y 2 planteadas por ciudades) pudieron ser
incluidas en este escenario. La inclusion de estas medidas implica que su efecto en términos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero esta contabilizado de una manera consistente
con los criterios de transparencia recomendados por el IPCC y compatible con la contabilidad nacional.
Sera necesario continuar con el acompaiiamiento técnico que resulte en la inclusion del restante de
las medidas de mitigacion de la NDC en el escenario de mitigacion asi como de las nuevas medidas
que surjan por parie de entidades regionales, locales o del sector productivo.

La NDC de Colombia integra consideraciones reconocidas por el Acuerdo de Paris como transversales
a la accion climatica, como lo son los derechos humanos, la equidad infergeneracional, la transicion
justa de la fuerza laboral, la igualdad de género y empoderamiento de la mujer, et enfoque diferencial
de fas poblaciones vulnerables, la integridad de los ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad, la
salvaguarda de la seguridad alimentaria y erradicacion de la pobreza, y la produccion y consumo
sostenibles, consolidando los esfuerzos de sectores y territorios en una trayectoria que fe permita a
Colombia alcanzar sus objetivos de desarrollo, paz, equidad y educacién a corto, mediano v largo
plazo.

Asi mismo, es de anotar que segun las obligaciones adquiridas por el pais conforme a la actualizacién
de la Contribucién Nacional ante la CMNUCC la NDC incorpora fres componentes: 1) mitigacion de
Gases de Efecto Invernadero (GEI), ii} adaptacion al cambio climatico, y iii) medios de implementacion
como componente instrumental de las politicas y acciones para el desarrolio bajo en carbono,
adaptado y resifiente al clima (Colombia, 2020). Estos componentes, como se vera en el aparte 6 del
presente documento, se retoman en la propuesta de articulado del proyecto de ley.

La NDC contiene los compromisos del pais al 2030, reflejados en 196 acciones, objetivos, politicas y
medidas concretas de mitigacion y 30 medidas de adaptacion. Este proceso se adelanté siguiendo los
mas altos estandares técnicos, utilizando la mejor informacién disponible y actuando bajo el principio
recomendado por Naciones Unidas de “progresividad y no retroceso’. Adicionalmente, la NDC de
Colombia fue el vehiculo a través del cual se entreg la primera comunicacion nacional de adaptacion
(Colombia es uno de los primeros a nive! internacional), que contiene acciones mucho mas detalladas,
en sectores como salud, agricultura, transporte, energia, vivienda, comercio y ambiente; asi como un
analisis de las necesidades de apoyo requerido para su implementacién. Adicionalmente, en ia NDC
2020 se formularon 18 metas en medios de implementacion, en temas como educacion, ciencia,
planeacidn y financiamiento.

Es importante sefialar, ademas, gue siendo evaluadas las NDC de 62 paises, la NDC de Colombia se
encuentra entre los 7 paises que obtuvieron la maxima calificacion en Ia lista “NDCs We Want" ¢ (las
NDCs que queremos). Unos compromisos en mitigacion y adaptacion ambiciosos y robustos,
sustentados con acciones especificas y una amplia participacion ciudadana son parte de las razones
por las cuales la NDC de Colombia es un ejemplo de lo que el mundo requiere para hacer frente al
cambio climético.

Asi mismo, WWF evalué 15 NDC de América Latina y el Caribe, con énfasis en tematicas como a
ambicion, con una visién que va més més alla de los objetivos de emisiones, asi como ofros elementos
cruciales en las NDC como adaptacion al cambio climatico, como las metas contribuyen al desarrollo
sostenible y a una recuperacién verde; si son inclusivos, como permiten el seguimiento del progreso,
entre ofros. Las lecciones aprendidas de esta evaluacion fueron condensadas en el reporte “Latin

8 htps://wwf.panda.org/discover/our focus/climate and energy practice/ndcs we want/
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America & Caribbean NDCs: Recommendations for Decision-Makers™ publicado en mayo de 2021.
Una de las conclusiones de este analisis es que si bien son varios los paises de América Latina que
presentaron mejoras en sus NDC actualizadas con respecto a las anteriores, este no fue el caso para
las dos economias méas grandes de la region (Brasil y México). De acuerdo con el reporte, Colombia
se encuentra entre los paises lideres en materia de NDC en la regidn, siendo un pais ejemplar en cada
uno de los items evaluados. El reporte incluye un (nico caso de estudio a manera de ejemplo: La NDC
de Colombia, con énfasis en los procesos de participacion que se llevaron a cabo durante su
construccion.

Desde luego, el proceso no culminé con la entrega del documento NDC a la CMNUCC; desde su
presentacién formal se han gestionado avances importantes hacia su implementacion, entre los que
se destacan los siguientes:

1. Estudios y andlisis en desarrollo, cuyos resuliados se generaran durante el segundo
semestre de 2021, abarcando los siguientes temas:

Estudio en materia de financiamiento de la NDC, con el apoyo del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a través de la iniciativa NDC Action, y con
Fedesarrollo como socio implementador, se avanza en un estudio que permitira conectar
fuentes e instrumentos financieros, hasta el momento identificados para el financiamiento
climéatico, con acciones y necesidades asociadas a las metas sectoriales del Plan de
Implementacion de la NDC.

Estudio sobre costos de implementacion de metas de adaptacion, bajo el liderazgo del DNP y
la participacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Estudio de estimacién de los costos asociados a 18 medidas sectoriales de mitigacion
priorizadas, la elaboracion de las curvas marginales de costo de abatimiento (MACC} y el
desarrollo de un andlisis de brechas para lograr la meta de reduccion de emisiones de GE| de
Colombia.

Andlisis de cosfo-beneficio de actividades de restauracion en el marco de las metas
establecidas en [a Contribucién Nacionalmente Determinada y el Plan Integral de Gestién del
Cambio Climatico.

Andlisis de la vaforacién economica de los beneficios para la salud ptblica de las acciones
planteadas en el escenario nacional de mitigacion de la NDC.

2. Formulacion e implementacion de instrumentos de politica:

Estrategia Colombia Carboneo Neutral. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
estructurd y lanzd la Estrategia Colombia Carbono Neutral, la cual ha sido disefiada para
fortalecer las capacidades del pais para sumar mas acfores y acciones a los compromisos
ambientales en materia de mitigacion, la cual esta compuesta por ires frentes de trabajo:

- Programa Nacional de Carbono Neutralidad: MinAmbiente convocé a empresas det sector
productivo para avanzar con un primer grupo que recibira apoyo técnico en la consolidacion
de sus acciones en mitigacion. A fa fecha, 100 empresas forman parte de este primer grupo,
siendo la meta llegar al menos a 500 empresas vinculadas al Programa.

Y hitps.//wwfpanda.org/?2413466/L AC-NDCs

Pagina 9 de 28



Ley de Accion Climatica — Exposicién de Motivos

Sistema Nacional Ambiental (SINA) Carbono Neutral: acciones para la gestion de las
emisiones de GEl de las entidades del SINA Central como modelo de gestién para las
demas entidades sectoriales de gobierno. Si bien este frente de trabajo nacié en tormo al
SINA - Central, en el proyecto de ley se constituye en mandato para todas las entidades
publicas nacionales a 2030.

Gestion individual de la huella de carbono: generara mecanismos para que todo colombiano
esté en capacidad de cuantificar, conocer su impacto y gestionar sus emisiones de GEI.

Estrategia climatica de largo plazo de Colombia (E2050). Esta esfrategia tiene como
principal objetivo alcanzar la carbono-neutralidad y la resiliencia climética en el largo plazo, y
para ello se formularon nueve apuestas que dan los lineamientos de las principales
transformaciones que deberia llevar a cabo el pais para lograr este objetivo al afio 2050, En la
Comision Intersectorial de Cambio Climafico del mes de abril de 2021, se aprobé la Vision y
las siguientes 9 apuestas:

Ampliacién y fortalecimiento de los procesos de creacién de conocimiento climatico como
elemento estratégico que respalde la toma de decisiones, la elaboracién de politicas y la
gobernanza local, regional y nacional, para optimizar la gestién territorial, la inclusion social
y la transformacion productiva.

Gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos como base de la
resiliencia climatica para el bienestar colectivo de los colombianos.

Produccidn y consumo sostenible para una economia innovadora e incluyente.

Transicién justa de la fuerza laboral que mejora la calidad de vida y fa inclusién social y
econdmica de la poblacién, garanfizando no dejar a nadie atras.

Desarrollo rural, marino y costero, diferenciado por las distintas regiones del pals, que sea
incluyente, integrado a ia variabilidad y al cambio climatico que potencia (aumenta y
favorece) la biodiversidad y los servicios ecosisiémicos, evita la deforestacion y garantiza
la seguridad alimentaria y nufricional de la poblacién colombiana.

Ciudades-regionales con un desarroflo urbano integral para la sostenibilidad ambiental,
que fomente la diversidad, equidad, conectividad y productividad, con una gobernanza
urbana robusta para la gestion eficiente de sus necesidades y una ciudadania con patrones
sostenibles de consumo, participativa e incidente.

Matriz energética diversificada para atender la demanda a través de fuentes renovables y
que permitira el acceso a recursos limpios y al uso de tecnologias mas eficientes.

Movilidad e infraestructura sostenibles que den lugar a costos éptimos para la economia
en todas sus transacciones fisicas.

Incrementar la capacidad de adaptacion de {a poblacién y del sistema de salud ante
eventos sensibles a la variabilidad y al cambio en el clima en articulacién con los
deferminantes sociales y ambientales de la salud.

Plan de Gestion Sostenible del Plastico. Colombia sigue dando pasos en la Estrategia
Nacional de Economia Circular y, en este propésito, se construyd el Plan de Gestion
Sostenible del Plasfico, junto con varios sectores econdmicos del pais. Su objetivo es
implementar la gestion sostenible del plastico a partir de instrumentos y acciones en
prevencion, reduccion, reutilizacion, aprovechamiento, consumo responsable, generacion de
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nuevas oportunidades de negocio, encadenamientos, empleos y desarrollos tecnolégicos, con
el fin de proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad.

Documento CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE) de la NDC. El
Ministerio de Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) estan estructurando
el primer documento CONPES de Declaratoria de Importancia Estratégica (DIE) multisectorial,
que permitira comprometer recursos de inversion a través de vigencias futuras al afio 2025 y
posteriormente al afio 2030. Este CONPES busca asegurar recursos piiblicos del orden
nacional para el financiamiento de 8 proyectos de inversion de tres sectores; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (4), Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (3) y
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (1).

Este Conpes busca apalancar inversiones de $423.141 millones de pesos, a través de fos
cuales se gestionaran acciones e inversiones que aportan a 24 metas de cambio climatico de
las cuales 14 son de mitigacién y 10 de adapiacion. Se destaca su aporte en conjunto a las
metas de mitigacion, en donde se espera una reduccion de GEl de 12 MtCO2eq, lo que
representa una contribucion del 7,3% de la meta definida a 2030.

La gestion de este instrumento requiere inicialmente la presentacion al CONFIS de avales
fiscales, seguido por la aprobacion del CONPES DIE para finalizar con la solicitud de vigencias
futuras. Para el logro de lo anterior, MinAmbiente y DNP han acompariado a los Ministerios,
sus oficinas de planeacion y dependencias técnicas en el ejercicio inicial del aval fiscal.

3. Formulacién e implementacion de proyectos de accion climatica:

Siembra de 180 millones de arboles. Durante el actual cuatrienio se ha definido como
prioridad nacional la siembra de 180 miflones de arboles, con lo cual se contribuird a la
reduccion de emisiones de GEl y se aumentaran las areas bajo procesos de restauracion
ecoldgica y bajo coberturas vegetales en dreas urbanas. A la fecha se han sembrado 70
millones arboles, con el trabajo articulado de empresas, autoridades ambientales y gobiernos
locales.

Proyecto “Moviendo la Estrategia Colombiana Baja en Carbono”. Por medio de este
proyecto se estan apoyando acciones hacia una economia baja en carbono, acompafiando
puntualmente a la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, Adaptada y
Resiliente desde el componente terriforial. Como resultado se cuenta con 5 proyectos
seleccionados en los sectores de industria, energia, agro y vivienda los cuales demuestran
reducciones de emisiones de GEl, y se ha gestionado una alianza con el Consejo Colombiano
de Construccién Sostenible con la que se avanza en un piloto de Monitoreo, Reporte y
Verificacion para el sector de la construccion y la ciudad de Bogota.

Adicionalmente, se han realizado convenios con instituciones de educacion superior donde se
han puesto en marcha programas gratuitos de formacién relacionados con retos y
oportunidades regionales para mitigar el cambio climatico, se han desarrollado actividades de
socializacién y comunicacién por medio de programas radiales, canal de spofify, entre otros.

Proyectos GEF. Con recursos del Fondo Para ef Medio Ambiente Mundial (GEF) se avanza
en la implementacién de acciones en territorio para adaptar y mitigar el cambio climatico en
Colombia, es asi como en febrero de 2021 culmind el proyecto “Adaptacién a los impactos
climaticos en regulacién y suministro de agua para el érea de Chingaza — Sumapaz -
Guerrero”, en el marco del cual se implementaron medidas y acciones de adaptacién con un
inversién de USD 4,3 miliones.
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De ia misma manera, se avanza en el Proyecto “Adaptacion a los Impactos del Cambio
Climatico sobre Recursos Hidricos en fos Andes (AICCA)”. Para e} caso de Colombia, la
implementacion de acciones se realiza en la jurisdiccion de la cuenca hidrogréfica Lago de
Tota (Boyacd) y su inversion en recursos de financiacion por parte del GEF es de USD 1,8
millones.

Por ofra parte, ef Proyecto GEF Seaflower es ejecutado a través de! Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en colaboracion con CORALINA, WWF y Conservacion Internacional;
el cual tiene una aprobacion de recursos por el consejo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF) por USD 2,65 millones. Este proyecto tiene como objetivo promover la
integracion de la biodiversidad en el sector turistico de las Areas Protegidas y ecosistemas
estratégicos de las islas San Andrés, Providencia y Santa Catalina a través del disefio e
implementacion de modelos de gobernanza participativa, politicas efectivas y productos
turisticos amigables con la biodiversidad.

Finalmente, estd en proceso el inicio de 3 proyectos adicionales por valor de USD 37,6
millones para transformar el sector panelero, implementacién de acciones de sostenibilidad y
reduccion de GEl en la Orinoquia, manejo sostenible en el Pacifico colombiano, y finalmente
se encuentra en fase de formulacion 4 proyectos por valor USD 52 millones para la
recuperacion Integral de la Ciénaga Grande de Santa Marta, conservacion de los ecosistemas
de paramo, uso sostenible en la amazonia, implementacion de estrategias de economia
circutar y estrategias de mitigacion para las ciudades.

» Pago por Servicios Ambientales (PSA). En el afic 2020 se reportaron 79.414 nuevas
hectareas bajo el esquema de PSA. Estas hectareas se reportaron en un total de 24 proyectos,
beneficiando a 3.780 familias, distribuidos en 10 departamentos y 120 municipios; dentro de
los departamentos que presentan proyectos de PSA en zonas de alta deforestacion se
encuentran Cagueta, Guaviare, Meta y Antioquia. Asi mismo, los proyectos de PSA fueron
implementados en 13 municipios PDET, 54 municipios que conservan paramos y 114 que
presentan bosques, Esto permitié que a corte de diciembre de 2020 se lograra un avance en
115.608 hectareas acumuladas en conservacion a través de PSA, en el cuatrienio. De igual
manera, se logré asistir técnicamente a mas de 100 entidades territoriales y autoridades
ambientales para disefiar e implementar proyectos de PSA y en la socializacion a mas de 530
personas en ¢l disefio del proyecto tipo de PSA.

Actualmente se cuenta con un portafolio de proyectos de PSA en el pais con el potencial de
beneficiar a mas de 30 mil familias y la conservacion de 171 mil hectareas.

= Escuela Nacional de Educacion Ambiental. La Escuela Nacional de Educacion Ambiental
es una iniciativa que se concibe como un ecosistema que articula estrategias para la
promocion de la cultura ambiental, la construccion de contenido y la apropiacion del
conocimiento asociados al uso y conservacion de la biodiversidad. A través de la escuela se
fortalecera la educacion ambiental en articulacién con las CARS y Secretarias de Educacion.
Se desarrolla desde tres lineas de frabajo;

- Educary crear conciencia en torno a la sostenibilidad ambiental con impacto local.
- Innovar para la conservacién y |a prevencion de conflictos socio ambientales.

- Impulsar acciones en territorio, acorde a los entornos particulares, que aporten al desarrollo
local sostenible.

l.os principales avances de la Escuela se sintetizan a continuacién:

— e A
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Con el objetivo de integrar visiones y propuestas diversas a la Escuela se implemento una
metodologia de didlogo activo denominado “Laboratorio de Ideas”; se han realizado
alrededor de 10 espacios en diferentes lugares del pais y con plblicos variados que han
integrado nifios, jovenes, grupos profesionales, periodistas, entre otros.

En total entrardn en gjecucion 19 alianzas con gremios, entidades y organizaciones que
permitan integrar la Educacién Ambiental a sus planes sectoriales e institucionales.

Se estan gestionando 80 becas para un diplomado de minimo 90 horas tedrico- practicas
dirigido a jévenes en materia de restauracion ecoldgica y emprendimientos verdes.

Se tiene abierta una oferta formativa que vincula actualmente a 110 policias.

Direccionamiento de la agenda del Congreso Académico de la feria ambiental mas
importante a nivel nacional FIMA.

Creacién de un taller creativo para impulsar el programa Arte y Ambiente con colectivos
artisticos.

Oferta permanente de formacién para periodistas y acciones virtuales permanentes de
formacion a fravés de la media maratén ambiental y jornadas de “jovenes inspirando
jévenes” en alianza con ICETEX.

Lucha Contra la Deforestacion. Durante el primer trimesire de 2021, en los departamentos
de Meta, Caqueta y Guaviare logramos una reduccion de ia deforestacion en cerca del 30 por
ciento, comparado con igual periode de 2020 (41.600 hectareas deforestadas en 2021 frente
a 62.200 en 2020).

La cifra de hectéreas deforestadas de 2020 es la segunda mas baja en los (ltimos cinco
afios (171.685 hectareas, un 8% en relacién con el 2019).

Este gobiemno cred el Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacion y otros Delitos
Ambientales (CONALDEF), en el cual diferentes instituciones gubernamentales como
Presidencia de la Replblica, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrolic Sostenible, la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria
General de la Nacion, trabajan coordinadamente para combatir la deforestacion. A la fecha
se han realizado 5 sesiones de este consejo.

Como estrategia para el control de la deforestacion, desde el 2019, hasta la fecha se han
ejecutado 10 intervenciones de la Campafia Artemisa., Estas operaciones nos han
permitido el control efectivo y la recuperacion de un fotal de 14.538 hectareas.

Visién Amazonia. Los 34 proyectos indigenas de la tercera convocatoria del PIVA tienen un
valor de 21.600 millones y se encuentran en |as siguientes etapas:

o Enejecucion: 20 proyectos.

o Firmados por FPN: 4 proyectos

o Entrémite de firma: 1 proyectos

o Enrevision y ajustes de minuta: 9 proyectos

A julio de 2021 se contaba con 6.518 familias campesinas beneficiarias de proyectos
agroambientales, pago por servicios ambientales, extension rural, crédito, nicleos de
desarrolfo forestal con acuerdos de conservacion en 213.432 hectareas de bosque.
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- Ajulio de 2021 se fienen 20.662 familias indigenas beneficiarias en 16,48 millones de
hectareas de territorios indigenas beneficiades (al término del programa seran 23 mil),

4, Desarrollo de instrumentes normativos:

» Ley de Delitos Ambientales. Mediante la Ley 2111 de 2021 se modific ef titulo de Delitos
Ambientales del codigo penal, para incluir nuevos delitos contra el medio ambiente y fortalecer
la estructura de tipos penales ya existentes mediante la inclusién de nuevos verbos rectores
y el aumento en la tasacién de las penas. Dentro de los nuevos delitos creados se destacan
el de deforestacion; promocion y financiacion de la deforestacion; y financiacion de la invasion
de areas de especial importancia ecoldgica. Esta ley también fortalece la organizacién de la
Fiscalia para mejorar su capacidad de judicializar las conductas punitivas que atentan confra
el patrimonio natural de los colombianos.

Entendiendo la magnitud de las implicaciones del cambio climatico para el pais, y en articulacion con
los antecedentes y los avances descritos en la ruta para la implementacion de la NDC, este proyecto
de ley es un paso mas que da el pais para fortalecer su marco politico y normativo al dar un
direccionamiento claro, concreto y juridicamente vinculante para todas las entidades publicas
nacionales y territoriales sobre lo que debe ser la accién climatica del pais en los proximos afios. Este
proyecto de ley da a su vez un mensaje claro al sector productivo del pais y a la ciudadania en general
sobre su necesaria participacion y corresponsabilidad en el logro de las metas y gjecucion de las
medidas que se estan trazando.

E. Justificacion: necesidad e importancia del proyecto de ley

Aungue nuestros niveles de emisiones sean comparativamente bajos, es claro gue Colombia es un
pais altamente vulnerable a los efectos del cambio climatico, y es esta condicién de vulnerabilidad la
gue impone al Estado el deber no solo legal, sino moral, de tomar hoy fodas las accionas que sean
necesarias para garantizar la proteccién de nuestros recursos naturales, la conservacion de nuestros
ecosistemas y promover modelos de desarrollo que sean social, econdmica y ambientalmente
sostenibles.

No existe un camino distinto para Colombia que seguir impulsando la transformacion de su aparato
productivo hacia modelos de desarrollo bajos en carbono, que se sustenten en el uso eficiente de los
recursos, la reduccion de la generacion de residuos, la conservacion y restauracion del capital natural,
y el desarrollo de nuevos mercados en torno a la bioeconomia, el aprovechamiento de los recursos
forestales y la potencializacién de los mercados de carbono. Esto es asi, porque la transformacion de
nuestra forma de producir y de consumir es indispensable para edificar una economia competitiva, y
avanzar en la reactivacion economica y en el cierre de las brechas sociales estructurales que se
acentuaron con la pandemia por el Covid-19.

El Informe Nacional de Competitividad reconoce que: “la sostenibilidad ambiental es un factor central
de la competitividad de un pais. Hacer un uso mas eficiente de los recursos naturales necesarios para
la produccion econdmica mejora la productividad y sienta las bases para un mayor crecimiento en el
mediano y largo plazo. Los retos que supone el cambio climéatico ponen de manifiesto la necesidad de
actuar rapidamente para transitar a patrones de crecimiento mas sostenibles. La estrategia de
recuperacion y repotenciacion de la economia pos-COVID-19 es una oportunidad para mejorar la
preparacion ante futuros chogues derivados del cambio climatico y avanzar hacia una trayectoria de
crecimiento baja en carbono de mayor productividad y equidad”. (CPC, 2021, p. 417).

Conocedores de los retos y oportunidades que tiene el pais en materia climética, inspirados por el
trabajo participativo y de altisimo rigor desarrollado durante la actualizacion de la NDC, y alineados
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con el avance de la discusion internacional en materia de acciones para la gestién del cambio
climatico, este proyecto de ley es importante y necesario para Colombia porque:

vi.

vii.

F.

Define metas y medidas concretas que posicionan a la gestidn del cambio climéatico en la cima
de nuestra agenda de desarrollo sostenible, y al pais como lider regional en la materia.

Demuestra la voluntad del pais de seguir aportando a la accion climatica mundial, para evitar
llegar a un punto de inflexion con consecuencias catastréficas para el planeta; y es un llamado
a la comunidad internacional para que continie apoyando las acciones del pais para hacer
frente a su vulnerabilidad climética.

Fortalece la posicion del pais en los espacios internacionales de negociacién préximos a
desarrollarse, como la COP 261, una de las mas relevantes a nivel mundial por los impactos
de la pandemia. Se espera que las negociaciones avancen de manera clara en tres frentes: i}
La promesa de los paises desarrollados de movilizar 100.000 millones de dolares anuales en
financiacion climatica y el inicio de la negociacidn de una nugva meta de financiamiento a nivel
global no solo en temas de mitigacién sino también de adaptacién. ii) Cierre de las
negociaciones para aplicar plenamente el Acuerdo de Paris, particularmente en lo relativo a
mercados de carbono. i) El aumento de la ambicion climatica, no solo en la reduccion de
emisiones de GEI, sino también en adaptacién y resiliencia a los impactos del cambio
climético.

Formaliza, y eleva a rango legal, los derroteros o pilares en los que se debe sustentar la
transicién del pais hacia la carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrolle bajo en
carbono, entre ellos, la promocion de la safud, la seguridad alimentaria, la erradicacion de la
pobreza; la transicion justa de la fuerza laberal; la corresponsabilidad de las entidades
publicas del orden nacional y territorial, asi como del sector productivo y la ciudadania en el
cumplimiento de las metas trazadas para el pais y el fortalecimiento del aparato productivo y
su competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

Fortalece la articulacién y coordinacion de las politicas sectoriales y territoriales y de la
institucionalidad plblica, en pro de la implementacion y financiacion de la accién climética del
pais para e periodo 2021-2030.

Brinda seguridad juridica y previsibilidad al sector productivo y a la ciudadania en general, al
elevar a rango legal las metas y medidas minimas que muestran de manera transparente la
ruta de accion en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica, del pais en los
proximos afnos.

Crea herramientas para el seguimiento de las metas y medidas en materia climéatica y da

mandatos expresos de divulgacion de informacién a toda la ciudadania sobre dichos avances,
con el fin de ofrecer transparencia y acceso a la informacion.

Presentacion del contenido del Proyecto de Ley

El proyecto de ley tiene 6 titulos y 24 articulos que desarrollan los siguientes temas:

Titulo 1. Disposiciones generales sobre objeto, ambito de aplicacién, pifares y definiciones,
Titulo 2. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica.

Titulo 3. Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion.

Titulo 4. Medidas para la promocion y desarrollo de los mercados de carbono

10 Pravista a desarrollarse del 31 de octubre al 12 de noviembre de 2021 en Glasgow — Escocia.
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= Titulo 5. Implementacién, seguimiento y financiacién a las metas y medidas para el logro del
desarrollo bajo en carbono, la carbono neutralidad y resiliencia climatica del pais
= Titulo 6. Disposiciones finales.

A continuacion se presenta el alcance general de cada titulo, y las disposiciones en ellos incluidas.

Titulo 1. Disposiciones generales sobre objeto, ambito de aplicacién, pilares y definiciones. El
titulo primero contiene 4 articulos en los que se establece el objeto de Ia ey, su ambito de aplicacian,
los pilares en los que se debe sustentar la transicion hacia la carbono neuiralidad, la resiliencia
climatica y el desarrollo bajo en carbono del pais y cinco definiciones requeridas para entender el
alcance del proyecto.

Sobre el objeto de la ley, se insiste en que el punto de partida fueron las metas y medidas definidas y
concertadas con los disfintos sectores, en el proceso de construccion de la NDC, en materia de
mitigacion, adaptacion y medios de implementacién. Ahora bien, para efectos de este proyecto de ley,
y de comun acuerdo con las entidades competentes, se incluyen en algunos casos nuevas metas y
medidas o se amplian las inicialmente previstas en la NDC.

En relacién con el dmbito de aplicacion, Ia ley sera aplicable a todas las entidades y organismos
plibiicos del orden nacional, organismos auténomos como las Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible, asi como a las entidades territoriales, quienes son corresponsables en fa
ejecucion de las metas y medidas establecidas, en concordancia con sus competencias
constitucionales y legales. Se aclara que este proyecto de ley no incluye modificacion alguna al
régimen de competencias establecido por la Constitucion vy Ia ley para la Nacion, las entidades
territoriales u organismos auténomos como las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible en materia ambiental y de gesfion del cambio climatico.

En relacion con los pilares, se debe resaltar que son ef resultado de fa construccion participativa de la
NDC y abarcan los siguientes temas:

*  Alineacion de las acciones que se adopten en materia de cambio climatico, con las que se
establezcan en materia de seguridad alimentaria, salud y erradicacion de la pobreza.

»  Transicion justa de la fuerza laboral.
»  Proteccion del entorno ambiental y socioeconémico de las generaciones presentes y futuras.

~ Corresponsabilidad en materia climatica entre ias entidades publicas nacionales y territoriales,
las empresas y la ciudadania en general.

* Reconocimiento de las caracteristicas diferenciales de los sectores econémicos y de los
territorios.

*  Reconocimiento del rol fundamental que tiene una ciudadania informada y consciente del
impacto de sus acciones.

= Elreconocimiento def rol central que desempeiian las mujeres y los grupos poblacionales de
especial proteccion constitucional frente ai conocimiento, el impacto diferenciado y las
acciones en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

* La proteccion y conservacion de la biodiversidad y el recurso hidrico como eje central en la
definicion e implementacion de metas y medidas de adaptacién al cambio climatico y
mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero.

* Aficulacion de esfuerzos entre el sector publico, el sector privado y la cooperacion
internacional, para ia financiacién de la gestién del cambic climatico.

comcna
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* Importancia de fomentar una transicion econémica hacia la carbono neutralidad que impulse
el fortalecimiento del aparato productivo y su competitividad en los mercados nacionales e
internacionales.

Titulo 2. Metas Nacionales para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climatica. Este titulo tiene
3 articulos que abordan las metas (ef qué} en materia de mitigacién, adaptacién y medios de
implementacion:

Las metas fueron concertadas dentro del proceso de actualizacion de ta NDC, en el cual participaron
actores publicos, privados vy la academia.

» Metas en mitigacion: las metas nacionales en materia mitigacion son:

- Reducir en un 51% las emisiones de GEI con respecto al escenario de referencia a 2030 de
la NDC, lo que representa un méximo de emisiones pais de 169.44 millones de tCO2eq en
2030.

- Alcanzar fa carbono neutralidad a 2050.
- Establecer presupuestos de carbono para el periodo 2020-2030 a més tardar en 2023.

- Reducir las emisiones de carbono negro en un 40% respecto al 2014, lo que representa una
emision méxima de carbono negro de 9.195 toneladas en 2030, excluyendo incendios
forestales.

- Reducir fa deforestacion nefa de bosque natural a 0 hectareas/afio a 2030, a partir de Ia
implementacién tanto de herramientas de politica como de medidas cooperativas y de
mercado.

El proceso de construccion de las metas de mitigacién, fa definicién del escenario de referencia, esto
es, el “crecimiento tendencial de las emisiones en ausencia de implementacion de acciones de
mitigacién de GEI" (Colombia, 2020, p. 31) se encuentran descritos en el documento de Actualizacion
de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Colombia (NDC)"-

Como se explica en el documento de actualizacion de la NDC, las metas de mitigacién de Colombia
reconocen la vulnerabilidad del pais frente a los impactos del cambio climatico y son una declaracion
contundente del aporte que Colombia, como pais en desarrolio de renta media, esta dispuesto a dar
en la lucha para controlar el aumento de la temperatura media del planeta. Es a la vez una meta
ambiciosa en tanto eleva sustancialmente la meta de reduccion de emisiones que se habia planteado
para 2015 (Colombia, 2020).

Por su parte, las metas en adaptacion se presentan de manera sectorial dentro del proyecto de ley, y
responden a los acuerdos alcanzados con cada sector en el proceso de actualizacion de la NDC. De
manera complementaria, el Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural y el Sector Ambiente
y Desarrolio Sostenible elevaron algunas metas y definieron metas adicionales.

El Sector Agropecuario, Pesquero y de Desamoflo Rural establece de manera complementaria a las
metas NDC que:

i) Las instituciones adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural incorporen en sus
planes, programas y proyecios criterios relacionados con la adaptacion y fa resiliencia
climatica.

" El documento “Actualizacién de ta Contribucin Determinada a Nivel Nacional de Celombia (NDC} vy sus anexos se encuentran
disponibles an: htips:/Awww minambiente gov cofindex.phpinde-aciualizada
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Todas las Organizaciones de Cadena reconocidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, incorporen en sus Acuerdos Sectoriales de Competitividad, medidas para la
transformacion productiva mediante la implementacién de tecnologias de Gitima generacion,
(genética, biotecnologia, Agricultura 4.0, metaboldmica, entre ofras,) para la adaptacion al
cambio climatico,

Por su parte, el Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, como complementé a las metas NDC:

)

vi)

vii)

viii)

Aumentd la meta de areas en proceso de rehabilitacion, recuperacion o restauracion en las
areas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de influencia, de 18.000 a 100.000
hectareas a 2030.

Aumenté ia meta de implementacién del Programa Nacional de Uso Sostenible, Manejo y
Conservacion de los Ecosistemas de Manglar del 50% al 100% en el 2030.

Aumentd la meta del porcentaje de redes de monitoreo con transmision en tiempo real
conectadas a sistemas de alerta temprana, para llegar a 2030 a un 45%, en lugar del 35%
previsto en la NDC,

Incluyé metas adicionales relacionadas con el acotamiento de rondas hidricas.

Incluyo una meta adicional relacionada con la promocién de acciones priorizadas en los
Planes Estratégicos de Macrocuencas, que aporten a la implementacion de medidas de
adaptacion y mitigacion del cambio climético de cada Macrocuenca.

Incluyé una meta adicional con la que se busca que a 2030 se incorpore la Adaptacion Basada
en Ecosistemas (AbE) en el 100% de las Areas Marinas Protegidas que hacen parte del
Subsistema de Areas Marinas Protegidas del SINAP, a través de medidas de gestion del
cambio climatico.

Incluyd una meta adicional tendiente a declarar a 2030, un minimo del 30% de los mares y
areas continentales bajo categorias de proteccion o estraiegias complementarias de
conservacion.

Establece que, dentro de los doce meses siguientes a la expedicion de ley, los instrumentos
de manejo y control ambiental de proyectos, obras o actividades deberan incluir
consideraciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico con especial énfasis en la
cuantificacion de las emisiones de GEIl y los aportes que las medidas de compensacion
ambiental pueden hacer a la Contribucion Nacional ante la CMNUCC. Esta meta estaba
iniciatmente referida solo para la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y se
amplia para hacerla aplicable en todos los instrumentos de manejo y control ambiental de
proyectos, obras 0 actividades de todas las autoridades ambientales.

Finalmente, el titulo 2 del proyecto de ley recoge las metas concertadas interinstitucionalmente frente
a los medios de implementacion en sus dmbitos de planificacién; informacion, ciencia, tecnologia e
innovacion; instrumentos econdmicos y mecanismos financieros; y educacion, formacion v
sensibilizacion,

Titulo 3. Medidas para el logro de las metas pais en materia de mitigacion. Este titulo tiene 8
articulos que recogen las medidas (e/ como) para lograr el cumplimiento de las metas de mitigacion
del pais, al identificar los temas criticos frente a los que cada sector debe seguir trabajando. La
estructuracion de estas medidas responde igualmente a los acuerdos concertados en torno a la
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actualizacién de la NDC y en algunos casos medidas adicionales o complementarias definidas por
cada sector,

1.

Medidas del Sector Minas y Energia. Este sector debe continuar avanzando en acciones en
materia de: eficiencia energética, gestion de las emisiones fugitivas en la cadena de
hidrocarburos, reducir la diferencia de consumo de energia eléctrica entre horas pico y valle,
diversificacion de la matriz energética nacional y la iransformacion de las Zonas No
Interconectadas (ZNI).

Medidas del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Este sector debe continuar avanzando en
acciones en materia de: tecnologias de tratamiento de residuos sélidos come actividad
complementaria del servicio publico de aseo, con el propésito de disminuir gradualmente la
disposicién final de los residuos pofencialmente aprovechables; moniioreo, reporte y verificacion
de las reducciones de GEI para |a actividad de tratamiento de residuos; aumento de la cobertura
de la gestion de las aguas residuales domésticas y la gestion del biogas; evaluacion de Ia formula
tarifaria para determinar los costos reales de la actividad de tratamiento, con el proposito de
reconocer los beneficios en la reduccién de emisiones de GEI; implementacion de sistemas de
captura y quema fecnificada de biogds en rellenos sanitarics; promover el disefio e
implementacion de sistemas de aprovechamiento de biogas en rellenos; evaluar la remuneracion
de las inversiones para involucrar costos de los sistemas de extraccién, captacion activa y pasiva
para el manejo de gases en rellenos sanitarios; promover la reduccion de gases de efecto
invernadero, a partir de la planeacion logistica en las actividades de recoleccion y transporte, y Ia
reconversidn energética de vehiculos; aumento en la coberfura de la gestién de las aguas
residuales domésticas y la gestion del biogas; promover las edificaciones sostenibles; definir
criterios para el desarrollo urbano sostenible de los suelos de expansion (articulacion con el
espacio pablico, las areas protegidas urbanas y periurbanas, el drenaje pluvial y el manejo de las
aguas servidas).

Medidas del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural. Este sector debe avanzar
en acciones en materia de: reducir las emisiones de GEIl generadas en fa produccion ganadera
e incrementar las absorciones de carbono de los agroecosistemas dedicados a esta actividad;
aumentar las absorciones de GEI, mediante la promocion y consolidacion de la cadena productiva
de plantaciones forestales con fines comerciales; aumentar las absorciones de GEI por cultivos;
aumento de la eficiencia y reduccién de emisiones de GEl en los cultivos de arroz; promover en
los sistemas productivos agropecuarios la transferencia tecnologica, uso de energia alternativa y
reduccion de quemas; andlisis de los impactos que pueden tener los diferentes planes, programas
y proyectos sectoriales sobre la reduccion de emisiones, la captura de carbono y el uso eficiente
del agua y del suelo; adopcién de medidas para controlar la movilizacién de ganado en aquellas
zonas Y territorios afectados por la deforestacion, en especial aguellos que se encuentren por
fuera de la Frontera Agricola; implementacién de una plataforma para el seguimiento a la
movilizacion de ganado, interoperable con otros sistemas de Monitoreo y Control; implementacion
de programas de comunicacién y capacitacion a los productores, comercializadores y
extensionistas sobre la importancia del respeto del bosque natural, y sobre cdmo optimizar la
productividad de sus actividades de manera sostenible.

Medidas del Sector Comercio, Industria y Turismo. Este sector debe avanzar en acciones
en materia de: gestion de la energia y la eficiencia energética de la industria; promover la
transicion hacia tecnologias, equipos y practicas mas eficientes; fortalecer las capacidades del
sector industrial para la transicién tecnolégica, el monitoreo, reporte y verificacion de los resultados
en términos de reduccién de GEI y la cuantificacion de co-beneficios; acciones de logistica
sostenible.
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5. Medidas del Sector Transporte. Este sector debe avanzar en acciones en materia de:
acelerar la fransicién hacia la movilidad eléctrica; avanzar hacia la paridad de precios entre las
tecnologias de vehiculos eléctricos y vehiculos convencionales, desarrollar instrumentos
financieros que generen condiciones habilitantes para la circulacién de al menos 600,000
vehiculos eléctricos en el pais a 2030; monitoreo y verificacion del programa para la modernizacion
del parque automotor de carga de mas de 10.5 toneladas de peso bruto vehicular y mas de 20
afios de antigiiedad; impulsar ia navegacion basada en el desempefio de ias aeronaves; promover
la navegabilidad fluvial de! rio Magdalena; promover la rehabilitacion de fa infraestructura existente
para mejorar y aumentar el transporte de carga en el corredor férreo La Dorada - Chiriguana -
Santa Marta; incrementar la participacion modal del transporte activo en 5,5 puntos porcentuales
a 2030; impulsar proyectos que hagan uso dptimo del suelo en las ciudades, basado en las
Dimensiones del Desarrollo Orientado al Transporte Sostenible (DOTS).

6. Medidas del Sector Ambiente y Desarroflo Sostenible, Este sector debe avanzar en acciones
en materia de: masificacién de soluciones basadas en la naturaleza en areas boscosas y
ecosistemas degradados para la conservacion ecosistémica; promocidn y desarrollo de buenas
précticas y uso eficiente de los recursos boscosos; reduccion de emisiones de GE| debido al uso
de productos sustifutos de las sustancias que agotan la capa de ozono (HFC); promocion y
desarrollo de buenas practicas y uso eficiente del recurso energético en usuarios finales; elaborar
el célculo del potencial de mitigacion de GE! de los ecosistemas de alta montafia; manglares y
pastos marinos; humedales y arbolado urbano para las ciudades de mas de 100.000 habitantes;
y gestionar a 2030 el manejo sostenible de 2.500.000 has para garantizar la estabilizacion de la
frontera agricola, conservar y restaurar los bosques nafurales y evitar usos no compatibles del
suelo, mediante contratos de conservacion natural.

Medidas complementarias en Materia de Mitigacién. El proyecto de ley aclara que las medidas
listadas no son taxativas, ni las Unicas. Sino acciones minimas en las que cada sector debe seguir
avanzando.

Otras medidas. Este articulo incluye medidas como:

» Formulacion de la esfrategia de fransicién laboral justa por parte del Ministeric de trabajo, con
el apoyo de la Comision [ntersectorial de Cambio Climatico, y de las entidades competentes,
a mas tardar a 2023.

* |nstruccién a todas [a entidades publicas nacionales de la rama ejecutiva en el orden nacional
del sector central y descentralizado, en ios términos de los articulo 38 y 38 de la Ley 489 de
1998, a las altas cortes, la rama legislativa, los organismos autdnomos, las fuerzas militares,
entre ofros, de cuantificar su inventario corporativo de emisiones de GEI y establecer planes
de accidn para alcanzar la carbono neufralidad a mas tardar en 2030.

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de Ley se
hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades involucradas y en
concordancia con fa capacidad financiera y presupuestal v las reglas del marco fiscal de mediano
plazo vigentes, en tanto corresponde a cada entidad comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de
sus apropiaciones, y la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Republica
mediante la Ley Anual de Presupuesto queda en cabeza de las entidades que hacen parte del
Fresupuesto General de {a Nacion.

Titulo 4. Medidas para la promocién y desarrollo de los mercados de carbono. Este titulo tiene 5
articulos que abordan elementos criticos para el fortalecimiento de los mercados de carbono nacional.

Colombia cuenta actualmente con 3 mecanismos asociados a los mercados de carbono:
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i) El Impuesto Nacional al Carbono, creado por medio de la Ley 1819 de 2016,

ii) El mecanismo de offset o compensaciones para la no causacion del impuesto al carbono,
reglamentado mediante los Decretos 926 de 2017 y 446 de 2020. Junto con el impuesto al
carbono se establecio una opcién para que los sujetos pasivos que certifiquen ser carbono
neutro no causen el impuesto.

iii)} Programa Nacional de Cupos Transables de Emision (PNCTE), creado por la Ley 1931
de 2018, y por medio de |2 cual se da sustento juridico para el disefic del mercado regulado
de carbono del pais.

En los mercados de carbono, como en todo mercado se tiene una oferta (quien vende) y una demanda
(quien compra), y un producto que se comercializa consistente en certificados de reduccidn o remocién
de GEI, que corresponde a la reduccion o remocion de una tonelada métrica de diéxido de carbono
equivalente (tCO2e). La oferta de certificados de reduccién de emisiones de GEI la realiza cualquier
persona natural ¢ juridica gue desarrolle proyecios en sectores como el forestal, energético, residuos,
industrial, entre otros, y demuestre reducciones de emisiones reales que se convierten en certificados
de reduccién de emisiones. La demanda de estos certificados puede darse para compensar
voluntariamente |as emisiones que el comprador genera, para aplicar a beneficios econémicos o para
cumplir una obligacion de reduccion de emisiones de GEI; cuando la compra es para los dos primeros
fines, se habla de mercado voluntario; mientras que, cuando es para cumplir con una obligacién, se
habla de mercados regulados.

Los mercados voluntarios permiten a cualquier enfidad, publica o privada, gobiernos o empresas
compensar sus emisiones 0 neutralizar' su huella de carbone de forma voluntaria. Algunos de los
beneficios de la participacion en este mercado son el cumplimiento de los compromisos de
responsabilidad social empresarial y la elaboracion de productos mas sostenibles, los cuales pueden
ser muy atractivos para los compradores.

Los certificados de carbono se generan como resultado de iniciativas enfocadas en fa mitigacién del
cambio climafico. Estas iniciativas son definidas como programas, proyectos, acciones o actividades
desarrolladas a nive! nacional, regional, local ¢ sectorial cuyo objetivo es la reduccién de emisiones,
evitar emisiones o capturar GEI. De mode que la comercializacion de estos resultados de las iniciativas
en forma de certificados corresponde a uno de los mecanismos para incentivar la mitigacién del cambio
climatico.

En Colombia, el principal desarrollo del mercado voluntario de carbono esta asociado at impuesto al
carbono, mas especificamente, al mecanismo de no causacion, El impuesto al carbono es un
gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fosiles, incluyendo
todos los derivados de petroleo y todos los tipos de gas fésil que sean usados con fines energéticos,
siempre que sean usados para combustion. Es un instrumento cuyo fin dltimo no es recaudatorio, sino
desincentivar el uso de los combustibles fésiles, y consecuentemente, reducir las emisiones gue estos
generan, En ese sentido, es un ejemple de impuesto verde.

El tratamiento tributario para la no causacion establece que el impuesto no se causa cuando el sujeto
pasivo certifique ser carbono neutro, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. A este tratamiento tributario, pueden acceder total o parcialmente
todos los sujetos pasivos del impuesto que estén interesados en demostrar reducciones de emisiones
o remociones de GEl siguiendo los lineamientos procedimentales los establecidos en los Decretos 926
de 2017 y 446 de 2020. En este sentido, todos los actores de la cadena de valor del combusfible fosil,
incluyendo los consumidores o usuarios finales, en el marco de la reglamentacién mencionada,
pueden optar por la no causacion.
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Por su parte, el mercado regulado obligatorio en el contexto nacional fue establecido por la Ley
1931 de 2018 con el Programa Nacional de Cupos Transables de Emisién (PNCTE). La
reglamentacién y puesta en funcionamiento de este mercado, via el Programa Nacional de Cupos
Transables de Emisién (PNCTE) es una de las metas del pais en los préximos afios incluida en el
articulo 7 del Proyecto de Ley.

En este mercado, el regulador (entidad estatal) establece la meta de cumplimiento de emisiones de
GE! que se tendra para un afio determinado, y los agentes reguiados deben respaldar sus emisiones
para el cumplimiento de esas obligaciones por medio de cupos2. Los cupos se pueden asignar de
forma directa o por medio de subasta. La Ley dejo abierta fas dos posibiidades, sin embargo, dio
prelacion a la asignacion por subasta.

Los agentes no regufados también podran participar en este mercado, por medio de la oferta de
compensaciones. En ese sentido, los agentes regulados podran cumplir con sus metas a través de las
siguientes opciones:

* Reducir sus emisiones via cambios fecnolégicos y mejoras de eficiencia en los procesos
productivos. Por tanto, en el siguiente afio de obligacion, tendrian que comprar menos cupoes para
cumplir con sus obligaciones, dado que han realizado las medidas de mitigacién necesarias para
integrar los costos sociales y ambientales dentro de sus procesos produclivos.

«  Comprar cupos a agentes regulados que tengan disponibilidad de cupos. Aqui se genera lo que
se conoce como el mercado secundario. La disponibilidad de cupos de agentes regulados se
puede dar, ya sea porque se generd una mayor eficiencia de la esperada y por tanto, se genera
un excedente, o porque se establecié un limite de emisiones errado por parte del regulador -
escenario no deseable que generaria importanies distorsiones al sistema-.

= Comprar compensaciones de agentes no regulados que desarrollan iniciativas de mitigacion o
reduccion de emisiones de GE! a nivel nacional, Para ello se deben establecer unas reglas
especificas que no necesariamente serfan iguales a las del mecanismo de carbone neutralidad.

En términos generales, puede afirmarse que los mercados de carbono (voluntario y regulado) en
Colombia estan en una fase de fransicion y tienen un gran potencial para convertirse en un nugvo
segmento de la economia nacional, que a la par de aportar a la reactivacion econdmica, permitira el
jalonamiento de recursos para iniciativas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

Desde luego, la calidad de lo que se transa es un factor critico y determinante para los inversionistas,
los observadores interacionales y los organismos calificadores del mercado, pues lo que representa
una fonelada de didxido de carbono reducida, removida o evitada no es menos que una prueba
irefutable del cumplimiento de las metas de mitigacion de un pais y del beneficio adicional a la
atmoésfera que se esta generando.

En este sentido, los ajustes se orientan precisamente a buscar que los resultados de las iniciativas de
mitigacion sean cada vez mas confiables y equiparables en términos de calidad a productos que se
tranzan en mercados mas antiguos o tradicionales, lo que promovera flujos financieros a largo plazo
y una tendencia de precio incremental sustentada en |a calidad de las unidades, las cuales deber ser
elegibles por los mecanismos de compensacién o neutralizacion de emisiones mas exigentes en el
mercado mundial.

2 Ef cupo es un derecho negociable que autoriza a su titular para emitir una fonglada de C02 u otro Gas de Efeclo Invernadero por
una cantidad equivalente. Un cupo se redime crando se utiliza para respaldar la emisidn de una  tonelada de C02 o su equivalente,
durante una vigencia anual. Puede ser redimido en vigencias posteriores a la de su adguisicion, pero una vez redimido, no podra
ser utilizado nuevamente.
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Bajo esta conceptualizacion, y atendiendo a la necesidad de contar con un marco normativo que
potencialice e! desarrollo de los mercados de carbono (voluntaric y regulado) y que cada asegure una
mayor calidad de los resultados de mitigacién de GEI, en el titulo 4 del proyecto de ley se incluyen 5
articulos con los que se:

i) Crea la obligacion def reporte obligatorio de emisiones de GEI para las personas juridicas,
publicas, privadas o mixias, en funcion de su tamano y el nivel de emisiones de GEI. Este
reporte es requerido para la puesta en funcionamiento del PNCTE y para la mejora continua
del mismo.

Con el fin de asegurar una base legal para el reporte de emisiones y de la informacion necesaria para
la elaboracion de inventarios de GEI, brindando seguridad juridica y garantizando el cumplimiento del
principio de reserva legal, es necesario que esta obligatoriedad se establezca a través de Ley™? .

El reporte de emisiones de GEI y su informacién asociada es esencial para que el PNCTE pueda
iniciar, operar y mejorar dado que representa el esquema de monitoreo, reporte, y verificacion de las
emisiones de GE| asociadas al sistema de comercio de emisiones. El reporte sistematico de las
emisiones de GE| busca asegurar que se recopilen y proporcionen a las autoridades gubernamentales
datos confiables, transparentes y precisos sobre ias emisiones, lo cual es una condicidon necesaria
para que las autoridades gubernamentales puedan establecer los lineamientos para la gestion de
emisiones bajo un mercado regulado de carbono y puedan [levar su control y registro bajo la operacién
del mercado. Por lo anterior, el reporte sistemético de emisiones también contribuye a garanfizar la
confianza con respecio a la transaccién de cupos de emision dentro de un sistema de comercio de
emisiones.

ii) Ajusta el alcance del Registro Nacional de Reduccion de fas Emisiones de GE! (RENARE)
con la finalidad que pueda contar con la soluciones tecnologicas requeridas para su operacion
pudiendo ser interoperable con olros sistemas y plalaformas y fortalece la competencia del
Ministerio para reglamentar los procesos, procedimientos y requerimientos para el desarrollo
y registro de las inicialivas, para asi fortalecer la calidad y confiabilidad de los resultados de
fas iniciativas de mitigacion.

De esta manera se incluye que el RENARE podra implementar las soluciones tecnoldgicas que
requiera para su puesta en funcionamiento, toda vez que resulta necesario que este Registro pueda
contar con el soporte y herramientas tecnolégicas necesarias para poner en funcionamiento su
operacion garantizando una plataforma amigable, segura, robusta e interoperable con otras
plataformas del Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SNICC) o con cualquier otra plataforma
digital ya sea de naturaleza plblica, privada o mixta, a la hora de registrar las iniciativas y garantizar
la confiabilidad de la informacion que se presenta.

De igual forma, se incluye dentro del RENARE el registro de las transferencias intetnacionales de
resultados de mitigacion de GEI, por la importancia de contar con la informacion relativa a este tipo de
iniciativas, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo de Paris (articulo 6) en cuanto a las
unidades de mitigacion de transferencia internacional para cumplir los compromisos recogidos en las
NDC de los paises, y la necesidad de poder registrar y contabilizar la informacion de todas las
iniciativas de mitigacién que se generen en el sistema de contabilidad de las metas en materia de
mitigacion,

En el desarrolio de las iniciativas de mitigacion de GEl intervienen diferentes actores asi como etapas
y fases para la generacién de sus resultados, por lo cual resulta pertinente que el Ministerio de

13 Basado en el documento Opciones de disefio para ¢l Programa de Reporte Obligatorio de Gases de Efecto Invemadero a Nivel
Corporativo en Colombia. Componente 4. Elementos transversales. Noviembre 2020, elaborado para el Gobierno de Colombia
bajo el Programa Parinership for Market Readiness (PMR-Cofombia).
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Ambiente reglamente las lineas base sectoriales estandarizadas; asf como las condiciones para la
validacion y verificacién de las iniciativas de mitigacion de GEI, y los procesos, procedimientos y
requerimientos para el registro de las reducciones y remociones de GEI, y los requisitos aplicables a
los programas de GE! o esténdares de carbono que se utilicen en las iniciativas de mitigacion de GEI;
para asi poder definir esos requerimientos minimos que deberan observar las iniciativas para generar
resultados confiables y de calidad.

Finalmente, para continuar con la promocién y participacion del sector publico en el desarrollo de
programas nacionales o subnacionales de reduccion de emisiones de GEI, se incluyé al Gobierno
Nacional en el desarrollo de este tipo de iniciativas, dado que solo se incluia al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, lo cual no tenia en cuenta a las diferentes entidades del Gobierno Nacional
que participan o fleguen a participar en este tipo de iniciativas.

i) Organiza el Sistema Nacfonal de Informacion sobre Cambio Climético (SNICC).

Se actualiza e incluye dentro de la estructura general del SNICC los instrumentos de gestion de cambio
climatico identificados y requeridos que se encuentran en fase de esiructuracién, desarrollo u
operacion, clarificando su jerarquizacion, estableciendo roles y responsabilidades, como lo son la
administracion del Sistema y la definicién de lineamientos, incorporando las necesidades de
comunicacién entre instrumentos para garantizar una adecuada gestién de la informacién y robustece
la competencia en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para reglamentar su
funcionamiento.

De esta manera se incluye la estandarizacion y disponibilidad de la informacion generada por los
instrumentos mencionados, asi como su interoperabilidad para obtener informacion, datos e
indicadores de calidad para la toma de decisiones en materia de cambio climatico a nivel nacional,
buscando asi cobijar bajo una misma sombrilla los diferentes sistemas e instrumentos que generan
informacion en materia de cambio climatico, constituyéndose como el unico sistema oficial de
informacién para los usuarios y tomadores de decisiones.

iv) Establece que las compensaciones bicticas efectivas (obligacién que surge de fas licencias
ambientales) pueden constituirse en iniciativas de mitigacion de GE! cuando se cumplan los
términos legales de la obligacién derivada del licenciamiento ambiental y los criterios de
adicionalidad (aportes efectivos a fa reduccion de GEI) que defina el MADS.

En este sentido, este articulo aclara la posibilidad de que una compensacion biética efectiva puede
hacer transito para constituirse como una iniciativa de mitigacién, (nicamente cuando se termine y
certifique el cumplimiento de los términos legales de la obligacion derivada del licenciamiento
ambiental por parte de fa autoridad ambiental competente, y siempre gue se cumplan con los criterios
de adicionalidad establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

V) Comision de Estudio para la promocion y desarrolio de los mercados de carbono en Colombia.

Finalmente, en este titulo se crea una Comision de Estudio para la promocién y desarrolio de los
mercados de carbono en Colombia que tendra como objetivo generar recomendaciones al Gobierno
Nacional sobre la regulacion de los mercados de carbono en Colombia y la reorganizacion de la
estructura organizacional del Estado colombiano requerida para impulsar el desarrollo de estos
mercados como un nuevo secter econdmico y una herramienta efectiva para reducir emisiones de
gases de efecto invernadero bajo parametros de transparencia, confiabilidad, credibilidad, calidad,
integridad ambiental y adicionalidad.

E! potencial de crecimiento de estos mercados en Colombia hace necesario contar con un analisis de

expertos que genere orientaciones sobre aspectos estratégicos en materia de regulacién, y de manera
especial, sobre los arreglos en la organizacion institucional que debe emprender Colombia con el
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proposito de hacer de fos mercados de carbono un potente sector econdmico que aporte a la
reactivacion de la economia nacional, a la reduccién de emisiones de GEl y al apalancamiento de
recursos para la accidn climatica del pais.

Como se ha sefialado, la apuesta del pais en esta materia es lograr que los resultados de las iniciativas
de mitigacion sean cada vez més confiables y equiparables en términos de calidad a productos que
se tranzan en mercados mas antiguos o tradicionales, para de esta manera promover flujos financieros
a largo plazo y una tendencia de precio incremental sustentada en la calidad de las unidades, las
cuales deber ser elegibles por los mecanismos de compensacion o neutralizacién de emisiones mas
exigentes en el mercado mundial,

Titulo 5. Implementacién, seguimiento y financiacién a las metas y medidas para el logro de la
carbono neutralidad y resiliencia climatica del pais. Este titulo tiene 3 articulos que buscan
garantizar el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional y el adecuado seguimiento sobre los
avances y logros en las metas y medidas establecidas en el proyecto de ley, asi como el
involucramiento de las entidades territoriales, las autoridades ambientales, el sector privado y otros
estamentos sociales, para reforzar fa gestion con miras a la consecucion de los fines de la ley, vy
reforzar la debida articufacion con ofros instrumentos de planeamiento y financiacion para la gestion
del cambio climatico.

Teniendo en cuenta que en la primera decisién de la décima sesién de la Comision Intersectorial de
Cambio Climético (CICC) se aprob6 por unanimidad el Plan de Accidn de la CICC y que uno de los
elementos de este Plan es, a su vez, el Plan de Implementacion de la NDC, se incluyen las siguientes
disposiciones:

i)  Seadopta el Plan de Implementacion y Seguimiento para la Carbono Neutralidad y Resiliencia
Climatica del pais como instrumento para cumplir las metas contempladas en el Titulo 1l de 1a
presente ley, el logro de [a carbono neutralidad y ei fortalecimiento de la resiliencia climatica del
pais a 2050.

—

Se establece la estructura minima de dicho plan, incluyendo componentes de coordinacion
interinstitucional, financiamiento, planificacion, gestion del conocimiento y seguimiento y
reporte, el cual permitira la adecuada implementacion y seguimiento de las metas y medidas
que contempla la ley. Este plan deber4 ser aprobado por la Comision Intersectorial de Cambio
Climatico (CICC), a mas tardar dentro de los seis meses siguientes a la sancién de la ley.

iliy Se asigna al Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible la obligacién de elaborar la
metodologia para la formulacién del Plan de Implementacion y Seguimiento para la Carbono
Neutralidad y Resiliencia Climéatica del pais dentro de los dos {2) meses siguientes a la
expedicion de la ley.

iv}  Se asigna al Departamento Nacional de Planeacion, en coordinacién con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, la funcién de hacer seguimiento al estado de avance del Plan
de Implementacidn y Seguimiento para la Carbono Neutralidad y Resiliencia Climética.

v}  Se asigna al Departamento Nacional de Planeacion el seguimiento al estado de cumplimiento
de la Confribucién Nacional ante la CMNUCC, atendiendo el caracter infersectorial de la NDC y
el quehacer misional del DNP como entidad técnica del gobierno nacional que dentro de sus
funciones tiene la de coordinar el “seguimiento y evaluacion de resultados del Plan Nacional de
Desarrollo y de ofras politicas del Gobiermo nacional con los Ministerios, Departamentos
Administrativos y entidades territoriales”, {Articulo 3, Decreto 2189 de 2017). Por su parte, sera
la Comisitn Intersectorial de Cambio Climético (CICC) quien evaluara el estado de cumplimiento
de la Contribucién Nacional ante la CMNUCC y la coherencia con las medidas nacionales, los
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objetivos de neutralidad y resiliencia climatica y orientara la adopcion de nuevas medidas en
caso de ser necesario,

vi)  Se crea el mandato de divulgar bienalmente a la ciudadania los resultados del seguimiento al
estado de cumplimiento de la Contribucion Nacional ante la CMNUCC, a través de medios o
herramientas de comunicacion que promuevan el entendimiento y apropiacién por parte de la
ciudadania en general de los avances sectoriales y teritoriales en materia de adaptacion,
mitigacién y medios de implementacion.

vif)  Se ordena ia articulacion del Plan de Implementacion y Seguimiento con otros instrumentos de
planeacion como son los planes de desarrollo (nacional y temitoriales), los planes integrales
para la gestion del cambio climético sectoriales y territoriales y los planes de accion de las
corporaciones auténomas.

Titulo 6. Disposiciones finales. Contiene un solo articulo de vigencias y derogatorias.

G. Necesidad de Consulta Previa

En el marco del Convenio 169 de fa OIT, ratificado por Colombia a través de la Ley 21 de 1992, la
Consulta Previa es un derecho fundamental en cabeza de los grupos étnicos y de los pueblos
indigenas en virtud del cual “cuando se toman medidas legislativas y administrativas o cuando se
vayan a realizar proyectos, obras o actividades dentro de sus territorios, buscando de esta manera
proteger su integridad cultural, social y econdmica y garantizar el derecho a la participacion”,

A partir de este convenio se observa un gran avance en la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y de los grupos étnicos como sujetos colectivos, lo cual llevd a la Corte Constitucional a
establecer unos lineamientos para la realizacion de las consultas previas en el pais en la sentencia
SU-039 de 1997, la cual establece que en los casos en que se adopten medidas legislativas que
puedan afectar a estos grupos se debera realizar consulta previa.

Atendiendo la naturaleza de las normas que se inciuyen en este proyecto de ley, se considera que no
se requiere el framite de la consulta previa toda vez que el proyecto de ley no confiene disposiciones
que impliquen una afectacién directa a los grupos étnicos e indigenas, como tampoco afecta la
integridad étnica, cultural, social y econémica de los mismos,

Se concluye que las determinaciones que se adoptan en el proyecio de ley de crecimiento bajo en
carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climética no inciden de manera directa y especifica sobre comunidades
étnicas, pues dicho proyecto de ley no contiene una decisién que afecte en concreto a los grupos
étnicos.
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Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través def Ministro del Interior, el
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministro de
Minas y Energia, la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, el Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Ministra de Transporte, solicita al Honorable
Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Ley "Por medio de fa cual se impulsa el desarroffo
bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climética y se dictan olras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

imstro del lnterlor
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Rodolfo Enrique Zea Navarro
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministra de Comercio, Industria y Turismo

Jonathan Tybait M:;;&ﬁzé ez

Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio

X[anue;)repo Abpndano

Ministro de Hacienda y Crédito Publ
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Diego M
Ministro ge*ﬁl asy Energla

Carlos Eduar
Ministro de A

Correa Escaf
iente y Desarrollo

Sostenible

Angela Marit’Orozco Gomez
Ministra de Transporte
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Proyecto de Ley No.

de 2021

“Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones” {Ley de Accién Climatica)
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“Por medio de la cual se impuisa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad Y
resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones” (Ley de Accién Climéatica)
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Bogota D.C., octubre 04 de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Céamara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co
Ciudad

Respetado Secretario,

Por medio de la presente, los abajo firmantes, expresamos nuestro interés adherirnos como
autores al Proyecto de Ley No. 336 de 2021 de Camara "Por medio de la cual se impulsa el
desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas
en materia de carbono neutralidad y resiliencia climéatica y se dictan otras disposiciones" - Ley
de Accion Climética.

De los Honorables Representantes,

T E>77

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ YAMIL ARANA
Senador de la Republica Representante a la Camara

#QmOtOLﬁ:\J@u&Q

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Camara
Departamento de Bolivar
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/

ALEJANDRO LINARES CAMBEROS
Represgntante a la Camara

Laaf EDWARD DAVID RODRIGUEZ R.

- L —
JORGE ENRIC UFiBURGOS LUGO Representante a la Camara por Bogota
Representante ala Camara D.C.
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CAMARA DE REPRESENTANTES

Yamil Hernando Arana Padaui
Representante a la Camara

Bogota, Diciembre 1 de 2021

Doctora

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
PresidentE

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Retiro de Adhesion como coautor del Proyecto de Ley No. 366 de 2021
CAMARA “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais
mediante el establecimienfo de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”

Respetados Doctores

Por medio de la presente, con toda atencién solicito sea retirada mi firma como coautor del
proyecto de ley No. 366 de 2021 CAMARA “Por medio de la cual se impulsa el desarrollo
bajo en carbone del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en
materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones”,
publicado en la gaceta N° 1329 de 2021 de la Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

YAMIL HERNANDO ARANA PADAUI
Representante a la Cadmara
Departamento de Bolivar

Carrera 7A No. 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso. Of. 231-232B
PBX:3904050Ext.3297.
Correo yamil.arana@camara.gov.co



