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Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Ref. Radicacion proyecto de ley.

Respetado Doctor Mantilla:

De la manera mas atenta me permito presentar el “Por medio del cual se autoriza transmitir

divulgacién politica o propaganda y publicidad politica electoral a través del servicio de
television y radio difusion comunitaria”.

Lo anterior para fines de numeracién y reparto a la respectiva Comisiéon Constitucional
Permanente.

Por la atencion prestada, anticipo mis mas sinceros agradecimientos.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa se remonta a la discusién del entonces Proyecto de Ley estatutario
216/05 Senado — 352/05/05 Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la eleccion de
Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y
se dictan otras disposiciones”, que posteriormente se convirtio en la Ley 996 de 2005.
MARCO CONSTITUCIONAL

En el Articulo 20 de la Constitucién Politica “se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién”, y agrega que “estos son libres y
tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de
equidad. No habra censura”.

Y el Articulo 75 establece que “el espectro electromagnético es un bien puablico inenajenable
e imprescriptible sujeto a la gestion y control del Estado” y “se garantiza la igualdad de
oportunidades en el acceso a su uso en los términos que fije la ley”, advirtiendo ademas que
“para garantizar el pluralismo Informativo y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro
electromagnético”.

MARCO LEGAL

La Ley 996 de 2005

El Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecié que las campanas
presidenciales podran transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad electoral a
través del servicio de television y radio difusion comunitaria, teniendo en cuenta que estos
comicios electorales no solo tiene una cobertura local efectiva para este tipo de mensaje,
sino que también se convierte en una oportunidad para que estas estaciones radiales
recauden en periodo de elecciones, unos importantes recursos para costear su
funcionamiento y personal.

Sentencia C-1135-05

Esta Sentencia entrega un conjunto de argumentos sobre la validez de “la divulgacién
politica o propaganda y publicidad electoral a través del servicio de televisién y radio
difusién comunitaria”, iniciando con el pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Nacién, en el sentido que “estos medios de comunicacién deben ofrecer sus espacios en
igualdad de condiciones, igualdad que se incrementa si se tiene en cuenta la funcién
comunitaria de dichos medios”, lo que a consideracion del autor de esta iniciativa, el
quehacer politico tiene relacién directa con la dimensién social de este tipo de medios de
comunicacién, en el entendido que el ejercicio de la politica nlo gs mas que las propuestas
de quienes quieren gobernar un conglomerado social o comunitario.

El Ministerio Publico considera ademas que “la objetividad de If)s notacu:eros y los espacios
de opinion, es fundamental para hacer efectivo el derechg ala 1’I'1formam6n de los electores

y las campaiias y el derecho de igualdad entre los candidatos”, lo que en otras paT?bras
significa que con la difusioén de las ideas de cada.una de Ilas campaﬁas se esta cumpliendo

a cabalidad con el derecho fundamental constitucional de informar y ser informado, y en la
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medida que una informacién objetiva, con la inclusién de todas las fuentes o los actores
politico, garantiza mas elementos de juicio para el elector, que en ultimas permite optar por
la propuesta ideolégica y gubernamental mas acorde al bien comun.

Finalmente, la Corte Constitucional es clara y contundente al afirmar que “el paragrafo del
articulo 24 se encuentra acorde con la Constitucion Politica en cuanto que aquél promueve
la participacion de las empresas comunitarias de difusién televisiva y radial en la promocién
de la propaganda politica para la campafia de presidencial. Para la Corte, la integracion de
dichas empresas constituye aplicacién directa del articulo 103 constitucional que define,
como forma de participacion politica de los asociados, la constitucion de empresas
comunitarias que serén apoyadas por el Estado, asl como por los entes territoriales (Art.
289 C.P.) Por ello, la norma sera declarada exequible”.

En ese orden de ideas, conviene anotar que el Articulo 103 de la Constitucién dispone que
“... el Estado contribuira a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes Instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”, a lo que la Corte
afiade entonces en esta sentencia que la interpretacién de este articulo incluye que la
conformacién de las mismas es una “forma de participacién politica de los asociados”, lo
que en otras palabras significa que ese accionar politica ~entendido como el conjunto de
ideas que se proponen o ejecutan para gobernar- es intrinseco a la naturaleza misma de
estas asociaciones, por lo que es entendible que se puedan divulgar ideas o propaganda
politica en las mismas.

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley amplia el sentido del Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005,
que establecié que las campafias presidenciales pueden transmitir divulgacion politica o
propaganda y publicidad electoral a través del servicio de televisién y radio difusién
comunitaria.

En ese orden de ideas, el proyecto de ley busca que las campaiias electorales al Congreso
de la Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias, concejos municipales y distritales, y
Juntas Administradoras Locales (JAL), puedan también transmitir divulgacién politica o
propaganda y publicidad electoral a través del sepvicia de televisién y radio difusion
comunitaria. :

En conclusidn, si esta Ley estatutaria de garantias electorales autoriz6 la publicidad politica
para las campafias presidenciales en las emisoras comunitarias, no tiene ningln sustento
legal ni constitucional ni jurisprudencial, que se continte restringiendo en los demas
comicios electorales, sino que al contrario se debe avanzar para configurar y reglamentar
las condiciones de la publicidad y propaganda politica de la demas campaiias en estas
emisoras y servicios de television.

AVANCES LEY 996

En la discusion de esta Ley 996 de 2005, el Congreso de la Republica dio un paso
importante frente a lo que se llamaria una drastica decisién del Gobierno Nacional -en
cabeza del Ministerio de las TIC- en el sentido de desligar a las emisoras comunitarias de
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cualquier divulgacién, propaganda o publicidad politica, al considerar que este tipo de
mensaje puede afectar la funcién social de la frecuencia. .

En otras palabras, el legislativo no solo ha autorizado este tipo de divulgaleén en le?s
emisoras y televisién comunitarias, sino que intrinsecamente ha reivindicado la importancia
de la actividad politica, que se convierte indudablemente en los cimientos de nue?stra
democracia, y que por ninglin motivo se puede considerar como un ejercicio contrario al
bien comln -mucho menos restringir como mensaje en las emisoras comunitarias- que
posteriormente es ratificado por la mencionada Sentencia de la Corte Constitucional,

¢Es contraproducente la publicidad politica?

No es claro por qué el Ministerio de las TIC contintia sosteniendo -alin con esta ley y la
posterior Sentencia- que la difusién politica o propaganda o publicidad politica es
contraproducente para el desarrollo de las emisoras comunitarias. Y no es claro porque no
se cuenta con ningln sustento publico, digital o escrito sobre el tema, puesto que solo se
limita a establecer la mencionada prohibicién en los diferentes decretos y resoluciones que
se han expedido en los casi ltimos veinte afios.

Al parecer, esta posicién responde a la preocupacion de que el ejercicio politico pueda
alterar el curso social de una emisora comunitaria, pero es conveniente anotar que se esté
analizando de una manera subjetiva una actividad que esta debidamente consignada en la
Constitucién y la Ley -andtese que el titulo de nuestra carta magna es Constitucién “Politica
de Colombia’ y no necesariamente su ejercicio tiene que estar relacionado con una mala
conducta, porque eso significarfa ni mas ni menos que estamos poniendo en tela de juicio
los espacios y las herramientas de los diferentes comicios electorales.

La Resolucién 415

La Resolucién 415 de 2010 del Ministerio de la Tecnologias de la Informacién y la
Comunicaciones, que expide el Reglamento del Servicio de Radiodifusién Sonora,
establece en el Articulo 27 establece sobre la “Comercializacién de espacios en emisoras
comunitarias”, que “por las estaciones de radiodifusion sonora comunitaria podra
transmitirse propaganda, exceptuando la publicidad politica, y podra darse crédito a quienes
hayan dado patrocinios, auspicios y apoyos financieros para determinada programacion,
siempre que no se trate de personas cuyas actividades o productos esté prohibido
publicitar”.

La crisis de las emisoras comunitarias

Las emisoras comunitarias han venido presentando una serie de problemas tanto en su
financiacion.

En el caso de esta iniciativa legislativa, no es un secreto que uno de las inconsistencias de
estas emisoras, es sin duda su ausencia de sostenibilidad econémica, porque precisamente
no se disefiaron los suficientes mecanismos para que éstas emisoras encuentren
alternativas para financiarse, porque actualmente la franja de pauta comercial es restringida,

y no se permite por ningin motivo entrar en el mercado de la publicidad politica pagada.

Presentado por,
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PROYECTO DE LEY DE 2021
“Por medio del cual se autoriza transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad
politica electoral a través del servicio de television y radio difusién comunitaria”.

El Congreso de la Replblica

CONSIDERANDO:

Que el Paragrafo del Articulo 24 de la Ley 996 de 2005, establecid que las campafias
presidenciales podréan transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad electoral a
través del serviclo de television y radio difusién comupltaria,

Que esta esta ley de garantias electorales para las elecclones presidenciales (estatutaria),
sent6 las bases para que el legislador establezca la divulgacién politica o propaganda y
publicidad electoral de las demas campafias en el serviglo de televisién y radio difusién

comunltarla

DECRETA:

Articulo 1. En las campanas electorales al Congreso de la Reptblica, gobernaciones,
asambleas, alcaldlas y concejos municipales y distritales, y Juntas Administradoras Locales
(JAL) se podra transmitir divulgacién politica o propaganda y publicidad electoral a traves
del servicio de televisién y radio difusién comunitarias.

Artlculo 2. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Presentado por,
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