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Doctora

MARIA CRISTINA ROSADO SARABIA

Coordinadora

Comision legal para La Mujer Congreso de la Republica Comisién segunda de la Mujer
comisiondelamujer@senado.gov.co/comisionlegalmujercolombia@gmail.com

Bogota D.C.

Asunto:  Citacion a debate de control politico proposiciéon 011 - 2021

Respetada Coordinadora, reciba un cordial saludo.

En relacion con el traslado enviado por Doctora HEIDY MARISELA GALLO SANTOS
Consejera Presidencial para la equidad de la Mujer, en la que nos solicita dar respuesta al
cuestionario de la citacion a debate de control politico proposicién 011 - 2021, me permito
remitir las respuestas dadas a los numeralesl, 2, 3 y 4 del cuestionario adjunto, a
continuacion, me permito dar respuesta de acuerdo a los insumos aportados por la
Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior en los siguientes
términos.

1. “Sirvase ainformar cifras de mujer que han denunciado haber padecido el
flagelo de trata de personas.”

Es de aclarar que el Ministerio del Interior no tiene competencias para radicar denuncias de
victimas del delito de trata de personas. El rol de esta cartera ministerial se circunscribe a
liderar la implementacion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas y a obrar como presidente y secretaria técnica del Comité Interinstitucional para
la Lucha contra la Trata de Personas. En razén a lo expuesto, mediante el radicado
OFI12021-32420-GTP-3102, se corri6 traslado a la Fiscalia General de la Nacién por ser la
entidad competente en la recepcién de denuncias de las victimas de trata de personas.

El Ministerio del Interior es el organismo que administra el Centro Operativo Anti-Trata. Este
Centro Operativo es la instancia encargada de articular la prestacion de servicios de
proteccion y asistencia por parte de las entidades competentes en el nivel nacional. Segun
la informacién con que cuenta esta cartera ministerial, entre 2008 y 2021, con corte a 12 de
noviembre de 2021, se ha articulado la prestacion de servicios para 1.304 victimas, de las
cuales 1.035 (79%) son mujeres, nifias y adolescentes, que procederemos a caracterizar a
continuacion.

Caracterizacion de las 1.035 mujeres, nifias y adolescentes para las que se ha articulado
la ruta de atencién de victima de trata de personas.
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Tabla 1. Casos por afio

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2021

TOTAL

Casos

45

113

74

39

34

48

49

78

64

87

80

110

88

126

1.035
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Se observa que la vigencia con mayor nimero de casos presentados de mujeres, nifias o
adolescentes victimas de trata de personas es la actual, con 126 casos, seguido de la
vigencia 2009 con 113 casos y del2019 con 110 casos.

Tabla 2. Pais de origen de las victimas: Tal como se muestra en la tabla, el 84% de las
victimas son de origen colombiano, seguido por las victimas de origen venezolano con el

12% de los casos.

Pais de Origen
COLOMBIA
VENEZUELA

Casos

875
129



Continuacion OFI12021-33516-DVR-3000

NO REGISTRA?
ECUADOR

PERU

ARGENTINA
MEXICO
NICARAGUA
HONDURAS

CHILE
BRASIL

COSTA RICA
BOLIVIA

HAITI

ESPANA
Total general
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1.035
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Tabla 3. Departamento de origen de las victimas colombianas: De las 875 victimas
colombianas, el 17% (153 victimas) son originarias del departamento de Antioquia, seguido
del 15% (129 victimas) del departamento del Valle del Cauca y 13% (115 victimas) de
Bogota. Es de mencionar que se cuenta con 90 casos cuyo departamento de origen no se

tiene identificado.

Departamento de Origen

ANTIOQUIA

VALLE DEL CAUCA
BOGOTA

SIN INFORMACION
RISARALDA
CALDAS

QUINDIO

NORTE DE SANTANDER
SANTANDER
ATLANTICO
TOLIMA
CUNDINAMARCA
META

CAUCA

BOLIVAR

Casos

153
129
115
90
88
48
32
25
24
21
16
16
14
14
12

1 Es necesario mencionar que la informaciéon con la que cuenta este Ministerio corresponde con lo que
proporcionan las victimas una vez son entrevistadas. Debido a las sexuales mentales y emocionales que deja
la explotacidn, la informacion que las victimas estan en capacidad de aportar no suele ser precisa y adolece de

detalles. Esto se refleja en que hay variables de la caracterizacion que no tienen informacion.
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CESAR
CHOCO
NARINO
HUILA
PUTUMAYO
BOYACA
SUCRE
MAGDALENA
CORDOBA
AMAZONAS
LA GUAJIRA
CAQUETA
ARAUCA
VAUPES
GUAINIA
BOLIVAR
Total general
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875
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Tabla 4. Pais de destino: Colombia es el pais destino con mayor nimero de victimas con
301 casos que representa el 29%, seguido de Ecuador y China con 96 casos cada una

(9%).

Pais de destino
COLOMBIA
ECUADOR

CHINA

MEXICO

PANAMA

ESPANA

SIN INFORMACION
PERU
TRINIDAD Y TOBAGO
ARGENTINA
COREA DEL SUR

VENEZUELA
ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

GUATEMALA

INDONESIA

REPUBLICA DOMINICANA
CHILE

BRASIL

Casos
301

96
96
79
51
46
31
31
25
24
19
18

17

17
16
15
15
10
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Pais de destino Casos
BOLIVIA
SINGAPUR
BAHAMAS
ITALIA
COSTARICA
INDIA

SUIZA
EMIRATOS ARABES UNIDOS
HONDURAS
TURQUIA
ALEMANIA
FRANCIA
CURAZAO
TAILANDIA
JAPON
CANADA

EL SALVADOR
KOREA
ISRAEL
GRAN BRETANA
HOLANDA
HAITI

INFO RESERVADA
OMAN
NICARAGUA
FILIPINAS
NORUEGA
ARGELIA
IRAN
AUSTRALIA
BAHREIN
JORDANIA
POLONIA
MALASIA
QATAR

ASIA

REINO UNIDO
GUAYANA
AFRICA
URUGUAY
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Pais de destino
RUMANIA
RUSIA
HUNGRIA
Total

Casos

1.035
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Tabla 5. Departamento de destino de las victimas explotadas en Colombia: en Bogot4,
Norte de Santander y Antioquia se concentra el 50% de las victimas cuyo destino de
explotacién ha sido Colombia: Bogota con 107 casos, seguido de Norte de Santander con

25 casos y Antioquia con 19.

Departamento Destino Casos
BOGOTA, D. C. 107
NORTE DE SANTANDER
ANTIOQUIA

SIN INFORMACION
VALLE DEL CAUCA
SANTANDER

ARAUCA

CASANARE
ATLANTICO

NARINO

BOLIVAR

META
CUNDINAMARCA
RISARALDA

CALDAS

BOYACA

HUILA

VAUPES

MAGDALENA

CESAR

SAN ANDRES

TOLIMA

CORDOBA

PUTUMAYO

GUAVIARE
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AMAZONAS
VICHADA
SUCRE
QUINDIO

LA GUAJIRA
Total
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L)

301

Caracterizacion de las 1.035 mujeres, nifias y adolescentes a las que se les ha articulado
la ruta de atencion de victima de trata de personas.

Curso de vida
Curso de Vida Casos
Adulto joven (18-26) 398 | Las mujeres, nifias o adolescentes entre los 18 y
Adulto (27-59) 304 | 26 afios corresponden con la poblacién mas
] 189 afectada con el 38% de los casos, seguido por las
No Registra adultas entre los 27 y 59 afios con el 29%, seguido
Adolescencia (12-17) 133 | a su vez por las nifias y adolescentes entre los 12
. 6|V 17 afios con el 13%.
Vejez(>60)
Infancia (5-11) 4 | Tenemos 189 registros de mujeres cuya edad no
Primera infancia (0-5) 1 | ha sido especificada.
Modalidad
e Casos | La modalidad externa cuenta con el 82% de los
casos. Esta modalidad corresponde con
EXTERNA 849 | colombiano explotados en otros paises o con
INTERNA 179 | extranjeros explotados en Colombia.
NO REGISTRA 7| La modalidad interna, que corresponde con
Total 1.035 | connacionales explotados en Colombia, equivale
al 17%.
Finalidad
el Casos | La tendencia muestra que el 70% de los casos
PROSTITUCION AJENA U OTRAS presentados corresponde a la finalidad de
FORMAS DE EXPLOTACION SEXUAL 724 | prostitucion ajena u otras formas de explotacion
sexual, seguido de la modalidad de trabajos
TRABAJOS FORZADOS 97 | forzados con el 9% y del matrimonio servil con el
MATRIMONIO SERVIL 75 | 1%.
SIN INFORMACION 52 | Es de resaltar que hay 52 casos respecto de los
OTRAS FORMAS DE EXPLOTACION 50 | que no ha sido posible identificar la finalidad de la
explotacion.
SERVIDUMBRE 25
MENDICIDAD AJENA 11
ESCLAVITUD 1
Total 1035

Sede Correspondencias

Edificio Camargo, calle
Tel: 242 7400.
Bogota, D.C.

12B n° 8-46
www.mininterior.gov.co
Colombia - Sur América

Servicio al Ciudadano
servicioalciudadano@mininterior.gov.co
Linea gratuita 01 8000 91 04 03



mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Continuacion OFI12021-33516-DVR-3000 Pagina 8 de 14

2. “Sirvase a informar ampliamente sobre la caracterizacion de la
poblacion de mujeres colombianas que ha recibido atencidn, después
de ser afectadas por el flagelo de trata de personas.”

De las 875 mujeres colombianas victimas de trata de personas 735 recibieron algun servicio
en el marco de la asistencia inmediata 0 mediata. A la fecha tenemos un registro de 140
mujeres que desistieron de que se les prestara alguna asistencia o servicio, 0 que se
encentran sin ubicacién ni informacion de contacto, por lo que cual no pudo adelantarse lo
necesario para prestar los servicios.

A continuacion se caracteriza a las 735 mujeres colombianas que recibieron servicios de la
asistencia inmediata o mediata:

Tabla 6. Casos por afio

Afio Casos
2008 30
2009 85
2010 42
2011 31
2012 22
2013 46
2014 44
2015 73
2016 50
2017 78
2018 62
2019 72
2020 45
2021 55
Total 735

Tabla 7. Departamento de origen: Tal y como se muestra en la tabla, el origen del 55% de
las mujeres victimas colombianas que fueron beneficiarias de los programas de proteccion
y asistencia se concentra en cuatro departamentos: Antioquia con el 19%, Valle del Cauca
con el 15%, Bogota con el 12% y Risaralda con el 10%.
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Departamento de Origen

ANTIOQUIA

VALLE DEL CAUCA

BOGOTA
RISARALDA

SIN INFORMACION

CALDAS
QUINDIO

NORTE DE SANTANDER

SANTANDER
ATLANTICO
TOLIMA

CUNDINAMARCA

CAUCA
BOLIVAR
META
CESAR
CHOCO
CORDOBA
BOYACA
NARINO
SUCRE
MAGDALENA
PUTUMAYO
HUILA
AMAZONAS
LA GUAJIRA
CAQUETA
ARAUCA
VAUPES
GUAINIA
Total general

Casos
136
107
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735
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Tabla 7. Destino de las victimas: Se resalta que 578 de estas victimas fueron explotadas
en el extranjero, siendo China el pais con mayor niumero de casos con 85 victimas, seguido

de Ecuador con 83 y México con 65.
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Paises de destino de las victimas
colombianas.

CHINA
ECUADOR

MEXICO

PANAMA

ESPANA

PERU
TRINIDAD Y TOBAGO
ARGENTINA
COREA DEL SUR
GUATEMALA

SIN INFORMACION
INDONESIA
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CHILE

VENEZUELA

REPUBLICA DOMINICANA
BAHAMAS

BRASIL

SINGAPUR

ITALIA

SUIZA

BOLIVIA

COSTA RICA

INDIA

EMIRATOS ARABES UNIDOS
TAILANDIA

FRANCIA

HONDURAS

ALEMANIA

TURQUIA

CANADA

INFO RESERVADA
FILIPINAS

HAITI

ISRAEL

OMAN

CURAZAO

JAPON

HOLANDA

NORUEGA

Casos
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Paises de destino de las victimas

colombianas.
HUNGRIA
MALASIA
KOREA

IRAN
NICARAGUA
ASIA
JORDANIA
POLONIA
GRAN BRETANA
QATAR

EL SALVADOR
REINO UNIDO
URUGUAY
ARGELIA
BAHREIN
RUSIA

Total general

Casos
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578

Curso de vida
Curso de Vida Casos
. Las mujeres, nifias o adolescentes entre los 18 y
i 293 ' S ,
Adulto joven (18-26) 26 afios es la poblacion mas afectada con el 40%
Adulto (27-59) 237 | de los casos, seguido por las adultas entre los 27
~ 0 .
No Registra 120 y_§9 afios con el 32%, y a su vez seguLdo de las
nifias y adolescentes entre los 12 y 17 afios con el
Adolescencia (12-17) 76 | 10%.
Vejez(>60 6 . .
) ( ) Se cuenta con 120 registros de mujeres cuya edad
Infancia (5-11) 3 | no ha sido especificada.
Total general 735
Modalidad
. Casos | La modalidad externa cuenta con el 78% de los
Modalidad )
casos. Esta modalidad corresponde con
EXTERNA 574 | colombiano explotados en otros paises o con
INTERNA 161 | extranjeros explotados en Colombia.
Total 735 | La modalidad interna, que corresponde con
connacionales explotados en Colombia, equivale
al 22%.
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3. “Sirvase a informar cuales son las directrices que deben seguir los
funcionarios/as, para garantizar los derechos de una mujer o nifia que solicita su
acompafamiento para acceder a programas de rehabilitacion, después de haber
vivido el flagelo de trata de personas. “

El Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015 estableci6 dos programas de asistencia para
las victimas de trata de personas:

Asistencia Inmediata: (5 dias calendario) La asistencia inmediata se podra prorrogar por 5
dias més.

Es aquella que se presta de manera urgente a la victima de la trata de personas una vez
se tiene conocimiento de su situacién. Es la accion del Estado encaminada a garantizar los
siguientes servicios:

e Repatriacién (Cancilleria)

e Recepcion de la victima de trata externa (Secretaria técnica del Comité
territorial, Policia Nacional, Migracién Colombia)

e Recepcion de la victima de trata interna (Secretaria técnica del respectivo
Comité Territorial donde se encuentra la victima)

e Expedicibn de la documentacion para el retorno al lugar de origen
(Registraduria Nacional del Estado Civil)

¢ Alojamiento digno (Secretaria técnica del Comité territorial)

e Servicio de transporte (Ministerio del Interior)

e Asistencia médica y psicoldgica inmediata (Secretarias de Salud de la
entidad territorial)

e Asesoria juridica (Defensoria del Pueblo).

Asistencia Mediata: (6 meses). La asistencia mediata se podra prorrogar 3 meses
adicionales.

La asistencia mediata estara a cargo de las entidades competentes en el nivel nacional y
territorial. Comprende los siguientes servicios:

e Asistencia médica y psicolégica mediata (Secretarias de Salud de la entidad
territorial)

e Acompafiamiento juridico y representacion judicial (Defensoria del Pueblo)

e Educacion (Secretaria de Educacion)

e Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano (El Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA - en coordinacion con el Ministerio del Trabajo)

e Proyectos de generacion de ingresos (Entes territoriales con el apoyo de
Ministerio de Trabajo, OSC y Sector Civil).
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La prestacion de estos servicios de proteccion y asistencia se realiza de conformidad con
lo que la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas establecié en cuano
a enfoques diferenciales.

Son de destacar el enfoque de género y el de orientaciones sexuales e identidades de
género diversas. En cuanto al enfoque de género, se entiende como un estructurador social
que determina la construccion de roles, valoraciones y estereotipos asociados a lo
masculino y lo femenino, asi como las relaciones de poder que de estos se desprenden.

Este enfoque busca la inclusion de procesos que mitiguen relaciones desiguales por
razones de género, impulsando el uso de lenguaje inclusivo, propendiendo por el respeto
de las diferencias en el acceso a servicios y garantia de derechos, asi como en los procesos
de investigacion y judicializacion.

De otra parte, se encuentra el enfoque de Orientaciones Sexuales e Identidades de Género
que busca reconocer factores de discriminacién, marginacién, exclusién y otras violencias
que afectan a las personas con orientaciones sexuales o con identidades de género
diversas. Asimismo, plantea el desarrollo de acciones y mecanismos para el
restablecimiento de sus derechos y la consecucién de la equidad.

Cuando se articula la prestacién de servicios de proteccion y asistencia para mujeres, niflas
o adolescentes, desde el Centro Operativo se direccionan solicitudes espaciales para que,
en el nivel nacional y territorial, y de acuerdo con las particularidades del caso, se articule
con las Secretarias de la Mujer o los Mecanismos de Género con el fin de adecuar la
activacion de la Ruta de Proteccion y Asistencia a las particularidades de las victimas.

4. “Sirvase a informar que cumplimiento de metas se han trazado en el plan de
desarrollo para evitar la trata de personas, y qué porcentaje ha cumplido.”

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo se establecié que, el Ministerio del Interior,
en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, diseflara e implementara, en
coordinacion con los demas sectores concernidos, una nueva estrategia de lucha contra la
trata de personas. Esta directriz se consigné en el objetivo Politica migratoria integral para
facilitar la movilidad de los colombianos y hacer de Colombia un polo de atraccién para el
retorno y la migracién calificada que a su vez se encuentra en la seccién Colombia en la
escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva.

Para dar cumplimiento a esta meta, el Ministerio del Interior, como presidente y secretaria
técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, lider6 la
formulacion y adopcion del Decreto 1818, mediante el que se adoptd la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas 2020-2024.

Este documento orienta los planes, programas y proyectos que realizan las entidades del
orden nacional y territorial para articular adecuadamente la lucha contra la trata de personas
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en el pais. A su vez, es el resultado de un proceso de concertacion y construccion conjunta
con los diferentes actores que tienen parte en la lucha contra la trata de personas.

La formulacién se realizdé en un tiempo récord de 44 dias a través de medios virtuales y
atendiendo a la emergencia sanitaria causada por el Covid 19.

Se partié de una primera aprobacion de los insumos de la evaluacion de la estrategia
anterior 2016-2018, lo cual dio lugar las mesas de expertos en el &mbito técnico, y posterior
a esto fue aprobada por el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas el 27 agosto de 2020.

Se realizaron siete mesas de expertos y 12 mesas de trabajo que duraron en promedio 4
horas cada una y contamos con la participacion de 15 entidades que conforman el Comité
Interinstitucional, 3 entidades del orden nacional ajenas al comité como el Departamento
Nacional de Planeacién — DNP; la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de
Colombia; APC y la Gerencia de Fronteras de la Presidencia de la Republica. 2
organizaciones Internacionales Organizacién Internacional para las Migraciones - OIM y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC; todas las regiones
del pais a través de los comités territoriales y 15 organizaciones de la Sociedad Civil,
Observatorios, Universidades y academia.

Asi las cosas, la meta se cumplié al 100% con la adopcion del Decreto. Adicionalmente, el
Comité Interinstitucional formulé un plan de accién que, en el nivel nacional, organiza las
acciones de cada una de las entidades para implementar la Estrategia Nacional, del mismo
modo en que, en el nivel territorial, se acompafd la formulacién y evaluacién de los Planes
de Accion Territorial de los departamentos, con miras a descentralizar esta politica publica
en los territorios.

Cordialmente,

Viceminis a(E)\de elaciones Politicas

Proyect6: Direcciéon de Gobierno y Gestion Territorial
Consolido: Mauricio H Giraldo Gil
Revisa: Cristian Camilo Chaparro Camargo



