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ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Ley No. 152 de 2021, Senado — 213 de 2021
Camara “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y se
expide el régimen especial de la Regidon Metropolitana Bogota — Cundinamarca.”

Respetados Congresistas,

Desde la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR, expresamos nuestro
reconocimiento por la radicacion del Proyecto de Ley No. 152 de 2021 Senado y 213 de
2021 Camara “Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y
se expide el régimen especial de Ila Region Metropolitana Bogota —
Cundinamarca”, modificado por el Acto Legislativo 02 de 2020, que abrié el camino a la
integracion regional del Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca para garantizar la
formulacion de politicas publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible,
asi como la prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, promoviendo el
desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas entre los territorios y la ejecucion de
obras de interés regional.

La jurisdiccion de la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca CAR, incluye 98
municipios pertenecientes al departamento de Cundinamarca y la zona rural del Distrito
Capital de Bogota D.C., donde operan 14 direcciones regionales, siendo la Corporacion la
maxima autoridad ambiental del centro del pais, cuyo objeto es la ejecucion de las politicas,
planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como el cumplimiento y oportuna aplicacién a las disposiciones legales vigentes sobre su
disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las regulaciones,
pautas y directrices expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, acompaid el proceso de
construccion colectiva “Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca”, participando en
diferentes espacios adelantados por la Gobernacion de Cundinamarca y la Alcaldia de
Bogota D.C., presentando propuestas y recomendaciones técnicas y juridicas como
autoridad ambiental de la jurisdiccion, de las cuales varias fueron acogidas, sin embargo,
algunas no fueron consideradas en el texto final del proyecto, motivo por el cual, con el
debido respeto, nos permitimos remitir los siguientes comentarios generales y particulares
con el propdsito de obtener su atencién y conforme a su juicio y valoracion sean atendidas
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por las comisiones primeras en la ponencia para segundo debate.

Comentarios generales:

En la medida en que la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca, propicia la asociacion
de entes territoriales: Distrito Capital, Gobernacién de Cundinamarca y los municipios de
Cundinamarca, en cuanto comportan dinamicas territoriales, sociales o econdémicas, lo que
se debe consultar para que esa asociacidn se haga efectiva son las responsabilidades,
atribuciones y recursos que la Constitucion y la ley le confiere a los entes territoriales
llamados a asociarse.

De manera que los entes que haran parte de esa region Metropolitana, deberan arrimar a la
asociacion, las responsabilidades que la Constitucion y la ley les confiere; por estas
razones, se debe cuidar que las competencias y responsabilidades ambientales de la
Region Metropolitana, no trasgredan el marco de competencias y atribuciones conferidas a
las autoridades ambientales, y a sus oérganos de direccion y administracion, cuya
modificacion debe hacerse al amparo del concepto de Sistema Nacional Ambiental - SINA y
las reglas y asuntos senalados en el Paragrafo Transitorio del articulo 325 del Acto
Legislativo 02 de 2020.

En este sentido, debe observarse que, el manejo ambiental del pais se debe hacer con
fundamento a lo dispuesto en el Sistema Nacional Ambiental SINA, cuyos componentes e
interrelacion define los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil, que es la
administracion de la base natural del pais; por ello, el escenario natural para modificar la
composicién y funcionamiento de los 6rganos de administracién y direccion de la CAR
(Asamblea Corporativa, Consejo Directivo o Direccion General), debe ser aquel que
contemple todos los componentes del sistema, entre ellos, sus 6rganos de administracion;
de manera que no es propicio que, mediante el proyecto de la referencia se proponga una
eventual modificacion al Sistema Nacional Ambiental SINA, tal como se intenta con el
articulo 51 del proyecto de la ley organica al que se ha hecho referencia. Es decir, no se
encuentra en el mandato constitucional que se expresa en el Acto Legislativo 02 de 2020,
una habilitacion para que el legislador se ocupe de alguna de las disposiciones
contempladas en la Ley 99 de 1993.

En efecto, en la Carta de navegacién para regular el funcionamiento de la Region
Metropolitana que nos ocupa, esta definida en el marco de reglas y asuntos consignados en
el paragrafo transitorio 2° del articulo 325 de la Constitucion Politica, segun lo ordena el
articulo 1° del Acto legislativo 02 de 2020, tal como se resalté en lineas precedentes; y
precisamente, en ese marco de reglas y condiciones, no se identifica ninguna regla que se
refiera al régimen de funcionamiento y administracién de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca CAR.
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Por el contrario, es expresa la orden de respetar el régimen de financiacién, asi como el
numero de municipios que comprenden su area de jurisdiccion, tal como lo regula la Ley 99
de 1993. No obedecer ese mandato, podria contrariar la unidad de materia que debe tener
este proyecto de ley y podria viciarlo de inconstitucionalidad.

Comentarios particulares:

PROYECTO DE LEY COMENTARIOS PROPUESTA
Articulo 5. El articulo 5° del proyecto de ley, se | Articulo 5.
ocupa de senalar los principios que
“Articulo 5. Principios. Son | regirdn el funcionamiento de la Regién | “Articulo 5. Principios. Son
principios  que  rigen el | Metropolitana Bogotd - Cundinamarca, | principios que  rigen el

funcionamiento de la Region
Metropolitana
Bogotd-Cundinamarca, los
siguientes:

(...)

2. Sostenibilidad. La Region
Metropolitana velard por la
infegridad de los elementos
que la Estructura Ecolégica
Principal ~ Regional, como
soporte de la vida y el
desarrollo sostenible regional,
los recursos naturales, las dreas
protegidas 'y los servicios
ecosistémicos, permitiendo su
preservacion para las
necesidades futuras y
buscando equilibrio entre el
desarrollo  econdmico, el
cuidado del medio ambiente
y el bienestar social.”

y enfre esos principios se encuentra el
de ‘“sostenibilidad”; del cual se
desprende que la Regidn Metropolitana
Bogotd - Cundinamarca, debe velar por
la gestion eficiente de los recursos
naturales en el drea de jurisdiccion de
los municipios. Tarea que debe cumplir
consultando las orientaciones que
imparta la CAR, en el marco de sus
responsabilidades afribuidas por medio
del arficulo 31 de la Ley 99 de 1993,
consistentes en ejecutar las politicas,
planes, y programas nacionales en
materia ambiental definidas por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de
Inversiones o por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
ejercer la funcién de mdxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién,
de acuerdo con las normas de cardcter
superior.

Por esta razén, y con el fin de establecer
mecanismaos de articulacién y
coordinacién para el cumplimiento del
principio aludido, se propone que se
incluya en coordinacién con la
Corporaciéon Autébnoma Regional de

Cundinamarca - CAR.

funcionamiento de la Region
Metropolitana
Bogotd-Cundinamarca, los
siguienfes:

(..)

2. Sostenibilidad. La Region
Metropolitana velard por la
infegridad de los elementos
que la Estructura Ecoldgica
Principal  Regional, como
soporte de Ila vida y el
desarrollo sostenible regional,
los recursos naturales, las
dreas protegidas 'y los
servicios ecosistémicos,
permitiendo su preservacion
para las necesidades futuras y
buscando equilibrio entre el
desarrollo  econdmico, el
cuidado del medio ambiente
y el bienestar social, en
coordinacion con la
Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca -
CAR.”

Articulo 9.

“Articulo 9°. Competencias de
la Regidén Metropolitana
Bogotd -  Cundinamarca.

La expresion “prioritaria”, subrayada
fuera de texto, establece un
desbalance inadmisible, respecto las
enfidades con las que la Region
Meftropolitana debe coordinar las
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“Articulo 9°. Competencias
de la Regién Metropolitana
Bogotd -  Cundinamarca.
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Corresponde a la Regidén
Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca denfro de los
principios de concurrencia,
complementariedad y
coordinacion, ejercer  las
siguientes competencias:

(...)

En el dmbito de su jurisdiccion,
la Regidén Metropolitana
ejercerq, de manera
prioritaria, competencias en

las dreas temdticas de:
movilidad, seguridad
ciudadana, convivencia 'y

justicia; seguridad alimentaria
y comercializacion; servicios
publicos; desarrollo
econdmico, medio ambiente
y ordenamiento territorial, asi
como en las demds en que sus
asociados comportan
dindmicas territoriales,
ambientales, sociales o
econdémicas, segun lo define

el Consejo Regional.

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

acciones; sobre todo, en lo que
respecta  a las  responsabilidades
ambientales. Es preciso recordar, que las
funciones de la Regién Metropolitana se
deben ejercer con respecto a sus
asociados y demds autoridades del
nivel nacional, regional o local,
consultando la autonomia territorial y
administrativa  (Ley 99 de 1993), el
sistema de corresponsabilidad (Corte
Constitucional) y los principios de
concurrencia, complementariedad,
coordinacién y subsidiariedad (Art. 288
(Constitucién politica)

Por esta razén, se debe eliminar la
expresion “de manera prioritaria” del
inciso citado del articulo 9 del proyecto
analizado.

Direccion General.
Republica de Colombia

Corresponde a la Regidn
Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca denfro de los
principios de concurrencia,
complementariedad y
coordinacién,  ejercer las
siguientes competencias:

(...)

En el dmbito de @ su
jurisdiccion, la Regidn
Metropolitana ejercerd

competencias en las dreas

temdticas de: movilidad,
seguridad ciudadana,
convivencia y justicia;
seguridad alimentaria y
comercializacién; servicios
publicos; desarrollo

econdmico, medio ambiente
y ordenamiento territorial, asi
como en las demds en que
sus asociados comportan
dindmicas territoriales,
ambientales, sociales o
econdémicas, segun lo define
el Consejo Regional.”

Articulo 10.
“Articulo  10°. Competencia
por dreas temdticas. De

acuerdo con lo dispuesto en el
articulo anterior, la Regidn
metropolitana  ejercerd  sus
competencias en las
siguientes dreas temdaticas:

(..)

En materia ambiental:

(...)

2. Coordinar con el Distrito
Capital, el Departamento de
Cundinamarca y los

municipios asociados a la
Regidén Metropolitana la
gjecucion de estudios de
amenaza, vulnerabilidad y

En consideracibn o que, por su
naturaleza de autoridad ambiental, la
CAR desarrolla proyectos orientados a
la prevencidén y mitigacién de riesgos
naturales, se precisa que esta
responsabilidad asignada  en el
proyecto a la Regién Metropolitana se
readlice en permanente coordinacion,
no solo con el Distrifto Capital y los
municipios asociados, sino y
esencialmente con la  Autoridad
Ambiental y por ello, se sugiere incluir en
la coordinacién a la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR.
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Articulo 10.
“Articulo 10°. Competencia
por dreas temdticas. De

acuerdo con lo dispuesto en
el articulo anterior, la Region
metropolitana ejercerd  sus
competencias en las
siguientes dreas temdticas:

(..)

En materia ambiental:

(...)

2. Coordinar con el Distrito
Capital, el Departamento de
Cundinamarca, la
Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca
CAR y los municipios
asociados a la  Region
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identificar 'y gestionar

implementacion.

riesgo natural y antrépico e

proyectos prioritarios para su

Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca - CAR

Direccion General.
Republica de Colombia

metropolitana la ejecucion
de estudios de amenaza,
vulnerabilidad y riesgo natural
y antrépico e identificar y
gestionar los proyectos
prioritarios para su
implementacion.

Articulo 51.

26 de la Ley 99 de 1993:

Pardgrafo 4. El

siguiente manera:

“ARTICULO 51. Adicidnese el
siguiente pardagrafo al articulo

Consejo
Directivo de la Corporacion
Regional de Cundinamarca -
CAR estard conformado de la

CAR

Consejo Directivo de la

) Representante

de Ambiente.

Presidente de la Republica.
I Representante del Ministro

) Gobernador

preside.

Cundinamarca, quien

] Gobernador de Boyacd.

1 Alcalde de Bogota.

del territorio CAR.

4 Alcaldes de municipios

I Representante
comunidades indigenas.

privado.
del territorio CAR.
Metropolitana.
de una

calidad de la region.

I Representante del sector
I Representante de ONGs
I Director de la Regién
I Rector o su representante

Universidad
acreditada como de alta

Como se advierte de la lectura del
arficulo transcrito, su texto apunta a
modificar la composiciéon de uno de los
6rganos de administracion de la CAR,
sin considerar, que el mandato de la Ley
99 de 1993, es dar participacién a los
municipios y departamentos, de
manera  proporcional al  drea de
jurisdiccién de la entidad.

Habria que recordar, entonces, que el
concepto del Sistema  Nacional
Ambiental SINA, contenido en la Ley 99
de 1993, surgié de la visidbn ecosistémica
contenida en filosofia que inspird el
manejo de los recursos naturales
propuesta por el Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente o
Decreto Ley 2811 de 1974, y luego
recogida en el Convenio de la
Diversidad Biolégica, adoptado en
Colombia por la Ley 165 de 1994, sin
olvidar los principios contenidos en la
Constitucién  Politica de 1991, con
respecto ala gestion ambiental.

Esta visibn ecosistémica la recoge, la
misma ley 99 de 1993 en su articulo 1°,

numeral 13 cuando ordenalt: “(...)

Este Sistema, estd dotado de principios
articuladores y entidades que deben
actuar de manera coordinada en la
generacion del conocimiento,
formulacion de politicas y ejecucion de
las misma para la defensa y adecuada
administracién de la base natural del
pais.

En efecto, la eficiencia del SINA,

consiste en que propone un conjunto
de orientaciones, normas, actividades,
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Articulo 51.

“ARTICULO 51. Adicidnese el
siguiente pardgrafo al articulo
26 de la Ley 99 de 1993:

Pardgrafo 4. El Consejo
Directivo de la Corporacion
Regional de Cundinamarca -
CAR estard conformado de la
siguiente manera:

Consejo Directivo de la
CAR

I Representante del
Presidente de la Republica.
I Representante del
Ministro de Ambiente.

I Gobernador de
Cundinamarca, quien
preside.

] Gobernador de Boyacd.

1 Alcalde de Bogotd.
4 Alcaldes de municipios
del territorio CAR.

I Representante de
comunidades indigenas.

2 Representantes del
sector privado.

2 Representantes de ONGs
del territorio CAR.

1 Director de la Regién
Metropolitana.
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recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales,
infegrado por los siguientes
componen’res121 (...)

Para evaluar la funcionalidad del
sistema, es insoslayable, abordar cada
uno de sus componentes, en el marco
filoséfico planteado por la Ley 99 de
1993; es decir, andlizar la finalidad de
cada uno de esos componentes; lo
permite afirmar que, no puede alterarse
sus componente, sin realizar el escrutinio
de cada uno de ellos; es decir: a las
Corporaciones Autébnomas Regionales,
con respecto al funcionamiento del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, como organismo rector de la
gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables,
encargado de definir las politicas y
regulaciones a las que se sujetardn la
administracién que de esos recursos.

Por esta razdn, y como ya se dijo, la Ley
99 de 1993, por medio de su articulo 4°,
define el Sistema Nacional Ambiental -
SINA, como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades,
recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los
principios generales ambientales
contenidos en la misma ley, integrados,
entre  ofros, por los  siguientes

componenfes1§1 (...)

En el dmbito de las normas
constitucionales habriac que recordar
que el articulo 150, numeral 7°, de la
Constitucién  Politica, dispone que
corresponde al  Congreso de la
Republica hacer las leyes, y ejercer por
medio de ellas la funcion de
reglamentar la  creacién y el
funcionamiento de las corporaciones
autébnomas regionales dentro de un
régimen de autonomia. Este mandato
se recoge en el arficulo 1°, numeral 13
de la misma Ley 99 de 1993, cuando
dice que para el manejo ambiental del
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pais, se establece un Sistema Nacional
Ambiental - SINA, cuyos componentes y
su interrelacién definen los mecanismos
de la actuacidon del Estado vy la
sociedad civil, y, como si eso no fuese
suficiente, el numeral 14 del mismo
articulo ordena que las instituciones
ambientales del Estado se estructurardn
teniendo como base criterios de manejo
infegral del medio ambiente y sus
procesos de planificacién econdmica,
social y fisica.

De manera que es oportuno afirmar
que, no existe habilitacion, en el Acto
Legislativo 02 de 2020, para modificar el
régimen de funcionamiento y la
composicidn del Consejo Directivo de la
CAR.

Abordar la modificaciéon del articulo 26
de la Ley 99 de 1993, por medio de la
Ley Orgdnica a que se refiere el
pardgrafo fransitorio del articulo 325 de
la Constitucién, modificado por el Acto
legislativo 02 de 2020, desbordaria las
materias a que se refiere este
pardgrafo, es decir, el objeto de la Ley
debe dirigirse a establecer el régimen
de funcionamiento de Ila Regién
Metropolitana Bogotd — Cundinamarca.

Direccion General.
Republica de Colombia

De esta manera, reiteramos nuestro compromiso de apoyar esta iniciativa y ponemos a
disposicion nuestro trabajo para contribuir en el avance de los planes, programas y
proyectos regionales, en aras de garantizar la proteccién del medio ambiente, el desarrollo
sostenible y los recursos naturales renovables.

Cordialmente,

[11 13. para el manejo ambiental del pais, se establece un Sistema Nacional Ambiental, SINA, cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del Estado y la sociedad civil.
14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral del medio ambiente y su
interrelacién con los procesos de planificacién econémica, social y fisica. (...)".
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2 1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la
desarrolle.

2) La normatividad especifica actual que no se derogue por esta ley y la que se desarrolle en virtud de la Ley.

3) Las entidades del Estado responsables de la politica y de la acciéon ambiental, sefialadas en la Ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica ambiental.

5) Las fuentes y recursos econdémicos para el manejo y la recuperacién del medio ambiente.

6) Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccién de informacion, investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo ambiental.

Bl Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la
desarrolle.

2. La normatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y la que se desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental, sefialadas en la ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la problematica ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de produccion de informacion, investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en el campo ambiental.

El Gobierno Nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

LUIS FERNANDO SANABRIA MARTINEZ
Director General

Elaboré: Carlos Mauricio Bonilla Hernandez / DGEN

Revis6: Jesus Humberto Patifio Pesellin / DGEN
Remberto Quant Gonzalez / DJUR-PR

et SGS ~ _SGS 7 _SGS “w _SGS

Territorio Ambiental Sostenible
Bogota Av. Esperanza No. 62-49 PS 7; Cdédigo Postal 11321 - Conmutador: 5801111 Ext: 2626 https://www.car.gov.co
Correo electrénico: sau@car.gov.co
GDO-PR-05-FR-06 VERSION 4 25-06-2020 Pag. 8 de 8 Rad: 20212107860



