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Bogota D. C.,20 de Octubre de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Correo electrénico: secretaria.general@camara.gov.co.
Ciudad

Asunto: Respuesta DIAN - Citacion Estatuto de Oposicién jueves 21 de octubre de 2021.
Respetado Secretario

En atencion a la comunicacién mediante la cual remite el cuestionario relacionado con la
citacién del asunto referente a EVASION DE IMPUESTOS - NUEVO ESCANDALO
DENOMINADO “PANDORA PAPER” presentada de conformidad por los partidos y
movimientos politicos declarados en oposicién, a continuacion, doy respuesta al cuestionario
propuesto para la DIAN en los siguientes términos:

1. ¢ Cuantos procesos de fiscalizacion por los activos que hubieran sido omitidos por
los contribuyentes dentro o fuera del territorio nacional adelanta la DIAN desde el afio
19907

RESPUESTA:

Respecto a investigaciones por activos omitidos, las investigaciones en los programas de
omisos se adelantan bajo diferentes criterios de seleccion, entre los cuales se encuentra el
valor del patrimonio bruto (activos), los ingresos y movimientos de tarjetas de crédito de los
contribuyentes, por ende, al momento del desarrollo de las auditorias se adelantan multiples
verificaciones que determinan eventuales inconsistencias en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes que se pueden enmarcar dentro del
concepto genérico de inconsistencias en el cumplimiento de la correcta declaraciéon y pago de
los tributos.

Bajo tal premisa y con fundamento en la informacién disponible en este momento en las areas
de fiscalizacién, desde al afio 2014 se han seleccionado 31.686 contribuyentes para
investigacion, discriminado por afio asi:

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién General

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX (571) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co



B El emprendimiento :
D I A N @ e detodos Minhacienda

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

5 TOTAL
A[:TJN?A%E SELECCION

ADOS
2014 1.309
2015 4.842
2016 1.045
2017 2.233
2018 874
2019 2.918
2020 15.056
2021 3.409
31.686

2. ¢Cuantos de estos procesos estan involucrados en la investigacion de Pandora
Papers?

RESPUESTA:

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, basado en sus competencias de
verificacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y
con base en la informacién hecha publica por parte de algunos medios de comunicacioén, ha
empezado a efectuar los analisis respectivos que permitan la debida individualizacion de los
sujetos a investigar, esto teniendo en cuenta que para este caso no existe informacion oficial
gue pueda ser tomada directamente por la entidad como fuente Unica y certera del proceso de
control.

No obstante, lo anterior, se han activado los procesos misionales para el analisis de lo
conocido y el avance en la eventual determinacion de inconsistencias y demas situaciones
que afecten el debido cumplimiento de la obligacion tributaria de las personas que resulten
identificadas, procesos que se ejecutan conforme a los procedimientos propios de cualquier
escenario investigativo de competencia de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

3. ¢Cuantos de estos procesos se relacionan con activos dentro del territorio nacional?
Indiqgue el niumero de procesos, los nombres de las personas naturales o juridicas, el
valor por el cual se adelanta o adelantd el proceso de fiscalizacion, el afio en que se
inicio y el estado actual del mismo. Si hubo sancion indique el valor de la misma.
Discrimine la informacién desde afio 1990

4. ;Cuantos de estos procesos se relaciona con activos por fuera del territorio? Indique
el numero de procesos, los nombres de las personas naturales o juridicas, el valor por
el cual se adelanta o adelant6 el proceso de fiscalizacion, el afio en que se inicid y el
estado actual del mismo. Si hubo sancion indigue el valor de la misma. Discrimine la
anterior informacién desde el afio 1990.

RESPUESTA PUNTO 3Y 4:

Los procesos de fiscalizacién tributaria que adelanta la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN en materia del Impuesto sobre la Renta y Complementarios, estan
enfocados en determinar de manera integral el impuesto, incluyendo el patrimonio, por lo que
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no es posible establecer de manera precisa y Unica cuantos contribuyentes realizaron
correccion por los activos omitidos, bajo las precisiones antes efectuadas.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con los demas puntos de la pregunta, nos permitimos
manifestar que la informacion tributaria que integra la liquidacion privada y los expedientes de
los contribuyentes tiene el caracter de reserva de conformidad con lo establecido en los
articulos 583, 693 y 729 del Estatuto Tributario, por lo que no podra ser entregada en razén a
gue no se encuentra habilitacion legal para hacerlo dentro del marco normativo vigente.

5. Indigue el numero de procesos penales que se han impulsado ante la Fiscalia
General de la Nacion, por los delitos de omision de activos o inclusién de pasivos
inexistentes, el delito de defraudacién o evasion tributaria y el delito de evasién fiscal.
Indique el nimero de procesos que se han impulsado por afio desde el afio 1990.

RESPUESTA:

Sea lo primero mencionar que el tipo penal de Omisién de Activos e inclusion de Pasivos
consagrado en el articulo 434 A del Cddigo Penal fue creado mediante la Ley 1819 de 2016,
por lo que el mismo tan solo es susceptible de aplicacién para las declaraciones tributarias
posteriores a la entrada en vigencia de la mencionada ley, lo que para efectos del impuesto
sobre la renta aplica para declaraciones del afio gravable 2016 en adelante.

Se debe recordar que la declaracién de renta se presenta en el siguiente afio al afio gravable
declarado, es decir que el afio gravable 2016 se declara en el afio gravable 2017. De acuerdo
al articulo 714 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo 277 de la Ley 1819, el termino
de firmeza de las declaraciones por regla general es tres afios siguientes al vencimiento del
plazo para declarar, si la declaracion fue presentada de forma oportuna, o tres afios siguientes
a la fecha de presentacién de la declaracién si esta fue presentada de forma extemporanea,
lapso en el cual la administracion tributaria puede realizar labores de verificacion vy
fiscalizacion de la declaraciones presentadas.

Adicionalmente, de acuerdo a los componentes normativos del tipo penal para que proceda la
formulacion de denuncia por este delito se debe proferir liquidacion oficial y el monto de los
activos omitidos o los pasivos inexistentes debe ser superior a los establecidos en el tipo
penal, actualmente igual o superior a 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes.

De otro lado, el legislador modifico el articulo 434 A del Cédigo Penal, mediante la Ley 1943
de 2018 y la Ley 2010 de 2019, modificaciones que tienen incidencia en la adecuacion tipica
de los diferentes eventos susceptibles de enmarcarse en este tipo penal. En este sentido se
tiene que la regulacién actual fue adoptada en el afio 2019 por lo que solamente es aplicable a
declaraciones de renta del afio 2019 en adelante, las cuales debian ser presentadas en el afio
2020, y que en este momento, en principio no han quedado en firme por cuanto no ha pasado
el termino establecido en el articulo 714 del Estatuto Tributario, por lo que la administracion
tributaria se encuentra facultada para realizar labores de investigacion vy fiscalizacion, de las
cuales puede derivar la expedicion de liquidaciones oficiales, que en la eventualidad de que
superen los montos establecidos en el tipo penal y se configuren los criterios de razonabilidad
y proporcionalidad establecidos en la Circular 000027 del 20 de noviembre de 2020 de la
DIAN, seran puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion.
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Ahora bien una vez se termine de realizar las investigaciones se presentaran las denuncias a
que haya lugar.

Por otro lado, en cuanto al delito de defraudacién o evasién tributaria consagrado en el articulo
434 B del Cédigo Penal y en cuanto al delito de evasién fiscal consagrado en el articulo 313
del Cddigo Penal, es necesario indicar que este tipo penal fue creado mediante la Ley 1943 de
2018 y modificado mediante la Ley 2010 de 2019, por lo que su reciente creacidn incide sin
lugar a dudas en la no presentacién de denuncias por parte de la DIAN, puesto que solamente
son susceptibles de denuncia aquellos casos relacionados con declaraciones tributarias del
afio 2018 en adelante, declaraciones que debian ser presentadas en el afio 2019 y que de
acuerdo al articulo 714 del estatuto Tributario ain no se encuentran en firme, por lo que son
susceptibles de labores de verificacion y fiscalizacién por parte de la DIAN, entidad que
llegado el caso puede expedir liquidaciones oficiales.

En la eventualidad de que con la expediciéon de las liquidaciones oficiales se observe la
eventual configuracion del delito de defraudacion o evasion fiscal, y se configuren los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad establecidos en la Circular 000027 del 20 de noviembre
de 2020 de la DIAN, estos hechos seran puestos en conocimiento de la Fiscalia General de la
Nacion.

6. ¢Cuantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacion Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1607 de 2012?
A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar mediante un proceso de
fiscalizacion por activos regular? ¢Cuanto pagaron como consecuencia del impuesto
complementario?

RESPUESTA:

En el articulo 163 de la Ley 1607 del 2012 se adicionaba el articulo 239-1 del Estatuto
Tributario los siguientes paragrafos:

“Paragrafo transitorio. Ganancia ocasional por activos omitidos y pasivos inexistentes. Los
contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios podran incluir como ganancia
ocasional en las declaraciones de renta y complementarios de los afios gravables 2012 y 2013
Gnicamente o en las correcciones de que trata el articulo 588 de este Estatuto, el valor de los
activos omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos no revisables, adicionando
el correspondiente valor como ganancia ocasional y liqguidando el respectivo impuesto, sin que
se genere renta por diferencia patrimonial, ni renta liquida gravable, siempre y cuando no se
hubiere notificado requerimiento especial a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley.....”

Paragrafo 1°. El impuesto a las ganancias ocasionales causado con ocasién de lo establecido
en el primer inciso de este articulo debera pagarse en cuatro (4) cuotas iguales durante los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016 o 2014, 2015, 2016 y 2017, segun corresponda, en las fechas
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.
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De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de los activos omitidos y los pasivos inexistentes
no generaban el impuesto complementario de normalizacién tributaria si no que significaban
una ganancia ocasional que debia ser reconocida en la declaracion de renta y
complementarios para los afios gravables del 2012 y 2013 que se presentaron en el 2013 y
2014 respectivamente. De acuerdo con lo anterior, no es posible determinar el valor que se
pudo declarar, al estar el valor de ganancia ocasional agregado por diferentes conceptos.

Es importante resaltar que mediante sentencia C-833 del 20 de noviembre de 2013 la Corte
Constitucional declaré inexequible el articulo 163 de la Ley 1607 de 2012.

7. ¢,Cuantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacién Tributaria al Impuesto a la Rigueza creado mediante la Ley 1739 de 20147
A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar mediante un proceso de
fiscalizacion regular? ¢Cuédnto pagaron como consecuencia del impuesto
complementario? Discrimine la informacidén por afio.

RESPUESTA:

Antes de dar respuesta a cada pregunta del punto nimero 7, es necesario precisar que, en el
articulo 35 de la Ley 1739 de 2014 se cred el Impuesto complementario de normalizaciéon
tributaria para los afos gravables 2015, 2016 y 2017, el cual se declararia, liquidaria y pagaria
en la declaracion del Impuesto de la Riqueza Formulario 440, es decir, tanto el impuesto de
rigueza como el de normalizacion tributaria, se declaraba, liquidaba y pagaba en el mismo
formulario. Este impuesto se causaba por la posesion de activos omitidos y pasivos
inexistentes al 1 de enero del correspondiente afio gravable.

En el articulo 38 de la Ley 1739 de 2014 se definio la tarifa de este impuesto de la siguiente
manera:

Tarifas impuesto complementario de normalizacion tributaria

AG Tarifa
2015 10,0%
2016 11,5%

2017 13,0%
Fuente: articulo 38 Ley 1739 de 2014

Esta tarifa se aplicaba sobre la base gravable de los bienes objetos del impuesto
complementario de normalizacion tributaria, la cual era considerada como el precio de
adquisicion de dichos bienes para efectos de determinar su costo fiscal.

¢Cuéantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacion Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1739 de 20147

En el siguiente cuadro se relacionan los contribuyentes que declararon el impuesto
complementario de normalizacién en el formulario 440 del impuesto a la riqueza.
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Numero de contribuyentes que presentaron declaracién

AG B ETERIES
2015 2.724
2016 3.826
2017 10.051

Subdireccion de Recaudo
Fuente: Base de anlisis operacional

Fecha de consulta: 7 de octubre del 2021

A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar mediante un proceso de
fiscalizacion por activos regular?

En primer lugar, es importante mencionar que, en cuanto al valor de los impuestos que debian
pagar mediante un proceso de fiscalizaciéon regular, es de resaltar que el recaudo obtenido
mediante el Impuesto Complementario de Normalizacién Tributaria al Impuesto a la Riqueza,
muy probablemente no se habria percibido bajo un proceso de normalizaciéon regular, dado
que el Impuesto Complementario se configuré como un incentivo a la normalizacion de activos
mediante tarifas mas bajas, una oportunidad para los contribuyentes con activos omitidos y
una herramienta para hacer frente a la evasion.

En segundo lugar, se logré que, gracias al incentivo mencionado, un valor importante de
activos omitidos, fueran declarados gracias a la normalizacién. Para los afios gravables 2015,
2016y 2017, tenemos:

Valor de activos omitidos en el exterior declarados

En millones de $

ARo Activos omitidos en el
gravable exterior

2015 1.313.699

2016 3.631.703

2017 11.432.788

Fuente: Bases de datos DIAN

Fecha de consulta 15 SEP de 2021

Sin la normalizacion tributaria es posible que, si bien estos activos hubiesen sido declarados,
muy seguramente el tiempo para que ocurriera este hecho econémico hubiese sido mucho
mayor a un afo, tiempo en el cual la administracion tributaria incurriria en costos adicionales
para lograr esta normalizacion, los cuales pueden ser altos.

En tercer lugar, los procesos de fiscalizacion regular implican diferentes actividades, como lo
son: i. seleccion de la poblacién; ii. etapa persuasiva; iii. auto de apertura; iv. investigacion,

Formule su peticion, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién General

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX (571) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co



) I ‘.\ N % El emprendimiento S Wiinhacienda
L es de todos

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

recopilacién y andlisis de pruebas; v. para omisos (emplazamiento para declarar, sancion por
no declarar y liquidacion oficial de aforo); vi. para inexactos (inspeccién tributaria,
emplazamiento para corregir, liquidacion oficial de revisién).

Estas actividades traen unos costos directos, pero también unos costos de oportunidad, que
son los que se dan al utilizar recursos en estos procesos de fiscalizacion en lugar de ser
utilizados en otros proyectos estratégicos para la entidad y el pais.

Como estos procesos se dan por varios afos, si se tomara el recaudo potencial y los costos
directos y los de oportunidad y se trajeran a valor presente, seguramente el recaudo neto que
se obtendria seria menor al registrado.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que, como con los procesos de fiscalizacion
regular se obtendria ese recaudo distribuido en varios afios, seguramente algunos proyectos
de inversiéon social no se habrian llevado a cabo, teniendo en cuenta que no se hubiera
contado con los recursos para financiarlos.

¢ Cuéanto pagaron como consecuencia del impuesto complementario?
A continuacién, se relaciona el valor declarado por afio gravable tanto para el impuesto de
rigueza como para el de normalizacion tributaria. Estos valores no pueden desagregarse, al

ser declarados en el mismo formulario 440.

Impuesto declarado (riqueza y normalizacién)

En millones de $

AfRo Impuesto de Normalizacion
gravable Tributaria

2015 312.217

2016 494.528

2017 1.749.723

Fuente: Bases de datos DIAN
Fecha de consulta 15 SEP de 2021

8. ¢Cuantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacién Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1943
de 2014? (A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar
mediante un proceso de fiscalizacién regular? ¢Cuanto pagaron como
consecuencia del impuesto complementario? Discrimine la informacion por afio.

RESPUESTA:

A continuacién, se procede a dar respuesta a su solicitud de informacion en los siguientes
términos:
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¢Cuantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacién Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1943 de 20187

Para el afio gravable 2019 dentro del marco de la Ley 1943 del 2018, presentaron declaracion
del impuesto complementario de normalizacion tributaria 5.396 declarantes.

A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar mediante un proceso de
fiscalizacion por activos regular?

Sin la normalizacion tributaria es posible que, si bien estos activos hubiesen sido declarados,
muy seguramente el tiempo para que ocurriera este hecho econémico hubiese sido mayor a
un afio, tiempo en el cual la administracién tributaria incurriria en costos adicionales para
lograr esta normalizacion, los cuales pueden ser altos.

Adicionalmente, es importante destacar lo siguiente. En primer lugar, sin la normalizacion
tributaria muy seguramente no se hubiese obtenido la repatriacion con vocacion de
permanencia de estos activos omitidos, un poco mas de $5 billones en los afios 2019 y 2020,
los cuales al hacer parte ahora del stock de capital de la economia colombiana, seguramente
estan contribuyendo a un mayor crecimiento econémico, asi como generacién de empleo.

En segundo lugar, los procesos de fiscalizacion regular implican diferentes actividades, como
lo son: i. seleccién de la poblacidn; ii. etapa persuasiva; iii. auto de apertura; iv. investigacion,
recopilacién y analisis de pruebas; v. para omisos (emplazamiento para declarar, sancion por
no declarar y liquidacion oficial de aforo); vi. para inexactos (inspeccién tributaria,
emplazamiento para corregir, liquidacion oficial de revisién).

Estas actividades traen unos costos directos, pero también unos costos de oportunidad, que
son los que se dan al utilizar recursos en estos procesos de fiscalizacion en lugar de ser
utilizados en otros proyectos estratégicos para la entidad y el pais.

Como estos procesos se dan por varios afos, si se tomara el recaudo potencial y los costos
directos y los de oportunidad y se trajeran a valor presente, seguramente el recaudo neto que
se obtendria seria menor al registrado.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que como con los procesos de fiscalizacion
regular se obtendria ese recaudo distribuido en varios afios, seguramente algunos proyectos
de inversién social no se habrian llevado a cabo, teniendo en cuenta que no se hubiera
contado con los recursos para financiarlos.

¢ Cuéanto pagaron como consecuencia del impuesto complementario?

Para el afio gravable 2019 se recaudaron por concepto del impuesto de normalizacion
tributaria $1.164.066 millones de pesos.

9. ¢ Cual es el balance de la entidad, sobre el cumplimiento de la Ley 1819 de 2016, en lo
referente al régimen de Entidades Controladas en el Exterior, ECE, y especificamente,
con respecto a la obligacion de los residentes fiscales que tengan activos en el exterior
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a través de la imposicion de sociedades de declarar sus rentas pasivas en Colombia en
el momento en que estas son obtenidas?

RESPUESTA:

A partir de la vigencia de la Ley 1819 de 2016, las sociedades y las personas naturales han
venido registrando sus rentas pasivas en la declaracion renta de impuesto de renta y
complementario desde el afio gravable 2017, arrojando la siguiente informacion:

Valores declarados por concepto de régimen entidades controladas del exterior
Personas Juridicas
Formulario 110 Afios gravables 2017-2020 Millones de $

Concepto

Valores reconocidos Renta Pasiva -ECE-
) ) o 1 517.059 493.432 346.961 320.672
sin residencia fiscal en Colombia

!/: Formulario 110 (renglén 63 afios gravables 2017 y 2018. Rengldn 66 afio gravable 2019y 2020.
Fuente: Declaraciones de renta. ADEO. Corte
Elabord: Subdireccion de Estudios Econdmicos. DGEA_DIAN.

Valores declarados por concepto de régimen entidades controladas del exterior
Personas Naturales

Formulario 210 Afos gravables 2017-2020* Millones de $
Concepto
Rentas liquidas pasivas de capital -ECE- * 94.363 98.232 123.167
Rentas no laborales -ECE- 2 14.052 9.786 15.785 n.d.
Renta liquida pasiva dividendos -ECE - 66.272 94.307 139.705

*: No disponible, pendientes de terminar presentacion de declaraciones.

1. Renglén 47 afios gravables 2017y 2018. Rengldn 42 para el afio gravable 2019 y 2020.
2/: Rengl6n 59 afios gravables 2017 y 2018. Renglén 54 afiod gravables 2019 y 2020.

3/: Rengldn 72 afios gravables 2017 y 2018. Renglén 79 para el afio gravable 2019 y 2020.
Fuente: Declaraciones de renta F-210. ADEO. Corte

Elabordé: Subdireccion de Estudios Econdmicos. DGEA_DIAN.

En relacion con el régimen de Entidades Controladas del Exterior, es importante tener en
cuenta lo siguiente:

e Este es un régimen soportado bajo las reglas de transparencia fiscal internacional que
lo que busca es un reconocimiento inmediato de las ganancias de las filiales, sin
esperar el reconocimiento hasta el momento de distribucién de los dividendos y/o
participaciones por parte de estas entidades.
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e Antes de la existencia de este tipo de normas, la informacién sobre las utilidades o
pérdidas de las entidades del exterior se podia observar en la informacion financiera y
contable de las matrices (en este caso controlante colombiana), pero se presentaba
una diferencia entre lo reportado en estos casos y lo que se reflejaba en las cifras
fiscales. Con estas normas, estas diferencias tienden a desaparecer con lo cual el
control de estas operaciones parte del supuesto de corroborar la informacién
financiera declarada por los contribuyentes, la cual es tenida en cuenta en los
diferentes programas y acciones de control que desarrolla la Administracion Tributaria
cuando se revisa la determinacion de la base para el célculo del impuesto sobre la
renta.

e En adicién a lo anterior, las nuevas normas implementadas en materia de Companiias
Holding en Colombia, también son un refuerzo para que por una parte se promueva la
inversion y administracion de inversiones desde el territorio colombiano, pero también
para poder conocer qué tipo de inversiones pueden tener compafiias en el exterior y
de esta manera poder hacer seguimiento a que las utilidades de estas entidades, tanto
rentas activas, como rentas pasivas sean reportadas. En efecto todas aquellas
entidades que aplicaron al régimen holding en 2019 se estan revisando para verificar
el debido cumplimiento de todas las obligaciones formales.

¢ Finalmente, fruto del andlisis de la informacién reportada por los contribuyentes en los
ultimos afios se estan estructurando nuevas acciones de control en torno al tema,
acorde con esta nueva realidad operativa.

De otra parte, en materia de precios de transferencia, y aun cuando este régimen no regula las
rentas pasivas, de manera bastante activa se esta trabajando en la revision de estructuras
corporativas de grupos multinacionales en donde existen compafias intermedias con
funciones o actividades que en el fondo tienen como objetivo principal la salida de recursos del
pais. A titulo de ejemplo, varias compafiias que exportan sus productos y generalmente los
venden a sus vinculados del exterior, en ocasiones realizan pagos a terceras empresas por
labores de intermediacion o comisiones, situaciones que no siempre se encuentran
sustentadas teniendo en cuenta la ausencia del cumplimiento del requisito de necesidad de
realizar este tipo de pagos, cuando la venta de los productos se hace a un vinculado y
pareciera que no son necesarias estas actividades de intermediacion en la busqueda de
clientes, o al menos que estas actividades sean pagadas por Colombia. Lo mismo puede
suceder con temas de financiamiento o pago de servicios en donde en ocasiones no es claro
la necesidad del crédito o de los servicios pagados.

10. En las declaraciones que usted ha dado a la opinién publica, menciona que su
vinculacién a la investigacién fiscal denominada Pandora Papers es un ataque para
desprestigiar su nombre por el recaudo de impuestos. Explique las bases de este
argumento. ¢ Qué personas presuntamente estarian interesadas en desprestigiarlo y por
qué razones? ¢Habia denunciado el desprestigio a su nombre?
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RESPUESTA:

Durante esta administracion, en la DIAN iniciamos una serie de estrategias en la lucha contra
la evasién y el contrabando que nos han permitido recuperar mas de 48 billones de pesos,
esto son tres reformas tributarias. Me quieren desprestigiar porque estamos tratando de
proteger al pais y a sus ciudadanos, de evasores de impuestos, de contrabandistas, de
criminales que no le cumplen a Colombia. Aqui la victima es Colombia y los evasores son los
victimarios.

Esos evasores, que tienen intereses que priman sobre el bien particular y no sobre el bien
general, son los que no quieren que avancemos con politicas contra la evasion, la elusién y el
contrabando. Casos como lujosos vehiculos, yates, obras de arte, que son cargadas a una
sociedad, cuando son disfrutadas por personas naturales que lo que estan haciendo es evadir,
el trafico de armas a través de trafico postal, son acciones que estan incomodando.

En lucha contra el contrabando, hemos logrado aprehensiones por mas de 1 billébn de pesos
en valores DIAN, esto quiere decir que a nivel comercial estd suma puede alcanzar los 4
billones de pesos.

Este tipo de acciones han sido anunciadas publicamente a través de los diferentes medios de
comunicacion, incluido El Espectador, que fue el primer medio al que el 24 de abril de 2021 le
informé acerca de las estrategias que adelanta la DIAN sobre los capitales de colombianos en
el exterior: “En este momento tenemos 38.000 colombianos detectados por la DIAN y en mayo
nos llega otro nimero de otros paises. Ya no se encuentran altos capitales de US$5.000
millones.

Vamos con la sexta normalizacién y vamos a decirles que el beneficio nuevamente, que ya se
acaba este cuento y se subio la tarifa al 17%. Hay cuentas de ahorros en varios paises de
$9,3 hillones; si nosotros logramos que estos activos lleguen a Colombia, esperamos recaudar
cerca de $800.000 millones, sin contar los datos que se conocerdn en mayo.”
https://www.elespectador.com/economia/no-les-vamos-a-poner-iva-a-los-alimentos-director-
de-la-dian-article/

11. Explique ¢Por qué una investigacién periodistica internacional de mas de 600
periodistas que luchan contra la evasion fiscal estarian interesados en nombrarlo en
estos resultados de evasion fiscal?

RESPUESTA:

Es una pregunta que debera trasladarse a los medios de comunicacion Connectas y El
Espectador, con cuyos periodistas me reuni en dos ocasiones y les facilité toda la informacion
requerida. Como lo he indicado en diversos escenarios, he declarado y publicado la
declaracién de activos en el exterior.

12. Favor especificar fecha y enlace de los sitios donde public6 su declaracion de
bienes y rentas en el exterior, de conformidad con sus declaraciones ante los medios
de comunicacion con fecha 4 de octubre de 2021.
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RESPUESTA:

Este aflo mi declaracion de renta del periodo gravable 2020, asi como mi declaraciéon de
activos en el exterior las presenté ante la DIAN el dia 1 de septiembre de 2021. Asi mismo, y a
pesar de que el deber que me impone la Ley 2013 de 2019 es publicar la declaracién de renta
del afio 2020 en el SIGEP hasta el 2022, me anticipé y la publiqué en Twitter mas como deber
moral, no legal.

La publicacién en Twitter la hice el pasado 9 de septiembre y estan en el siguiente vinculo:
https://t.co/JSISYCthYx

(https://twitter.com/LISANDROJUNCOR/status/14359441762653347892t=I7tGIn4ywtHadoAS5
VVJaQ&s=03)

Mi declaracion de renta del afio 2019 esta publicada en el portal DIAN y en el portal del SIGEP
en los siguientes vinculos:

https://www.dian.gov.co/atencionciudadano/Documents/Declaraciones Renta Directivos/Decl
araciones/Director _General 2019 LMJR.pdf

https://www.funcionpublica.gov.co/web/sigep/hdv/-/directorio/M710368-0870-4/view

13. ¢Quiénes serian los servidores publicos o contratistas de la DIAN encargados de la
investigacion de los 588 nombres que develo Pandora Papers? ¢Cual es el
procedimiento que se adelantara en este caso que ya reviste trascendencia nacional?

RESPUESTA:

Con base en los criterios de seleccién establecidos en el disefio de programa o accion de
control atendiendo la normatividad aplicable para el afio o periodo gravable a controlar, se
elaboran los lineamientos de auditoria a desarrollar por los auditores en las seccionales del
pais. Los casos se asignan a la Direccidon Seccional segin el domicilio registrado por el
contribuyente para el respectivo afio gravable en estudio.

En la Direccion Seccional, segun la competencia de cada divisién de fiscalizaciéon o grupo de
interno de trabajo, se reparten los casos seleccionados, asignando los casos por sorteo o de
asignacion directa.

Es de precisar que los servidores publicos que lleguen a adelantar las investigaciones por
concepto de Pandora Papers serdn aquellos que sean designados por la respectiva Direccién
Seccional competente para adelantar la investigacion.

El procedimiento y sus etapas de discusion y determinacién del impuesto, esta objetivamente
establecido en el Estatuto Tributario en el cual se indica cada una de las etapas a surtir y la
forma de impugnacioén de las decisiones adoptadas.

Asi mismo, la DIAN de acuerdo con el Articulo 1 del Decreto 1742 de 2020 es la Unica entidad
competente para administrar el Impuesto de Renta y Complementario. La Administracién
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comprende a su vez la recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion y cobro. De acuerdo
con la distribucion funcional corresponde a la Direccion de Gestion de Fiscalizacion, dirigir,
administrar, supervisar y controlar las acciones de prevencion, investigacion, penalizacion,
determinacion, aplicacion y liquidacion de los tributos.

A su vez la Subdireccién de Fiscalizacidn Internacional ejerce el control sobre las actividades
derivadas de las operaciones internaciones. Para el presente caso a nivel local la
administracién competente es la Division de Fiscalizacion y Liquidacion Tributaria Intensiva
para personas naturales y asimiladas y residual, de la Direccion Seccional de impuestos de
Bogot4, sin perjuicio de la facultad que tiene la Subdireccidn de Fiscalizacidon Internacional de
avocar el conocimiento y la competencia cuando las circunstancias lo ameritan, numeral 13
articulo 4 resolucién 60 de 2020

14. ;Cudl es el procedimiento para declarar como necesaria la apertura de una
investigacion por evasion de impuestos por creaciéon de sociedades offshore?

RESPUESTA:

Los procedimientos de investigacion para el subproceso de fiscalizacion y liquidacion a aplicar
son los establecidos con base en el procedimiento juridico administrativo definido en el
Estatuto Tributario.

Para adelantar los procedimientos de investigacion se parte de campanias, acciones de control
y programas gque son adelantados por la entidad, los cuales son disefiados con la inteligencia
corporativa con que cuenta el nivel central. Por su parte, las investigaciones son aperturadas y
llevadas a cabo en las Direcciones Seccionales a nivel pais.

Una vez formalizada la investigacion, las etapas o interacciones con el investigado deben
estar dentro del marco normativo y procedimental establecido en el Estatuto Tributario,
instancias requeridas para la adopcion de la decision que en derecho corresponda, previa
discusién y acatamiento de los postulados del debido proceso instituidos en favor de todos los
ciudadanos.

15. ¢Qué servidores publicos serian los encargados de revisar su caso como
involucrado en la publicacién de Pandora Papers?

RESPUESTA:

La estructura administrativa del Estado colombiano cuenta con la denominada Agencia del
Inspector de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -ITRC, que tiene como mision,
entre otras, procesos de investigacion para funcionarios de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales de Colombia - DIAN, entre otras entidades, esta agencia se ha
encargado de publicamente anunciar el inicio de investigacién a la persona del director
general de la UAE DIAN basado en la misma informacion publica que ha sido de conocimiento
general en relacion con lo denominado como “ Pandora Papers”, verificacion que basado en
sus competencias permite vigilar la conducta del servidor publico en el cumplimiento de sus
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obligaciones y determinar eventuales consecuencias disciplinarias ante la determinaciéon de
irregularidades.

16. ¢Qué acciones tomard la DIAN para asegurar completa transparencia en este
proceso?

RESPUESTA:

El pasado 5 de octubre de 2021 se radic6 ante el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
solicitud de impedimento de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 11 del
Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para ejercer las
funciones que como Director General se le han encomendado en futuras investigaciones o
actuaciones administrativas que se adelante relativas al asunto de Pandora Papers. Por lo
anterior y en caso de considerarlo procedente el Ministro designara un Director General ad
hoc, quien tomara las decisiones y participara en los comités de programas que se adelanten.

Adicional a ello y en el cumplimiento de la misién de la entidad, existe toda una estructura
normativa, procedimental y de accién institucional que bajo claros parametros objetivos
trazables garantiza el debido proceso de los contribuyentes como concrecidon de postulado
constitucional y la debida diligencia y proceder de los funcionarios a cargo de cada uno de los
procesos propios de esta entidad.

En la eventualidad de cualquier desviaciéon del recto proceder en el ejercicio de la funcion
publica, la UAE DIAN como cualquier otra entidad de caracter publico, cuenta con la vigilancia
de las dependencias y entidades competentes en temas fiscales, penales y/o administrativos,
disciplinarios.

17. ¢Qué mecanismos esta implementando la DIAN para disminuir la evasion de
impuestos”?

RESPUESTA:

Las acciones de lucha contra la evasion en Colombia se generan a partir de una estrategia
articulada que parte de la politica fiscal aprobada por el Congreso de la Republica a iniciativa
del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda) y ejecutada por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

Asi las cosas, a continuacion, se explican los principales elementos de lucha contra la
evasion:

MEDIDAS DE POLITICA FISCAL

En los ultimos afios, por iniciativa del Gobierno Nacional (Ministerio de Hacienda), el Congreso
de la Repulblica ha aprobado diferentes leyes que han permitido crear mecanismos que
contribuyen a la lucha contra la evasion mediante acciones disuasorias, correctivas,
preventivas o de fomento y de fortalecimiento de la DIAN.

Asi las cosas, por medio de la Ley 1819 de 2016 se tomaron medidas tales como:
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- Controles al Régimen Tributario Especial de las Entidades sin Animo de Lucro.
- Tributacion internacional e intercambio de informacién entre jurisdicciones.

- Incentivo al uso de pagos electronicos.

- Creacion de tipos penales por fraudes tributarios.

- Modernizacion de la Dian.

De su parte, la Ley 2010 de 2019, establecié medidas como:

- Clausulas antielusivas en el impuesto sobre la renta.

- Gravar las enajenaciones indirectas.

- Disposiciones para combatir el abuso en materia tributaria mediante estructuras
extranjeras.

- Régimen de entidades controladas del Exterior (ECE).

- Fortalecimiento al Régimen Tributario Especial.

- Fortalecimiento del Sistema de factura electrénica.

- Creacion del Régimen Simple de Tributacion.

- Devoluciones automaticas a partir de la factura electrénica.

Finalmente, la Ley 2155 de 2021, méas conocida con Ley de Inversidon Social, establecid las
siguientes medidas:

- Inscripcion de oficio en el RUT.

- Creacion del sistema de facturacion electrénica a partir de la factura electrénica.

- Limitacién al uso del POS.

- Liquidacién oficial del impuesto sobre la renta mediante el mecanismo de facturacion.
- Intercambio de informacién.

- Definicion de beneficiarios finales.

- Registro Unico de Beneficiarios Finales (RUB).

- Devoluciones automaticas para bienes exentos.

- Ampliacién del Régimen Simple de Tributacion.

Asi, el Estatuto Tributario contiene disposiciones (que han sido incorporadas en los ultimos
afios) de diferente indole y aplicables a numerosas situaciones que buscan combatir la
evasion fiscal y evitar el abuso en materia tributaria, por ejemplo, (i) el articulo 90 ibidem, el
cual establece la determinacion de la renta bruta en la enajenacién de activos y valor
comercial en operaciones sobre bienes y servicios; (ii) el articulo 90-3 ibidem, el cual
establece el régimen de enajenaciones indirectas; (iii) el articulo 118-1 ibidem, en el cual se
establece la regla de subcapitalizacion para la deduccién de intereses, (iv) el articulo 239-1
ibidem que consagra la renta liquida gravable por activos omitidos o pasivos inexistentes (ver
también el articulo 648 del Estatuto Tributario), y (v) el articulo 364-1 ibidem que consagra una
clausula general de abuso en el marco del Régimen Tributario Especial. También, en el libro
quinto, se dota a la DIAN de todas las facultades de control y fiscalizacién para el debido
recaudo de los tributos a su cargo (i.e., articulo 684 del ET).

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta la clausula general anti-abuso en materia tributaria
gue se encuentra establecida en los articulos 869 y siguientes del Estatuto Tributario, y que
permite a la Direcciébn de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN recaracterizar o

Formule su peticidn, queja, sugerencia o reclamo en el Sistema PQSR de la DIAN
Direccién General

Cra. 8 N2 6C-38 piso 62 PBX (571) 7428973 - 3103158107
Codigo postal 111711

www.dian.gov.co



?@‘ El emprendimiento nhaciend
) I A N § \3;’ ol bl Minhacienda

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

reconfigurar toda operacion o serie de operaciones que constituya abuso en materia tributaria
y, consecuentemente, desconocer sus efectos.

Por otra parte, desde la Optica penal, es necesario recalcar la existencia de los articulos 434A
(Omisién de activos o inclusidon de pasivos inexistentes) y 434B (Defraudacién o evasién
tributaria) contenidos en la Ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal), y que fueron modificados por la
Ley 2010 de 2019.

MEDIDAS GENERALES CONTRA LA EVASION

Como se menciond, la lucha contra la evasion en Colombia se genera a partir de una
estrategia que incluye diferentes medidas, dentro de las cuales se destacan las siguientes:

Sistema de facturacién electrénica

La Factura Electronica en Colombia tiene como objetivo fortalecer la capacidad de la DIAN
para llevar a cabo sus labores de fiscalizacién y de manejo del riesgo de evasion, elusion y
contrabando, y mejorar la eficiencia, transparencia y control en las operaciones tributarias y
aduaneras.

Implementar la factura electrénica en Colombia como un mecanismo de control fiscal, se
convirtié en un proyecto clave para el pais con el proposito que los responsables de facturar lo
realicen de manera electronica, y asi contar con una transmisién en tiempo real a la DIAN,
para validacion. De esta manera, se obtiene informacién de calidad sobre las transacciones
econdmicas, que sirve para prestar mejores servicios como devoluciones automaticas y
declaraciones de impuestos sugeridas, pero sobre todo para atacar la evasion fiscal.

Las facturas que tienen valor fiscal son las electrénicas validadas por la DIAN. Esta iniciativa
involucra no solo facturas electrénicas, sino némina, documentos equivalentes, soportes de
importacion y de compras a no obligados, entre otros.

La factura electrénica se constituye como el proyecto concreto y tangible con el que se inicia la
modernizacién del modelo de control y de gestion del riesgo de la DIAN y en la primera
herramienta para fiscalizacion electronica enfocada en los evasores y los ilegales.

Dentro de las actividades adelantadas que contribuyen a lucha contra la evasion a partir de la
factura electronica encontramos:

e Formalizacion: A finales del 2020 se culminé el afio con cerca de 500 mil facturadores
habilitados y a la fecha se cuenta con cerca de 671 mil facturadores electrénicos
habilitados, es decir, en el 2021 han ingresado cerca de 171 mil facturadores electrénicos
adicionales a pesar de que el calendario de masificacion se cumplié en la vigencia 2020.

Es importante destacar frente a la formalizacion, que aproximadamente el 74% de esos
171 mil que han ingresado este afio, son empresas que tenian que haberlo hecho el afio
pasado, y por la autorregulacion del sistema que consiste en que las facturas que tienen
valor fiscal, es decir soporte de costos, deducciones o impuestos descontables, son las
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validadas previamente por la DIAN, hace que los compradores exijan a su cadena
abastecimiento la expedicién de la factura, con lo cual se fomenta el ingreso a la
formalidad.

e Analitica de datos: En un tiempo muy corto se ha logrado explotar los datos que aporta
factura electrénica, logrando una analitica casi en tiempo real obteniendo resultados
tangibles y brindando informacion de valor para la DIAN, a partir de la cual se pueden
implementar diferentes acciones y servicios como por ejemplo las declaraciones sugeridas
del impuesto sobre las ventas.

e Masificacion de la Factura Electronica: Masificar el uso de la Factura Electronica en los
distintos sectores productivos, trae beneficios en términos de control fiscal ya que fortalece
las capacidades de la administracién tributaria y aduanera, en particular la fiscalizacion y
gestion del riesgo de evasidn, elusion y contrabando de los impuestos administrados por la
DIAN.

e Avance Normativo: Las modificaciones introducidas en las Ultimas reformas tributarias
afectaron de manera positiva la factura electronica, al pasar de un sistema de validacion
posterior a uno de validacion previa a la entrega de la factura al comprador, que le permite
a la DIAN contar con informacién de las transacciones realizadas por los contribuyentes en
tiempo real. Facilitando, el acceso a la informacion primaria que soporta las transacciones
comerciales, los ingresos, costos y deducciones de los facturadores y esto minimiza que
se realicen practicas de evasion o fraude fiscal.

e Solucién gratuita: Esta opcion para facturar electrénicamente dispuesta por la DIAN de
manera gratuita, a la fecha cuenta con 176.656 facturadores electrénicos, siendo una
solucion Optima para las pymes y personas naturales, que son los principales usuarios.
Esta solucidon gratuita elimind la creencia que facturar electronicamente era dificil y
costoso, logrando disponer una solucién facil e intuitiva posicionandose como una de las
soluciones lideres en factura electrénica en el pais.

e Certificados digitales: Se logré adquirir 560.011 certificados digitales para facilitar el uso
de la solucién gratuita y garantizando que la misma sea realmente gratuita.

e Apoyo acciones de control temprano: El uso de la informacion oportuna de factura
electronica ha permitido adelantar acciones de control masivo dirigido a miles de
contribuyentes, tendientes a controlar posibles omisiones e inexactitudes en declaraciones
de IVA para los Cuatrimestres 3-2020 y 1-2021, asi como los bimestres 6-2020, 1-2021, 2-
2021 y 3-2021. Adicionalmente, se han apoyado acciones de control para el impuesto de
retencién en la fuente (marzo-2021) y se ha dispuesto informacion de factura electrénica
para apoyar acciones frente al impuesto de renta y complementarios. Finalmente, se
dispuso informacion para el proceso de cobranzas, en aras de facilitar la determinacion de
capacidad de pago de los contribuyentes morosos, a partir de informacion de factura
electronica.

e Avances en riesgo tributario: A partir de la informaciéon de factura electrénica, se
apoyaron acciones contra posibles facturadores apécrifos y se entregd informacion
complementaria actualizada a corte abrii de 2021. En este sentido se recibid
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retroalimentacién para mejorar los indicadores que componen la matriz de riesgo tributario.
Dichas mejoras se estan implementando para hacerlas operables a partir del segundo
semestre de 2021.

e Disposicién de informacion para procesos de devoluciones: Se generé un indice
maestro a partir del cual se agiliza y se hace mas rapida la consulta masiva para el
proceso de devolucion de IVA. Adicionalmente, se esta trabajando en un modelo de
inteligencia artificial que permita clasificar los bienes y servicios, para disponer informacién
de forma rapida y confiable para el proceso de devoluciones de IVA a turistas. Para lo
corrido de la vigencia 2021, se han atendido en un 100% las solicitudes de apoyo para
cruces de informacién con factura electronica de las diferentes areas de la DIAN, con el
objetivo de minimizar el riesgo de practicas de evasion o fraude fiscal.

Noétese que en materia de factura electrénica se han tenido grandes avances en los ultimos
afios. La factura electrénica es esencial pues permite a la DIAN hacer cruces de informacion
mediante el seguimiento de cifras en tiempo real, con el objetivo de generar mayor control y
fortalecer su constante lucha contra la evasion, el fraude y el contrabando. Adicionalmente, es
una solucién que es 100% virtual, fomenta la formalizacién, es gratuita y sirve como medio
para estimular el factoring social.

Proceso de transformacion tecnoldgica y del recurso humano de la DIAN

Considerando que los procesos tributarios, aduaneros y cambiarios administrados por la
DIAN, son esenciales para el correcto funcionamiento del Estado Colombiano por ser la fuente
de ingresos proveniente del recaudo de los impuestos y que el desempefio de este tipo de
administracién se refleja en el aumento del recaudo generado y en la disminucién de los
costos de transaccion para el Estado y sus contribuyentes. EI Gobierno Nacional ha
identificado y adelantado iniciativas tendientes al fortalecimiento de los mismos y de la
entidad.

En esta linea, la Ley 1819 de 20161 facultdé a la DIAN para adelantar un proceso de
modernizacién orientado a dotar al pais de una administracion tributaria y aduanera eficiente
que le permitiera cumplir sus metas de recaudo tributario y facilitar el cumplimiento de
obligaciones tributarias y aduaneras. En el marco de este proceso, el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad2, con el objetivo de
fortalecer la capacidad técnica e institucional de la DIAN, cre6 el patrimonio auténomo
denominado Fondo DIAN para Colombia (FDC)3 como un instrumento financiero publico
innovador para administrar y gestionar un plan de modernizacion para la entidad. Asimismo, y
para el desarrollo de su propésito, establecid la potestad del patrimonio autbnomo de celebrar
operaciones de financiamiento interno o externo, a nombre de este.

1 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasién y la
elusidn fiscal, y se dictan otras disposiciones.
2 Ley 1955 de 2019

3 Articulo 55. Fondo Dian para Colombia
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En consecuencia, el 24 de diciembre de 2020, el Fondo DIAN para Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el Contrato de Préstamo BID 5148/0C-CO,
con el objeto de contribuir a la financiacion y ejecucién de la primera operaciéon de un
programa multifase de Apoyo a la Modernizacion de la DIAN. El objetivo general del Programa
es mejorar la eficacia y eficiencia de la gestion tributaria y aduanera de la DIAN y sus objetivos
especificos se han orientado a:

1. Mejorar el modelo de gobernanza institucional para el fortalecimiento de la
planificacion estratégica y la estructura institucional y la actualizacion del modelo de
gestién de talento humano

2. Optimizar procesos de gestién tributaria y aduanera para el aumento de su eficiencia
en términos de mayor recaudo y mejor gestion de riesgo y

3. Mejorar la eficiencia de la gestion tecnolédgica, los datos y la seguridad de la
informacién para optimizar la toma de decisiones y proteger la informacion.

Para alcanzar los objetivos indicados, el Programa comprende tres componentes: 1.)
Organizacion Institucional y Recursos Humanos (RR.HH.); 2) Control y cumplimiento tributario
y aduanero; y 3) Plataforma Tecnolégica (PT), datos y seguridad de la informacion.

Lo anterior, ha ido de la mano con la implementacion de la nueva estructura de la Entidad (en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 1742 de 2020), asi como las medidas adoptadas en la
lucha contra el contrabando y la evasion (i.e., contrabando como delito transnacional,
fortalecimiento de la POLFA, coordinacién intergubernamental e interinstitucional).

Reqistro Unico Tributario - RUT

Como se ha mencionado, la facturacion electronica se ha constituido en fuente fundamental
de informacién que contribuye al ejercicio del control y lucha contra la evasion.

En esa medida, se han ampliado con el paso de los afios (y gracias a los cambios legislativos
introducidos) las fuentes de informaciéon y se ha estimulado la masificacion de la factura
electronica, mediante estimulos, medidas coercitivas y facultades de la DIAN para ampliar su
capacidad de inscribir ciudadanos en el RUT que sean sujetos de obligaciones tributarias ante
la DIAN, lo que permite ampliar la base de contribuyentes que deban realizar aportes al
sostenimiento fiscal del Estado. Ver, por ejemplo, el articulo 555-2 del Estatuto Tributario,
modificado por el articulo 12 de la Ley 2155 de 2021, asi como el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 13 de la Ley 2155 de 2021.

Facturacion del impuesto sobre la renta

De conformidad con la Ley 2155 de 2021 (ver articulo 14), la DIAN podra facturar el impuesto
a los contribuyentes con base en informacion de la factura electrénica. Con la finalidad de
facilitar el cumplimiento tributario, se incorporé este mecanismo de facturacion del impuesto de
renta que se hara a partir de informacion validada por medio del sistema de facturacion
electronica, la informaciéon exdgena tributaria y otras fuentes de informacién que se consideren
relevantes, acompafiado de la facultad de la DIAN para inscribir de oficio en el Registro Unico
Tributario a cualquier persona natural. Lo anterior permitira:
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¢ Reducir los costos de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Disminuir la evasién del impuesto sobre la renta, mediante su determinacion oficial por
el sistema de factura.

e Contar con titulos ejecutivos que permitan a la administracion tributaria elevar los
niveles de recaudo por via del impuesto sobre la renta, evitando de esta manera los
procesos de determinacion de este impuesto, lo que agilizara los procesos de cobro y
mejorara la eficiencia del recaudo del tributo.

e Lo anterior evidentemente respetando siempre el debido proceso y las garantias
legales y constitucionales.

Régimen Simple de Tributacién (RST)

El régimen simple de tributacion (RST) se ha convertido en un valioso instrumento para
reactivar la economia, recuperar la inversion, incentivar la generacion de empleo formal,
simplificar y facilitar la elaboracion y presentacién de las declaraciones. De este régimen han
gozado mas de 40 mil empresarios de los cuales el 54% son nuevos contribuyentes en la
medida que no se encontraban inscritos en el Registro Unico Tributario.

Este Régimen, ademas fue fortalecido por la Ley 2155 de 2021, lo que permitira que mas
empresarios puedan gozar de sus beneficios, lo que tendra un efecto positivo en la
formalizacion empresarial.

Beneficiarios finales, RUB e intercambio de informacion

Con la Ley 2155 de 2021 se cre6 el concepto unificado de beneficiario final, el Registro Unico
de Beneficiarios Finales (RUB) y el Sistema de ldentificacion de Estructuras Sin Personeria
Juridica.

Las modificaciones de esta ley se hicieron en aras de aumentar la transparencia e informacion
en las declaraciones de las personas juridicas y estructuras sin personeria juridica, promover
el intercambio internacional de informacion, buscando cumplir con los compromisos
internacionales del pais con el GAFI (Grupo de Accién Financiera Internacional) y la OCDE.

Es importante resaltar que la DIAN cuenta cada vez con mas recursos e informacién para
detectar aquellos contribuyentes con activos omitidos tanto en Colombia como en el exterior.
Esto ultimo gracias a que la DIAN tiene en su poder la informacion remitida por otras
administraciones tributarias, fruto de los instrumentos de intercambio de informacion
suscritos.

Normalizacién tributaria 2022

En aras de fortalecer la capacidad de fiscalizacion de la DIAN, disminuir la evasion y fomentar
la inversion en el pais, la Ley 2155 de 2021 incluy6 una disposicidon que busca otorgar en la
vigencia fiscal 2022 un estimulo para que los contribuyentes declaren y formalicen activos
omitidos y/o pasivos inexistentes. Lo anterior, con el fin de que los contribuyentes estén al dia
con la administracion tributaria y tengan el incentivo a normalizar sus capitales del exterior,
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con lo cual se busca reducir esta fuente de evasion tributaria tan prevalente alrededor del
mundo.

Cabe mencionar que este estimulo, guarda consistencia con la responsabilidad tributaria de
los contribuyentes que normalizaron sus activos en vigencias anteriores, pues tiene un
incremento de 2pp en su tarifa frente a la vigencia 2020, teniendo para esta vigencia una tarifa
de 17%.

Adicionalmente, con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo bajo los principios de
eficiencia y equidad tributaria el impuesto complementario de normalizacion estara sujeto a un
anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagara en el afio 2021.

Intercambio de informacién internacional

Colombia en la actualidad se beneficia de diferentes acuerdos que desde el afio 2018 le ha
permitido recibir informacién sobre activos en el exterior de mas de 140 paises lo que le
permite tener informacion que le ha permitido realizar las siguientes acciones:

- En el aflo 2019 se adelanté invitacién a normalizar los activos declarados en Renta a
1.120 contribuyentes conforme al reporte CRS. Atendieron la invitacién 650 de estos
contribuyentes, quienes liquidaron impuesto a cargo por valor de $51.563 millones de
pesos colombianos.

- En el afio 2020 se adelanté invitacion a normalizar los activos declarados en Renta a
3.128 contribuyentes, de los cuales 1.079 atendieron la invitacién, generando impuesto
a cargo por valor de $11.981 millones de pesos colombianos.

- La DIAN, a partir de los datos recibidos de los reportes de intercambio de informacién
perfilé y remitié en junio de 2021 un requerimiento a 5.977 contribuyentes con posibles
diferencias en sus activos del exterior. Como resultado, a agosto de 2021, se han
recaudado $13.666 millones de pesos colombianos que corresponden a 2.201
ciudadanos que han presentado o corregido su declaracion de activos en el exterior o
corregido o presentado su declaracion de renta.

Ademas, vale la pena mencionar que la DIAN participa en diferentes Grupos de Trabajo y
Foros de la OCDE que promueven la transparencia fiscal, la asistencia y cooperacion
internacional en la lucha contra la evasién y la elusion fiscal, como el Foro Global sobre
Transparencia e Intercambio de Informacion Tributaria y el Grupo de Trabajo Conjunto
Internacional en Inteligencia y Colaboracion Compartida (JITSIC por sus siglas en inglés), los
cuales exigen a Colombia aplicar los més altos estandares internacionales en dichas materias
y le permiten estar permanentemente actualizada en relacion con instrumentos y herramientas
de lucha contra la evasion y la elusién, conocer estrategias y estructuras utilizadas para la
evasion y la elusién, asi como acceder a la cooperacion internacional para combatir dichos
flagelos de manera mas eficiente y oportuna.

Incluso, en las revisiones de pares realizadas en 2020, el marco legislativo de Colombia en
materia de intercambio automético de informacion realizada en 2020 obtuvo la méaxima
calificacion, reconociendo que Colombia cuenta con la normativa apropiada para obtener e
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intercambiar informacién sobre cuentas financieras con fines fiscales y que su legislacion no
contiene defectos materiales que impidan la implementacion de los aspectos primordiales del
Estandar de Intercambio Automatico de Informacion.

Facilitacién vy cultura para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y apoyo a las
empresas en Colombia

La evasion no solamente se combate mediante medidas coercitivas, sino también mediante
estrategias que incentiva el cumplimiento de las obligaciones tributaria mediante la creacién
de cultura tributaria, asi:

- Programa de cultura de la contribucidn: trabajamos por generar cambios en el
comportamiento fiscal del ciudadano, a través del desarrollo de programas y
estrategias pedagdgicas disefiadas y dirigidas a publicos especificos, en los que se
busca alcanzar un alto nivel de recordacion para fomentar y expandir la cultura fiscal
desde una educacién en valores y en el compromiso que tenemos todos desde
nuestro rol como ciudadanos.

- Lo Publico es Nuestro: es una estrategia de contenidos desarrollada con el proposito
de explicar conceptos y/o acciones y comportamientos que hacen parte de la
cotidianidad del ciudadano y de su vida en sociedad, facilitando la comprension de su
rol y el de entidades publicas como la DIAN en la dinamica permanente de desarrollo,
crecimiento y sostenibilidad del pais.

- Los Nucleos de Apoyo Contable y Fiscal — NAF: Son una iniciativa de
responsabilidad social, adoptados por la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN e implementados por las Instituciones de Educacion Superior - IES,
con el fin fortalecer las politicas publicas de educacion fiscal y promover los programas
de cultura tributaria, donde estudiantes y maestros, previamente capacitados, brindan
sin ningln costo, orientacién basica y permanente a personas naturales y juridicas en
materia tributaria, aduanera, cambiaria y de los servicios en linea administrados por la
DIAN.

PLAN DE CHOQUE CONTRA LA EVASION Y EL CONTRABANDO

Todo lo anterior, tanto medidas de politica fiscal como las estrategias que se derivan de ella se
concretan afio a afio en el Plan de lucha contra la evasion y el contrabando.

De conformidad con lo establecido en la Ley 223 de 1995, en el Decreto Reglamentario 482
de 1996 y en la Ley 1607 de 2012, la DIAN tiene como plan de accion, el Plan de Choque
Contra la Evasion y el Contrabando, el cual es aprobado por Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y contiene los criterios generales de enfoque del control fiscal, aplicables para cada
vigencia.

En concordancia con lo anterior, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN ejerce
sus funciones de control al cumplimiento de las obligaciones tributarias sustanciales y
formales por parte de los contribuyentes, atendiendo los objetivos establecidos en la
planeacion institucional de la entidad y que se reflejan en los planes operativos de los
procesos misionales y de apoyo.
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La DIAN teniendo como marco de accion lo definido en el Plan de Choque Contra la Evasion y
el Contrabando, en el cual se establecen las politicas encaminadas a desarrollar estrategias
que controlen las practicas de evasién y aumenten el riesgo subjetivo en los administrados,
desarrolla sus acciones observando los criterios establecidos en dicho Plan, apuntando al
objetivo recaudatorio del mismo.

Mediante el desarrollo de campafas, programas y acciones de control que se ejecutan en las
Direcciones Seccionales y que buscan la determinacién de mayores valores en los tributos
administrados, al ser recaudados coadyuvan con las cargas del Estado y las necesidades de
los ciudadanos; asi como, incidir en la percepcién de riesgo subjetivo de los contribuyentes,
mejorando el cumplimiento de sus obligaciones fiscales y fortaleciendo la cultura tributaria”.

RESULTADOS ACCIONES

Cobranzas y control extensivo

En desarrollo de los planes de lucha contra la evasion y el contrabando, se han venido
ejecutando campafias de control y facilitacion de gestion inmediata y de amplia cobertura, a
continuacion, se presentan los resultados obtenidos desde el afio 2018:

e Afo 2018: Se realizaron 384.649 interacciones con los contribuyentes a través de
correo electrénico en desarrollo de las 14 (catorce) campafias de facilitacion y control,
las cuales generaron un recaudo de $ 91.105 millones.

e Afio 2019: Se ejecutaron un total de 24 campafias de facilitacion y control en las
cuales se realizaron 5.025.885 interacciones por medio de correo electrénico, la cuales
generaron un recaudo de $ 987.361 millones.

e Afio 2020: Se ejecutaron un total de 39 campafas de facilitacion y control, en las
cuales se realizaron 12.425.599 interacciones por medio de correo electrénico, la
cuales generaron un recaudo de $1,73 billones.

e Afio 2021: En lo corrido del presente afio se han ejecutado un total de 33 campanas,
en las cuales se realizaron 6.992.333 interacciones por medio de correo electrénico, la
cuales a la fecha han generaron un recaudo de $ 1,31 billones.

Asi mismo en el afio 2021, se ha realizado la campafa de activos en el exterior afio
2021.

Declaraciones sugeridas

1. Impuesto sobre la renta para personas naturales

Las declaraciones sugeridas del impuesto sobre la renta son un mecanismo de facilitacion y
aprovechamiento de los datos reportados por terceros (exdgena), que la DIAN pone a
consideracion de las personas naturales obligadas a declarar renta. Lo anterior hace parte de
la estrategia de cercania con el contribuyente de la DIAN, con el objetivo de facilitarles la
presentacién de las declaraciones y que de esta manera reduzcan sus costos de transaccion.
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Este ejercicio se realiz6 por primera vez en la DIAN en el afio 2019, respecto del afio gravable
2018 y se ampli6 en el afio 2020, respecto del afio gravable 2019, con lo siguientes
resultados.

Comparativo declaraciones sugeridas afios gravables 2018 y 2019.
Valores de pagos en millones de pesos corrientes

2018 781.012 361.222 716.459 | 278.100

2019 3.095.575 | 1.612.739 2.622.774 (1.183.166

Fuente: Bases de datos y Cognos F210 y F490.
Calculos DGI. Informacion con corte a 21 de octubre.

Un aspecto relevante es el valor del pago de los contribuyentes que aceptaron declaracion
sugerida en el AG 2019, el cual ascendié a $1,18 hillones. Adicionalmente, unos ndmeros
adicionales que confirman el éxito de la estrategia en el AG 2019, es la relacién entre el
numero de declaraciones sugeridas puestas a disposicidn en los dos afios. Esta relacién es de
3,96 veces las puestas a disposicion en AG 2019 en comparacion con el AG 2018, pero si se
realiza el mismo ejercicio con los pagos realizados por los contribuyentes, esta relacion es de
4,25 veces. Lo anterior quiere decir que, el incremento en el valor de los pagos fue mas que
proporcional que el incremento en el nimero de declaraciones sugeridas puestas a
disposicién entre los dos afios.

Con la ampliacion del alcance del proyecto, es importante tener en cuenta que, para AG 2018
se dispusieron declaraciones sugeridas para algunos asalariados y algunos pensionados.
Para el AG 2019, se puso a disposiciéon declaracién sugerida adicionalmente a personas
naturales con ingresos por otras subcédulas, como fueron ingresos brutos por rentas de
capital, asi como ingresos no laborales. Lo anterior permiti6 que, con la revision de las
declaraciones de los Ultimos 5 afios, se identificaran 671.433 personas naturales que no
habian presentado declaracion de renta; de estos, 268.861 presentaron por primera vez
declaracion para el afio gravable 2019.

Con respecto al ejercicio realizado en el afio 2021, respecto del AG 2020 en la que se
dispusieron 4.102.239, con corte al 8 de octubre, se tienen los siguientes resultados:

e 518.191 declarantes nuevos identificados con la declaracion sugerida.

e Estos declarantes realizaron pagos por $97.572 millones.

e Los pagos realizados por aquellos que aceptaron la sugerida, 1.546.222 declarantes,
fue por $722.200 millones.

2. Impuesto sobre las ventas-IVA
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Para el tercer bimestre de 2021 se pusieron a disposicion 130.648 declaraciones sugeridas,
gracias a estas se logr6 que 2.722 contribuyentes nuevos presentaran su declaracion,
realizando pagos por $6.991 millones.

Para el cuarto bimestre y segundo cuatrimestre de 2021, se pusieron a disposicion 243.010
declaraciones sugeridas, logrando que 7.536 declarantes nuevos presentaran su declaracién y
realizaran pagos por $28.023 millones.

3. Régimen Simple de Tributacion

Para el afio gravable 2019 se enviaron un total de 7.803 comunicados informando los valores
a incluir en las declaraciones del régimen simple. Se estima que para el afio gravable 2020 se
pondran a disposicion las sugeridas (anticipo sugerido) para mas de 19 mil contribuyentes.

Fiscalizacién Tributaria

La gestion total que se ha obtenido desde el afio 2010 a la fecha como resultado de las
acciones y programas de fiscalizacion tributaria mediante el control a omiso, inexactos y la
determinacién e imposicion de sanciones en los Ultimos 10 afios ha sido la siguiente:

GESTION LOGRADA POR
FISCALIZACION TRIBUTARIA
2010 $817.526.747.000
2011 $1.383.080.947.079
2012 $2.065.945.474.185
2013 $4.414.238.893.367
2014 $4.400.992.199.471
2015 $3.763.865.279.470
2016 $4.494.059.777.359
2017 $5.365.303.821.600
2018 $5.280.028.716.816
2019 $6.645.500.853.974
2020 $7.227.047.182.461
2021* $6.024.135.860.705

Fuente: Informe SIE Planeacion - variables estadisticas
*Corte Septiembre 2021

CONCLUSION

El resultado de la lucha integral contra la evasion ha permitido obtener importantes resultados
gue se pueden resumir en el crecimiento del recaudo tributario, asi:

El recaudo bruto total de la DIAN desde 2016 se encuentra en la siguiente tabla mostrandose
un cumplimiento de las metas desde el afio 2018
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Recaudo bruto*. Valores en millones de pesos corrientes
Ano Valor Meta Cumplimiento
meta
2016 126.761.573 130.100.268 97,4%
2017 136.493.046 142.105.427 96,1%
2018 144.423.951 141.757.727 101,9%
2019 157.973.605 157.000.000 100,6%
2020 146.215.469 144.232.860 101,4%
2021** 130.530.000 125.158.275 104,3%
Fuente: DIAN
Elaboro: Subdireccion de Gestion De Recaudo
* corte: 30 de septiembre de 2021
** Dato preliminar

En cuanto al recaudo por gestion, es decir el que resulta de la lucha contra la evasion y el
contrabando, en la siguiente tabla se muestra un importante avance desde el afio 2018, asi:

Recaudo por Gestion*. Valores en millones de pesos corrientes

limi
Afo Total Gestion Total meta Cumplimien
to meta
2016 5.506.651 5.400.000 102,0%
2017 8.349.168 5.500.000 151,8%
2018 9.617.938 6.671.224 144,2%
2019 13.631.146 | 10.000.000 136,3%
2020 13.035.430 | 13.000.000 100,3%
2021* 17.190.627 | 12.649.833 144,6%

Elaboré: Subdireccion de Gestion De Recaudo y Cobranzas

* corte: 30 de septiembre de 2021 - datos preliminares

Fuente: Dian, Bases de datos institucionales ROP F490 y F690(conceptos: 2,3 y 4)

Es importante resaltar que, en esta tabla se incluye para el afio 2021 el valor de la gestion de
fiscalizacién que ha dado como resultado la obtencion de titulos ejecutivos por 3.2 billones de
pesos.

Asi en cuanto a recaudo efectivo por lucha contra la evasion se observa desde el afio 2018 un
resultado de mas de 50 billones de pesos.

Por otro lado, en el siguiente cuadro, se encuentra un importante crecimiento en declarantes,
especialmente en personas naturales que se da como resultado de estrategias como las
declaraciones sugeridas y control temprano:
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Es decir, y segun como lo muestra la siguiente grafica, esta administracion recibié la DIAN en
2018 con 3.572.724 declarantes por afio de presentacion y en 2020 la cifra presentaba un
crecimiento contundente de mas del 22%, asi:

ANO

2010

2012

2014

2016

2018

2019

2020

NATURALES

1.164.698

1,.222.927

2.016.431

2.480.051

3.083.675

3.388.724

3.810.347

JURIDICAS

310.081

335.945

362.874

431.399

489.049

540.040

549.757

Total declarantes

a 2020

4.360.104

18. ¢, Cual ha sido el costo fiscal de la evasion de impuestos desde 1990? Discrimine la
informacién de cada afio hasta la vigencia 2021.

RESPUESTA:
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La Subdireccién de Estudios Econémicos de la DIAN realiza los célculos de evasion para el
impuesto de renta de personas juridicas e IVA. Estos calculos estan basados en una
metodologia de brecha tributaria que busca comparar una base tributaria potencial,
proveniente de las cifras de Cuentas Nacionales del DANE, frente a una base declarada
(evasion renta juridicas) o un recaudo bruto (evasion IVA). El Cuadro 1 refleja el histérico de
monto de evasidn en miles de millones de pesos corrientes para los impuestos mencionados.

Monto de evasién en el impuesto de renta de personas juridicas e IVA
Cifras en miles de millones de pesos

Evasion de impuestos
~ Impuesto Impuesto
ARo alas
de renta
uridicas ventas -
juri IVA
1990 291 n.d
1991 275 n.d
1992 280 n.d
1993 599 n.d
1994 914 n.d
1995 1.241 n.d
1996 1.494 4.321
1997 1.678 4.708
1998 1.958 4.328
1999 2.286 4.557
2000 3.287 5.207
2001 3.433 6.047
2002 3.429 6.862
2003 4.008 7.547
2004 4.676 7.542
2005 5.937 8.006
2006 5.726 8.717
2007 10.480 8.624
2008 11.360 8.880
2009 13.550 9.914
2010 14.454 10.425
2011 14.924 11.011
2012 15.193 11.850
2013 18.296 10.393
2014 16.852 11.114
2015 20.233 11.411
2016 20.073 13.288
2017 22.013 16.763
2018 21.312 18.804
2019p 18.838 21.747
2020pr 19.878 18.942

n.d: No disponible

Fuente: Célculos con base en las Cuentas Nacionales y declaraciones del formulario de renta de personas
juridicas (F:110). Entre el 1994-2004 se toman las cifras publicadas por Segura (2007) y entre 1990 a 1993,
se toma la tendencia encontrada en Steiner y Soto (1998). Modelo IVA-DIAN.

Elaboré: Subdireccion de Estudios Econémicos — DIAN
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Monto de evasién en el impuesto de renta de personas juridicas e IVA
Cifras en billones de pesos
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mImpuesto de renta juridicas m Impuesto a las ventas - IVA

Nota: Evasion en IVA no disponible desde 1990 hasta 1995
Fuente: Célculos con base en las Cuentas Nacionales y declaraciones del formulario de renta de personas
juridicas (F:110). Entre el 1994-2004 se toman las cifras publicadas por Segura (2007) y entre 1990 a 1993,
se toma la tendencia encontrada en Steiner y Soto (1998). Modelo IVA-DIAN.
Elaboré: Subdireccién de Estudios Econémicos — DIAN

Monto de evasion en el impuesto de renta de personas juridicas e IVA como porcentaje

del PIB

juridicas como porcentaje del PIB
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1996
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2014
2016

Nota: Evasién en IVA no disponible desde 1990 hasta 1995
Fuente: Célculos con base en las Cuentas Nacionales y declaraciones del formulario de renta de personas
juridicas (F:110). Entre el 1994-2004 se toman las cifras publicadas por Segura (2007) y entre 1990 a 1993,
se toma la tendencia encontrada en Steiner y Soto (1998). Modelo IVA-DIAN. DANE.
Elaboré: Subdireccién de Estudios Econémicos — DIAN
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19. ¢Cual ha sido el costo fiscal de la evasién de impuestos en paraisos fiscales desde
19907 Discrimine la informacioén de cada afio hasta la vigencia 2021.

RESPUESTA:

Para la Administracion tributaria, el tema de los paraisos fiscales ha cobrado relevancia en el
analisis del control a la evasion y la elusion tributaria a nivel internacional.

De acuerdo con datos citados por la CEPAL, en el afio 2015 los céalculos de la Riqueza
estacionada en los paraisos fiscales se estimaba en cerca de US$ 7.600 millones de délares,
lo cual permitia estimar pérdidas en la recaudacion de personas naturales por US$ 189.000
millones, de los cuales US$ 21.000 millones corresponden a contribuyentes latinoamericanos®.

Los paraisos fiscales se han ubicado en muchas jurisdicciones alrededor del mundo, lo cual
ha convertido este problema en una preocupacion global que atafie tanto a paises
desarrollados como los de economias menos desarrolladas.

Para combatir este flagelo, en los Ultimos afios se han presentado iniciativas que buscan
controlar la evasion y la elusién generada por el desvio de flujos de capitales y ganancias
hacia estos paraisos fiscales. Los paises han buscado ajustar sus regulaciones y aumentando
los controles. En Colombia desde 2003 se han venido introduciendo normas en la legislacion
reconociendo el problema. El articulo 260-7 del Estatuto Tributario definié los paraisos
fiscales, sin embargo, la Ley 1819 de 2016, modificé la denominacion de Paraisos fiscales, por
el de jurisdicciones no cooperantes, de baja o nula imposicion y regimenes tributarios
preferenciales. De este cambio, sé6lo las jurisdicciones no cooperantes, de baja o nula
imposicion se asimilan a paraisos fiscales.

En el articulo 1.2.2.5.1 del Decreto Unico Reglamentario de 2016, para efectos del impuesto
sobre la renta, se determind el listado de paises, jurisdicciones, dominios, estados asociados o
territorios que se consideran como paraisos fiscales, en el se incluyen 37 territorios.

Frente a la cuantificacién del costo fiscal de la evasién de impuestos en paraisos fiscales, al
no contar con informacién de los dineros que reposan en dichos territorios, no es posible
determinar esta medicion.

20. Indigue el monto recaudado por concepto de impuesto a la riqueza y/o patrimonio
desde 1990 hasta la fecha.

RESPUESTA:
En el siguiente cuadro se relacionan los valores del recaudo del impuesto al patrimonio y el de
la rigueza entre los afios 2002 al 2021. Entre los afios 1990 al 2001 no se realizé recaudo por

estos conceptos.

Sobre este cuadro es importante puntualizar lo siguiente:

4 CEPAL, “Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe, 2021. Los desafios de la politica fiscal en la recuperacion transformadora pos-COVID-19.
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v' Lainformacion de los afios comprendidos entre el 2002 y el 2018 esta publicada en la
pagina institucional de la entidad entrando por DIAN - Cifras - Estadisticas -
Estadisticas de recaudo - Estadisticas de recaudo anual por tipo de impuesto 1970 -
2021, link https://www.dian.gov.co/dian/cifras/Paginas/EstadisticasRecaudo.aspx.

v Las cifras de los afios comprendidos entre 2019 y 2021 son tomadas de la informacién
reportada por los bancos en el formato 1188, ya que las publicadas son preliminares y
se encuentran en el proceso de depuracion estadistica.

Impuesto recaudado (patrimonio y riqueza)
En millones de $
Afo Patrimonio  Riqueza
2002 1.250.722 -
2003 1.227.934 -
2004 454.012 -
2005 474.219 -
2006 536.233 -
2007 1.232.681 -
2008 3.320.867 -
2009 2.238.618 -
2010 2.235.367 -
2011 4.447.798 -
2012 4.,391.723 -
2013 4.456.463 -
2014 4.,361.211 -
AONES 163.921 | 5.380.868
2016 46.070 | 5.019.832
2017 22.088 | 3.953.396
2018 16.810 452.923
2019 856.869 71.501
2020 934.832 27.415
2021 (1) 932.454 11.129

(1) Corte a 30 de septiembre de 2021

21. Sirvase adjuntar sus declaraciones de renta y de activos en el exterior para la
vigencia fiscal 2020y 2021.

RESPUESTA:

Es pertinente mencionar que en virtud a la reserva legal de las declaraciones tributarias,
establecida en el articulo 583 del Estatuto Tributario, las mismas gozan de proteccion legal.
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Art. 583. Reserva de la declaracion.

La informacion tributaria respecto de las bases gravables y la determinacion privada de los
impuestos que figuren en las declaraciones tributarias, tendrd el caracter de informacion
reservada; por consiguiente, los funcionarios de la Direccion General de Impuestos Nacionales
sélo podran utilizarla para el control, recaudo, determinacion, discusién y administracién de los
impuestos y para efectos de informaciones impersonales de estadistica.

Aclarado lo anterior, procederé a responder esta pregunta de la siguiente manera:

En relacion con su solicitud, es necesario mencionar que los articulos 1y 2 de la Ley 2013 de
2019 establecieron lo siguiente:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto dar cumplimiento a
los principios de transparencia y publicidad, y la promocion de la
participacién y control social a través de la publicacion y divulgacion
proactiva de la declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de
interés y la declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La publicacion y divulgacion de la
declaracion de bienes y rentas, del registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios, seran
aplicables a las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

(..)

e) Los Ministros de Despacho, los Superintendentes, Directores de
Departamentos Administrativos, Directores de Unidades Administrativas
Especiales y, en general, quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales
en el Estado;

(..)

De esa manera, solo desde el afio 2019, los servidores publicos del nivel directivo, estamos en
la obligacion de publicar nuestras declaraciones de renta tal como lo he venido cumpliendo
para el periodo gravable 2019 mediante el Sistema de Informacién y Gestién de Empleo
Publico -SIGEP.

Respecto de la declaracién de renta del periodo gravable 2020, que se debe presentar en el
afio 2021 sera publicada oportunamente en SIGEP, no obstante, es menester indicar que
estas dos declaraciones son de publico conocimiento por la opinion publica de acuerdo con
publicaciones voluntarias realizadas en medios masivos.

En todo caso, se adjuntan a este documento las declaraciones de renta de los periodos
gravables 2019 y 2020. Es necesario mencionarle que mi posesion como director general de
la DIAN, se realiz6 el 8 de marzo de 2021.
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La declaracion de renta del afio 2021 solo se presenta en el afio 2022 cuando concluya el
periodo gravable el 31 de diciembre de 2021.

22. ¢Lisandro Manuel Junco Riveira ha sido beneficiario de la normalizacién de activos
omitidos y pasivos inexistentes? De ser afirmativa la respuesta ¢En cuales afios?

RESPUESTA:
No he sido beneficiario de la normalizacidn de activos ni pasivos inexistentes.

23. ¢Porqué inicialmente la empresa Cyber Security System Company fue radicada en
Delaware y no en otro estado de Estados Unidos de America?

RESPUESTA:

La sociedad se constituyd en Delaware en septiembre de 2016 debido a la agilidad en el
proceso y en el costo del mismo. El traslado de la sociedad a La Florida quedé en firme dias
después. Tanto Delaware como la Florida nos han sido reconocidos como Paraisos Fiscales.

24. Respecto a los nombres de las personas inmiscuidas en el caso “Panama Papers”
¢La entidad adelantdé alguna investigacion? De ser afirmativa la respuesta favor
especifique las acciones adelantadas por la DIAN asi como sus respectivos resultados.

RESPUESTA:

De las acciones adelantadas en relacion con los contribuyentes involucrados en el caso de
papeles de Panama, se identificaron 1191 contribuyentes a los cuales se les envié oficios
persuasivos invitdndolos a normalizar sus activos y se adelantd investigacion a 400
contribuyentes, se realizaron visitas a 15 contribuyentes por tema de refacturacion, a los que
se les invitd a subsanar sus denuncios rentisticos.

Como resultado de las investigaciones por Refacturacién, la DIAN instauré 14 denuncias
penales ante la Fiscalia General de la Nacion.

A la fecha, el estado de las investigaciones que fueron adelantadas por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, tiene los siguientes resultados:

De los 1191 contribuyentes a los cuales se les envid oficios persuasivos invitandolos a
normalizar sus activos, 628 presentaron la declaracion del Impuesto de Riqueza y
complementario de Normalizacion Tributaria, reportando activos omitidos o pasivos
inexistentes por valor de $ 702.623.000.000 y se recaudd por impuesto de normalizacion la
suma de $85.421.000.000.

De los 400 contribuyentes con investigacion, se obtuvo un recaudo por valor $32.485.000.000
de pesos por impuesto de Normalizacion de activos omitidos o pasivos inexistentes.

De las visitas a los 15 contribuyentes por tema de refacturacion, a los que se les invitd
subsanar sus denuncios rentisticos, se normalizaron pasivos inexistentes por valor total de $
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14.321.409.000 con un impuesto por va lor cercano a los $1.560.000.000 de pesos;
corrigieron las declaraciones de renta y complementarios en costos y deducciones por valor
de $ 3.666.010.000 de pesos y se pago por impuesto la suma de $ 1.010.679.000 de pesos.

Finalmente, se debe tener en cuenta que los expedientes en los procesos de determinacion
oficial segun el articulo 693 del ET gozan de reserva legal, por lo cual la informacién tributaria
de cada uno de los contribuyentes no puede ser entregada.

25. Respecto a los nombres &€
¢cLa entidad adelanté

as personas inmrsquidas en el caso “Panama Papers”,
aJfuna investigacion? De seR negativa la respuesta, sirvase

O RIVEIRA
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