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Asunto: Solicitud para determinar el orden del dfa de la sesion plenaria del dia mﬁﬂﬁsﬁ'&) A
de octubre de 2021

Respetados senores,

Desde las bancadas declaradas en oposicién y con representacién en la Camara de
Representantes, queremos solicitar a usted nuestro.g,frecho a determinar el orden del dia de
la sesién plenaria de la corporacién del diaﬁ%) e octubre de 2021, en los términos
contemplados en ef articulo 19 de la ley 1909 de 2018 (ESTATUTO DE LA OPOSICION).
Dicho articulo reconoce el derecho de los partidos. de movimientos politicos declarados en
oposicion a determinar el orden del dia de las sesiones plenarias o de las comisiones
constitucionales por tres veces durante cada legislatura del Congreso de la Republica.

Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia de revisién previa de la constitucionalidad
del estatuto de la oposicion (C-018 de 2018 de M.P Algjandro Linares Cantillo) sefalé que el
reconocimiento del derecho contenido en el articulo 19 se dio dentro del margen de
configuracion legislativa propio del Congreso de la Repiblica en desarrollo del mandato de
integralidad del articulo 112 de la Constitucion. Asi, en tanto uno de los objetivos del Estatuto
es ofrecer-garantias a los partidos y movimientos politicos declarados en oposicion al
Gobierno para poner en consideracién y discutir asuntos que consideran relevantes, definir
todos [os elementos de! orden del dia de la sesién plenaria de las Camaras es un
derecho que se presenta como una herramienta idénea y conducente para tal objetivo

Con respecto a la aplicacion del articulo 19, la Corte Constitucional precisé:

“Considera la Corte que este derecho, aunque no se encuentra reconocido en el articulo 112
de la Constitucion, constituye una herramienta que permite diversificar los asunfos debatidos
en las corporaciones publicas, pues da a las organizaciones politicas en oposicién la
posibilidad de elegir en ciertas oportunidades los asuntos que deberan ocupar la atencion de
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la respectiva corporacion. Con el derecho analizado, se da una facilidad para que el rol de las
organizaciones politicas en oposicién no se limite al de presentar posturas criticas frente a
Ias iniciativas de promovidas por el Gobierno, pues se les presenta la alternativa de poner en
Ia agenda los temas que ellas mismas consideren —fo cual puede incluir debates de control
politico— para que Ia respectiva corporacion se encargue de su estudio y discusion”.

En virtud de lo expuesto, solicitamos que el orden del dia del miércoles 13 de octubre de
2021, sea el siguiente:

[
LLAMADO A LISTA
li
ANUNCIO DE PROYECTO
m

CITACION A LOS SENORES MINISTRO DEL DESPACHO Y ALTOS FUNCIONARIOS
. DEL ESTADO

DEBATE DE LA OPOSICION
Vv
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES
Vi

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA.

Para el desarrollo de la sesion.

SOLICITAMOS

a

Citar a debate de control politico a:

e Lisandro Manuel Junco Riveira - Director, Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacicnales -DIAN-.

Francisco Roberto Barbosa - Fiscal, Fiscalia General de la Nacion

Martha Lucia Ramirez - Vicepresidenta y Ministra, Ministerio de Relaciones Exteriores
Angela Maria Orozco - Ministra, Ministerio de Transporte

Javier Alberto Gutiérrez Lopez - Director, Unidad de Informagcion y Anélisis Financiero
José Manuel Restrepo - Ministro, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico



Justificacion de la citacion

La revelacién de nombres de lideres politicos, funcionarios, artistas y empresarios en 117
paises con sociedades inscritas en paises externos al de origen, sin actividad economica,
que permiten la evasion de impuestos, es el nuevo escandalo denominado Pandora Papers.

La investigacién periodistica fue basada en 12 millones de documentos de 14 firmas de
abogados dedicados a la creacién de sociedades offshore, obtenidos por International
Consortium of Investigative Journalists (ICIJ por sus siglas en inglés).

Las sociedades constituidas en paises del exterior tienen tres caracteristicas: ventajas
fiscales, reserva de la informacion y proteccion de los activos. Esto permite la evasion de
impuestos en los paises de crigen.

El director de la DIAN, Lisandro Junco Riveira, es uno de los nombres en la lista de Pandora
Papers por la constitucion en 2016 de la empresa Cyber Security System Company en
Delaware, EEUU.

Junco asegura que la constituyd para guardar dinero alli necesario para un posgrado que
queria realizar en EEUU. La empresa no ejerce actividad econdmica. Queria trabajar mientras
estudiaba y para no pagar doble tributacion cred esta empresa.

Sin érnbargo Pandora Papers encontré que la empresa es cliente de una firma cuestionada,
SFM Corporate Services, constituida en Suiza y con sede en Dub4i, que trabaja con clientes
cuestionables en el ambito de la legalidad.

El, que por su cargo es el encargado de investigar a estas 588 personas o empresas que
aparecen en Pandora Papers, pone en peligro los resultados del proceso al ser juez y parte.
Larealidad sobre su caso la daran |as investigaciones, sin embargo, la legitimidad del proceso
depende de que €l se aparte de su cargo. Ademas de esto, es necesario aclarar cada
sospecha generada sobre los movimientos en el exterior del director de la DIAN y que la rey
opere ¢tonforme los resultados, de ello depende la autoridad moral con la que esta entidad
cobre [os impuestos a quienes tiene sus recursos en Colombia y pagan sus impuestos a pesar
de Ig grave crisis econdmica

¥ i

Cuestionario a Responder por parte de los servidores publicos

Ur;lidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

En rie‘s:s'g@' de desproteger el orden publico econdmico nacional y desestabilizar de manera
fiscal al Estado colombiano por presunta evasion de obligaciones tributarias y no realizar el
debido control a esta situacion en el pais, se sohcnta responder a las siguientes preguntas:

L el [
“ 1. _¢Cuantos procesos de fiscalizacion por los activos que hubieran sido omitidos por los
contribuyentes dentro o fuera del territorio nacional adelanta la DIAN desde el afio
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(Cuantos de estos procesos estdn involucrados en la investigacion de Pandora
Papers?

¢ Cuanios de estos procesos se relacionan con activos dentro del territorio nacional?
Indique el nimero de procesos, los nombres de las personas naturales o juridicas, el

‘valor por el cual se adelanta o adelanté el proceso de fiscalizacion, el afio en que se

inicié y el estado actual del mismo. Si hubo sancién indique el valor de la misma.
Discrimine la anterior informacion desde el afio 1990.

¢Cuantos de estos procesos se relacionan con activos por fuera del territorio?
Indique el nimero de procesos, los nombres de |as personas naturales o jurfdicas, el
valor por el cual se adelanta o adelanté el proceso de fiscalizacion, el afio en que se
inicié y el estado actual del mismo. Si hubo sancidn indique el valor de la misma.
Discrimine la anterior informacion desde el afio 1990.

'Indique el niimero de procesos penales que se han impulsado ante la Fiscalia General

de la Nacion, por los delitos de omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes,
el delito de defraudacion o evasion tributaria y el delito de evasién fiscal. Indique el
numero de procesos que se han impulsado por afio desde el afio 1990.
4, Cuéntos contribuyentes se acogieron al beneficio de impuesto Complementario de
Normalizacion Tributaria al impuesto a la Rigueza creado mediante la Ley 1607 de
2012'?' A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar mediante un
roceso de fiscalizaciéon por activos regular? ¢,Cuanto pagaron como consecuenma
del impuesto complementario? ' g
g,Cuéntos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complementario de
Normalizacion Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1739 de
20147 ¢ A cuanto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar medlante un
proceso de fiscalizacion por activo regular? ;Cuanto pagaron como consecuencia del
|mpuesto complementario? Discrimine la informacién por afio.
¢Cuantos contribuyentes se acogieron al beneficio de Impuesto Complemehtano dé
Normalizacién Tributaria al Impuesto a la Riqueza creado mediante la Ley 1943 de
20187 ¢ A cuénto ascendia el valor de los impuestos que debian pagar medlante un
proceso de fiscalizacion por activos regular? ¢Cuanto pagaron como consecuenc.la
del im puesto complenientario? Discrimine la informacién por afio. o '
a,Cual es el balance de la entidad, sobre el cumpllmlento de la Ley 1819 de 2016, en
io referente al régimen de Entidades Controladas en el Exterior, 'ECE, y
especnf’ camente, con respecto a la obligacion de los residentes fiscales que tengan
Activos en el exterlor a través de fa interposicion de sociedades de declarar sus rentas
paswas en Colombia en el momento en que estas son obtenidas?. e
En !as declaraciones ‘que usted ha dado a la oplmon plblica, menclona que su
vmculaclén a la investigacion fiscal denominada Pandora Papers es un ataque para
desprestlglar su nombre por el recaudo de :mpuestos 'Explique las bases de esid
argumento. il
¢Qué personas presuntamente estarian interesadas en desprestigiarlo’ y por qué
razones?
(,Hab?a denuncxado el desprestigio a su nombre?
Exphque ¢Por qué una investigacion penodlstlca internacional de mas de 600
perlod|stas que luchan contra la evasién fiscal [ estarian interesados en nombrar[o e
ﬁstos resultados de evasitn fiscal?

i ral



12.
13.

14,
15.
16.
17,
18,
19, |
20.

21.

: expflcar por qué la entidad no adelanté alguna mvestlgacmn

il

FISCALIA GENERAL DE'LA NACION

¢ Qué pruebas tiene para sustentar su afimnacion?.

Favor especificar fecha y enlace de los sitios donde publicé su declaracién de bienes
y rentas en el exterior, de conformidad con sus declaraciones ante los medios de
comunicacion de fecha 4 de octubre de 2021.

¢Quiénes serian los servidores plblicos o contratistas de la DIAN encargados de la
Investigacion de los 588 nombres que develé Pandora Papers? jCual es el

_procedimiento que se adelantara en este caso que ya reviste trascendencia nacional?

(Cuél es el procedimiento para declarar como necesaria la apertura de una
investigacion por evasion de impuestos por creacién de sociedades offshore?

¢ Qué servidores publicos serian los encargados de revisar su caso como involucrado
en la publicacién de Pandora Papers?

¢Qué acciones tomara la DIAN para asegurar completa transparencia en este

proceso?

{Qué mecanismos esta implementando la DIAN para disminuir la evasidén de
impuestos?

¢ Cual ha sido el costo fiscal de la evasion de impuestos desde 19907 Discrimine la
informacién en cada afio hasta la vigencia 2021.

g,CuaI ha sido el costo fiscal de la evasion de impuéstos en paraisos fi scaﬁL.s desdé
19907 Dlscrlmlne la informacion en cada afio hasta la vigencia 2021.

Indique &l monto recaudado por concepto del lmpuesto a la riqueza y/o patrimonio,
desde 1990, hasta la fecha.

Slrvase adj juntar sus declaraciones de renta y de activos en el exterlor para [a \ngencla
fiscal 2020 y 2021.

: g,Llsandro Manuel Junco Rivera ha sido beneficiario de la normalizacién” ETe activos

omitidos Y pasivos inexistentes? De ser afirmativa la respuesta, ¢En cudles afios?

. ¢, Por qué inicialmente la empresa Cyber Security System Company fue radicada en

Delaware y no en otro estado de Estados Unidos de América?

- Respecto a los nombres de las personas inmiscuidas en el caso "Panama Papers”.

(La entidad adelantd alguna investigacion? De ser afirmativa la respuesta favor
espec;fuque las acciones adelantadas por la DIAN 'asi como sus reSpectlvos
resultados

. Respecto a los nombres de las personas inmiscuidas en el caso “Panama Papers”.

la entldad adelant6 alguna investigacion? De ser negativa la respuesta s:rvase
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Como ente encargado de mvestlgar y acusar ante los juzgados y tribunales competentes a
qunenes se presuma han cometldo algan delito, y con' la rapldez gque actua el ente ante
escandalos en este caso, de’ indole fi scal, se solicita responder el srgunente cuestionamiento’

1.4

1.

Ih‘dique el nimero de procesos que se adelantan en la Fiscalia General de’la Nacién
por el delito de omision de activos o inclusion de paswos inexistentes y el de[nto de
defraudamon 0 evasion tributaria. U=
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Indique el nimero de procesos gue se han impulsado por afio desde 1990 por los
delitos ya referidos o similares.

¢ Cuantos de estos procesos se relacionan con activos dentro del territorio nacional y
cuantos por activos por fuera del territorio desde 19907

Sefiale el nimero de condenas que se han obtenido por la comisién de los delitos ya
referidos desde 1990 hasta la fecha. Discrimine la informacién por afio, indicando los
nombres de las personas condenadas y la condena obtenida. Asimismo, sirvase
informar si via proceso penal se ha logrado la restitucion pecuniaria de los saldos
adeudados a la DIAN.

¢ Qué actuaciones adelanta la Fiscalia por presuntos delitos de omisién de activos,
inclusién de pasivos inexistentes y defraudacion o evasion tributaria por parte de
servidores publicos del Gobierno de Ivan Duque en el llamado escandalo de Pandora
Papers?

Indique el nimero de procesos, el nombre y el cargo de los servidores publicos
relacionados en sus investigaciones.

¢Qué actuaciones adelanta la Fiscalia por presuntos delitos de omision de actlvos
1nc|u5|on de pasivos inexistentes y defraudacién o evasién tributaria con el resto &e
personas mencionadas en el llamado escandalo de Pandora Papers?

Indique el nimero de procesos y nombre de las personas relacionadas en sus
investigaciones.

Teniendo en cuenta lo emanado en la Ley 526 de 1999, sirvase informar:;
1.1. ¢Con qué convenlos de cooperacion cuenta en |a actualidad la unidad? Sirvase
dividir la informacion en: i) Nombre de la entidad, i) pais, iii) fecha en la que se fi rmo
el convemo

172.' Sirvase enviar copia de los informes reallzados para el Ministerio de Haclenda
frente al lavado de activos. (Numeral 8° del Articulo 4°)

1 3 g,Cuantos informes han sido enviados a la Fiscalia en orden de adelantar extincién
de domlnio’? Presente la informagién asi: i} Afio de envio ||) caso de Iavado de actlvos
m) mudad

g,Que palses y sectores son considerados de alto rlesgo conforme con lo dispuesfo
por'fa unidad? Presente la informacién asi: i) Afio de inclusién en la lista, u) Razones
dei ingreso, iif) Pais o jurisdiccion.

3. ¢Qué acciones se tomaran desde su cartera, frente a la de los Pandora Papers

MINISTERIOADE_HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

ar .
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¢,Qué medidas ha adoptado el Ministerio de Hamenda y Crédito publico para combatlr
la evasmn de impuestos de la mano de la DIAN?
¢,Qué medidas ha adoptado el Ministerio de Haclenda de la mano de la UIAF para

combatlr eI lavado de activos en el pais? , i
J . L3V S



3. Sirvase enviar copia de los informes enviados por la UIAF en el ejercicio de las
funciones definidas por la Ley 526 de 1999.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

1. Sirvase informar si para los afios anteriores usted relacioné dentro de su declaracion de
renta el capital invertido en la sociedad Global Securities Management Corporation y las
utilidades del mismo. (De ser asi por favor adjuntar soportes).

2. ¢ En qué afio se declard en el Banco de la Republica y la DIAN las inversiones realizadas
en esta compania?

3. $En su deber como funcionaria pablica por mas de 20 afios no es contradictorio tener la
plata en una paraiso fiscal en lugar de aportar a los impuestos de la Nacién? No se supone
gue esta contribucién es fundamental para el desarrollo social del pais.

MINISTERIO DE TRANSPORTE

1. Slrvase informar si para los afios anteriores usted relaciond dentro de su declaracion de
renta el’ capital invertido en la sociedad Global Securities Management Corporation y las
utllldades del mismo. {De ser asi por favor adjuntar soportes).

g,En qué fecha exactamente se declaré en el Banco de la Replblica y en la DIAN las
inversiones realizadas en esta compafiia?

3. ;Ensu deber como serviddra publica no es contradictorio tener la plata en un paraiso fi scal
en lugar de’ aportar a los tmpuestos de la Nacion? No se supone que esta contriblicién es
fundamental para el desarrollo social del pafs.

=

Por fo anterior; la bancada de oposicion reitera lasolicitud de eteimln ion de orden del dia

en los termlnos especiﬁcados
tegmo e,
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DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representanteada.Camara por Bogota

Congresg de la Reptblica de’ Colombia ’
Bancada Decenies. E g W i

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Representante a la Camara por Bogota
Congreso de la Repiblica de Colombia
Partido Alianza Verde
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CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara

Congreso de la Republica de Colombia
Partido Comuﬁes 2
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