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OBJETIVO GENERAL: Verificar y evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados en la gestié
contractual se desarrollen dando cumplimiento a la normatividad vigente que
regula la contratacién estatal en todas sus modalidades y en todas sus etapas|
precontractual, contractual y post contractual, de forma coherente con el plan de|
accion y de mejoramiento de la entidad.
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OBJETIVOS 1. Determinar el grado de conformidad entre las distintas modalidades de

ESPECIFICOS: contratacién que ha adelantado la entidad con relacién a los principios y|
normas vigentes y aplicables a la materia.

2. Verificar y evaluar que la migracién entre SECOP I a SECOP Il esté acorde a
los lineamientos de la normatividad vigente y las recomendaciones del
manual de contratacién.

3. Verificar que las etapas precontractual, contractual y post contractual sej
surtan conforme a la normatividad vigente y el manual de contratacién de
la entidad.

El ejercicio auditor se realizara sobre el proceso de gestién contractual adelantado
por la Camara de Representantes en la vigencia 2020 en la Plataforma SECOF II
respecto de cada una de las modalidades de contratacion.

Temporal: vigencia 2020.

Modalidades a auditar: licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacién de minima cuantia, contrataciéon directa.

Etapas a auditar: precontractual, contractual y pos-contractual.

Ubicacién: carpeta(s) de los procesos contractuales en la plataforma transaccional
SECOP IL

Método: muestreo aleatorio. En el caso concreto se seleccionaron todos los
procesos contractuales cargados al SECOP II de la modalidad de selecciony

abreviada.

ALCANCE:

PERIODO EVALUADO: 2020

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto
CRITERIOS: tinico reglamentario 1082 de 2015.

Las técnicas de auditoria a tener en cuenta seran: la entrevista y la revision
METODOLOGIA documental. En cuanto a_ la revisién documental se tiene previsto la seleccic’).n de
APLICADA: una muestra representativa de procesos contractuales, en el caso de la modalidad
de licitacién publica se cubrira todo el universo. De igual forma se evidenciaran
las buenas practicas de los procesos en los diferentes sistemas de gestién

evaluados.

Conclusién: resultado de una auditoria, que proporciona el equipo auditor tras
considerar los objetivos y los hallazgos de la auditoria.

TERMINOS Y
DEFINICIONES Conformidad (C): cumplimiento de un requisito.

Criterio: lo que debe ser: conjunto de politicas, procedimientos o requisitos. Los
criterios de auditoria se utilizan como una referencia frente a la cual se compara
la evidencia de la auditoria.
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Descripcion de la condici6n: lo que se encontré: se refiere al hecho determinado
por el auditor, que debe ser sustentado y demostrado con evidencias.

Efecto: consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa, que ocasiona la
condicién.

Evidencia de la auditoria: registros, declaraciones de hechos o cualquier otra
informacién que son pertinentes para los criterios de auditoria y que son
verificables. La evidencia puede ser cualitativa o cuantitativa.

Hallazgo: resultado de la evaluacion de la evidencia de la auditoria,
recopilada frente a los criterios de auditorfa. Los hallazgos de la auditoria pueden
indicar tanto conformidades o no conformidades con los criterios de auditoria.

Limitante: situacion que dificulta el desarrollo de la auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): situacién especifica que no implica desviacién,
ni incumplimiento de requisitos, pero que constituye una oportunidad y
necesidad de incrementar la capacidad del proceso.

Recomendaci6én: sugerencia para corregir y/o mejorar debilidades en
el proceso.

B - RESULTADOS DE LA AUDITORIA
En el ‘ptocesoaﬁcﬁﬁér se 1dent1f1car6n las mgulenbes debilidades, oportunidades fé?ﬁl

2R

Fortalezas. | HEARE Oportumdades/Acczones de me]om' 3

a. El auditado en la entrevista realizada a. Promover la divulgacién del Manual de
demuestra conocimiento del Manual de contratacién en la entidad, especialmente de
Contratacién de la Entidad. las recomendaciones que incluye para las

distintas etapas del proceso contractual.
b. Aunque, el auditado cuenta con una lista de

chequeo de los documentos y etapas que deben b. Promover la estricta aplicacién de las listas de et
agotarse en la modalidad de seleccién chequeo y gufas de procedimiento (anexos al =~ |
abreviada, los  hallazgos  evidencian Manual de Contratacién) con que cuenta la
inobservancias de los principios de entidad, en aras de garantizar el T
transparencia y publicidad en la publicacién de cumplimiento de los principios de publicidad
los documentos de los procesos. y transparencia contemplados en la Ley 80 de e
1993 y la Ley 1712 de 2014. el
c. La dependencia cuenta con un flujo-grama o
guia de procedimiento que expone las
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caracteristicas, normas, requisitos y etapas de
la modalidad de seleccién abreviada..

d. El auditado cuenta con un listado organizado

~ de los procesos contractuales adelantados bajo

la sefialada modalidad. Lo que, permitié la

rdpida verificacion de los expedientes
contractuales cargados en SECOP IL.

Debilidades: Amenazas:

a. Se detectaron faltas o inobservancia en el manejo y a. Riesgos de incumplimiento de los requisitos de -
cargue de la informaci6n a la plataforma transaccional Ley en las etapas precontractuales y
del SECOP II, por ejemplo, documentos relevantes contractuales de la contratacién.

para el proceso que se cargan por fuera de los plazos
fijados en el cronograma de los procesos contractuales.
Incumpliendo de tal manera los principios de
publicidad y transparencia.

LIMITANTES

Al realizar la revisién documental de los expedientes contractuales cargados al SECOP II a través del usuario publico,
no fue posible visualizar determinados documentos, como las garantias otorgadas por los contratistas.

Por esta razén, se solicité el 08 de julio de 2021 a la Divisién Juridica la provisién de un usuario para la revisién de
los procesos contractuales, no obstante, atin persistieron dificultades en el acceso a la documentacién cargada a la|
plataforma, especialmente a las garantias.

Se presenta el pantallazo correspondiente:
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Basqueda ¥  Mis

x  Ha ocumido un error. Detalles

Send Report
| ALERTA

Escritorio |

Advertencia

SECOP detectd un error.
Contacte a la Mesa de
Servicio del SECOP.

PreviousLink:

iCO1BusinessLine/Archive/RetrieveFile/index?
Documentld=51413 ¢,

(Pantallazo proceso SAMC_002_2020)

DETALLE DE LA GARANTIA

LAty

Colombia Compra Eficiente

Mis procesos ¥ Men( ¥

[ﬁ |

Basqueda ¥

x  Ha ocumido un error. Detalles

Send Report

ALERTA Escritorio

Advertencia

SECOP detectd un error.
Contacte a la Mesa de
Servicio del SECOP.

FreviousLink

{CO1BusinessLine/Archive/RetliieveFile/index? |
Documentid=457731...) 1

(Pantallazo proceso SAMC_005_2020)

Carrera 82 No. 12B - 42
Edificio BBVA, piso 5°

Pagina web: www.camara.gov.co
Extensiones: 5505/5574/5575/5576

Correo institucional: control.interno@camara.gov.co
PBX: 3904050
Bogota D.C., Colombia

Linea Gratuita: 018000122512




OFICINA COORDINADORA DEL CONTROL CODIGO | ELCLL-FT
INTERNO VERSION 02-2021
B INFORME DE AUDITORIA INTERNA pama | 0
b Rt iy HALLAZGOS

CONFORMIDADES
1. [En la entrevista realizada se evidencia que el auditado conoce del Manual de Contratacién de la Entidad, de
conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

2. |Lalista de chequeo que emplea la Divisi6n Juridica como guia para adelantar el procedimiento de contrataci6n
de seleccién abreviada se ajusta a las previsiones de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015. Es necesario
que se promueva su aplicacién efectiva debido a las inconformidades que adelante se evidencian.

3. [El auditado cuenta con un listado organizado de los procesos de contratacién, lo que permite su verificacion,
control y seguimiento en el SECOP II, de conformidad con las recomendaciones dispuestas en el Manual de
IContratacién.

4. |La dependencia cuenta con un flujo-grama o guia de procedimiento que expone las caracteristicas, normas,
requisitos y etapas de la modalidad de minima cuantia. Es necesario que se promueva su aplicacién efectiva
debido a las inconformidades que adelante se evidencian.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. [Promover la divulgacién del Manual de contratacion en la entidad, especialmente de las recomendaciones que
incluye para las distintas etapas del proceso contractual.

2. [Promover la estricta aplicacién de las listas de chequeo y guias de procedimiento (anexos al Manual de
Contratacién) con que cuenta la entidad, en aras de garantizar el camplimiento de los principios de publicidad
y transparencia contemplados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014.

NO CONFORMIDADES

1. |Condicién: Dentro del proceso SAMC_002_2020 se encontr6 que los estudios de sector fueron publicados por
fuera del cronograma previsto (alrededor de 15 dias después de la fecha programada).

Criterio: Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082, la entidad estatal estd obligada a realizar el
correspondiente analisis de sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, entre otras.
Asi mismo debe publicarlo o cargarlo al SECOP conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082.

Causa: Inobservancia de las obligaciones de transparencia y publicidad por parte de Ia entidad.

Efecto: Se recibieron muiltiples observaciones al proyecto de pliego de condiciones que solicitaban lal
modificacién de los requisitos habilitantes, en razén a que, los interesados no conocian el analisis del sector.

2. |Condicién: El analisis del sector dentro del proceso SAMC_005_2020 no se publicé en la fecha sefialada en el
cronograma, sino con posterioridad a la celebracién del contrato y en la seccién de ejecucién del contrato.
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Criterio: Conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082, la entidad estatal estd obligada a realizar el
correspondiente andlisis de sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, entre otras.
Asi mismo debe publicarlo o cargarlo al SECOP conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082.

Causa: Inobservancia de las obligaciones de transparencia y publicidad por parte de la entidad.

Efecto: Se desconoce la base sobre la cual se estructuré el proceso, incumpliéndose las sefialadas obligaciones.

Condicién: La matriz del riesgo del proceso de contratacion SAMC_005_2020 no se publicé sino con
posterioridad a la celebracién del contrato y en la seccién de ejecucién del contrato.

Criterio: El articulo 4 de la Ley 1150 contempla la obligacién de estimaci6n, tipificacién y asignacién de riesgos|
y de forma consecuente el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 establece que los documentos previos incluyen:
“el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo” . Este anélisis debe publicarse o cargarse al SECOP conforme al articulo
2.2.1.1.1.7.1.del Decreto 1082.

Causa: Inobservancia de las obligaciones de transparencia y publicidad por parte de la entidad.

Efecto: Se desconoce la estimacion del riesgo y las medidas adoptadas para mitigarlo.

Condici6n: La entidad en el proceso de contratacion SAMC_005_2020 dispuso dentro de la plataforma SECOP)]
II que el contratista debia aportar garantia de responsabilidad civil extracontractual, sin embargo, esta
obligacién no esta prevista en los pliegos de condiciones.

Criterio: De acuerdo con el Manual de Contratacién: “los Procesos de Contratacién, deberan ser adelantados|
mediante el SECOP II, bajo los términos dispuestos para ello por Colombia Compra Eficiente”. Entre estos|
términos se encuentra el adecuado manejo de la plataforma transaccional.

Causa: Falta de control al completar la informacién dentro de la plataforma de SECOP II.

Efecto: Incongruencia entre los pliegos de condiciones y la informacién configurada en Ia pIataformaW
transaccional.

Condici6n: Al revisar las facturas presentadas por el contratista en el proceso SAMC_005_2020, se evidencial
que en la segunda y tercera no se relaciona la certificacién de cumplimiento del supervisor, ni la certificacién de
pago de parafiscales, conforme a las obligaciones del contrato.

Criterio: El articulo 4 de la Ley 80 de 1990 numerales 1 y 4, establece la obligacién de las entidades estatales de
realizar revisiones periédicas para verificar el cumplimiento del contrato.

Causa: Incumplimiento de las obligaciones de la supervisién.

Efecto: Aprobacién de la factura sin el lleno de los requisitos previstos en el contrato.
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CONCLUSIONES

4

Oportunidades de Mejora 2

No Conformidades 5

1

La entrevista realizada refleja que el auditado conoce del Manual de Contratacién vigente (2020), que establece
la migracién del SECOP I a SECOP Il y una serie de recomendaciones para el adecuado desarrollo del proceso
de gestién contractual.

Entre las buenas practicas identificadas se resaltan el empleo de listas de chequeo, flujogramas, guias de
procedimiento y listado organizado de los procesos de contratacién adelantados, que concuerdan con la
informacién cargada al SECOP IL Sin embargo, es necesario que se promueva su estricta aplicacién
especialmente con relacién a la publicacién de la informacién y documentacién del proceso contractual.

Los hallazgos reflejan que los principales incumplimientos del auditado entorno al proceso de gestion
contractual, se refieren a la publicacién oportuna de la informacién o documentos en la plataforma transaccional
del SECOPII, puesto que, se identific6 que los documentos precontratuales se publican de forma extemporénea,
incumpliendo en consecuencia las obligaciones de transparencia y publicidad. De la misma manera, se
identificé un deficiente cumplimiento de las obligaciones de la supervisién de los contratos.

De manera consecuente con lo anterior, las acciones de mejora deben estar orientadas necesario exigir el
cumplimiento de los procedimientos de publicacién de la informacién y documentos de los procesos
contractuales en los términos que dispone el Manual de Contratacién y la normatividad vigente. Asi, como
requerir el cabal cumplimiento de las obligaciones de la supervision.

Ramén Guillermo Angarita Firma

Nombre del Auditor:

i

Nombre del Auditor:

Felipe Valencia Serrano Firma ‘-ﬁ i»» 4 \ 'LQ—*JN C

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

Este informe se comunicara después de la auditoria tinicamente a los procesos involucrados y no sera divulgado a
terceros sin su autorizacién.
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