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OBJETIVO GENERAL:

Verificar y evaluar que las actuaciones y procedimientos adelantados en la
gestién contractual se desarrollen dando cumplimiento a la normatividad|
vigente que regula la contratacién estatal en todas sus modalidades y en todas|
sus etapas precontractual, contractual y post contractual, de forma coherente con
el plan de accién y de mejoramiento de la entidad.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:

1. Determinar el grado de conformidad entre las distintas modalidades de
contratacién que ha adelantado la entidad con relacién a los principios y
normas vigentes y aplicables a la materia.

2. Verificar y evaluar que la migraciéon entre SECOP I a SECOP II esté acorde
a los lineamientos de la normatividad vigente y las recomendaciones dell
manual de contratacién.

3. Verificar que las etapas precontractual, contractual y post contractual se
surtan conforme a la normatividad vigente y el manual de contratacién de|
la entidad.

ALCANCE:

El ejercicio auditor se realizard sobre el proceso de gestion contractual
adelantado por la Cdmara de Representantes en la vigencia 2020 en la Plataformaj
SECOP 1I respecto de cada una de las modalidades de contratacion.

Temporal: vigencia 2020.

Modalidades a auditar: licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos, contratacién de minima cuantia, contratacién directa.

Etapas a auditar: precontractual, contractual y pos-contractual.

Ubicaci6n: carpeta(s) de los procesos contractuales en la plataforma transaccional
SECOP IL

IMétodo: muestreo aleatorio. En el caso concreto se seleccionaron todos los

procesos contractuales cargados al SECOP II de la modalidad de seleccién
abreviada.

PERIODO EVALUADO:

2020

CRITERIOS:

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Decreto
tinico reglamentario 1082 de 2015.

METODOLOGIA
APLICADA:

Las técnicas de auditoria a tener en cuenta serdn: la entrevista y la revisién
documental. En cuanto a la revision documental se tiene previsto la selecciéon de
una muestra representativa de procesos contractuales, en el caso de la
modalidad de licitacién publica se cubrird todo el universo. De igual forma se
evidenciaran las buenas practicas de los procesos en los diferentes sistemas de
gestion evaluados.
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Conclusi6n: resultado de una auditoria, que proporciona el equipo auditor
tras considerar los objetivos y los hallazgos de la auditoria.
TERMINOS Y
DEFINICIONES

Conformidad (C): cumplimiento de un requisito.

Criterio: lo que debe ser: conjunto de politicas, procedimientos o requisitos.
Los criterios de auditoria se utilizan como una referencia frente a la cual
se compara la evidencia de la auditoria.

Descripcion de la condicion: lo que se encontré: se refiere al hecho determinadol
por el auditor, que debe ser sustentado y demostrado con evidencias.

Efecto: consecuencia real o potencial cuantitativa o cualitativa, que ocasiona la
condicion.

Evidencia de la auditoria: registros, declaraciones de hechos o cualquier otra
informacién que son pertinentes para los criterios de auditoria y que son
verificables. La evidencia puede ser cualitativa o cuantitativa.

Hallazgo: resultado de la evaluacién de la evidencia de la auditoria,
recopilada frente a los criterios de auditoria. Los hallazgos de la auditoria
pueden indicar tanto conformidades o no conformidades con los criterios de
auditoria.

Limitante: situacién que dificulta el desarrollo de la auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.

Oportunidad de Mejora (OM): situacién especifica que no implica
desviacién, ni incumplimiento de requisitos, pero que constituye una
oportunidad y necesidad de incrementar la capacidad del proceso.

Recomendacién: sugerencia para corregir y/o mejorar debilidades en
el proceso.

EIRY

o A R L Y PR
Oportunidades:

a. El auditado en la entrevista realizada a. Realizar ejercicios de capacitacién a las |

demuestra conocimiento del Manual de
Contratacion de la Entidad.

distintas dependencias que estructuran Ios |
procesos y tienen la calidad de supervisores, |

para_que carguen en debida forma la| |
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b. Aunque, el auditado cuenta con una lista de
chequeo de los documentos y etapas que
deben agotarse en la modalidad de minima
cuantia, los hallazgos evidencian
inobservancias de los principios de
transparencia y publicidad en la publicacion
de los documentos de los procesos.

c. La dependencia cuenta con un flujo-grama o
gufa de procedimiento que expone las
caracteristicas, normas, requisitos y etapas de
la modalidad de minima cuantia.

d. El auditado cuenta con un listado organizado
de los procesos contractuales adelantados bajo
la sefialada modalidad. Lo que, permitié la
rapida verificacion de los expedientes
contractuales cargados en SECOP I

informacién al SECOP II.

b. Realizar mesas de trabajo para fortalecer el
gjercicio de identificacién, estimacion e
implementacién de riesgos dentro de los
procesos contractuales.

c. Promover la divulgacion del Manual de
contratacién en la entidad, especialmente de
las recomendaciones que incluye para las
distintas etapas del proceso contractual.

d. Promover la estricta aplicacién de las listas de
chequeo y guias de procedimiento (anexos al
Manual de Contratacién) con que cuenta la
entidad, en aras de garantizar el cumplimiento
de los principios de publicidad y
transparencia contemplados en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1712 de 2014.

Debilidades:

a. Los hallazgos evidencian faltas de control en
la estructuracion o desarrollo del andlisis del
riesgo, existen casos, en los que la matriz no se
ajusta al objeto contractual o las medidas de
mitigacién del riesgo no son efectivamente

Amenazas:

a. Riesgo de incumplimiento de la normatividad
vigente y de las recomendaciones contenidas
en el manual de contratacién, especialmente
en lo relativo a los principios de transparencia,
planeacién, y las obligaciones de Ila

aplicadas. supervision.
b. Los tramites de suspensiones de mutuo
acuerdo identificados, evidencian
inconsistencias en cuanto a su debida
justificacién o en cuanto a sus soportes.
SRS HALLAZGOS

CONFORMIDADES
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1. [En la entrevista realizada se evidencia que el auditado conoce del Manual de Contratacién de la Entidad, de
conformidad con las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

4. [La lista de chequeo que emplea la Divisién Juridica como guia para adelantar el procedimiento de contratacién
de minima cuantia se ajusta a las previsiones de la Ley 1150 de 2007 y del Decreto 1082 de 2015. Es necesario)
que se promueva su aplicacion efectiva debido a las inconformidades que adelante se evidencian.

3. [El auditado cuenta con un listado organizado de los procesos de contratacion, lo que permite su verificacion,
control y seguimiento en el SECOP II, de conformidad con las recomendaciones dispuestas en el Manual de
Contratacion.

4. | La dependencia cuenta con un flujo-grama o guia de procedimiento que expone las caracteristicas, normas,
requisitos y etapas de la modalidad de minima cuantia. Es necesario que se promueva su aplicacién efectiva
debido a las inconformidades que adelante se evidencian.

OPORTUNIDADES DE MEJORA

1. Realizar ejercicios de capacitacion a las distintas dependencias que estructuran los procesos y tienen la calidad
de supervisores, para que carguen en debida forma la informacién al SECOP II.

2. |Realizar mesas de trabajo para fortalecer el ejercicio de identificacién, estimacién e implementacién de riesgos
dentro de los procesos contractuales.

3. [Promover la divulgacién del Manual de contratacién en la entidad, especialmente de las recomendaciones que
incluye para las distintas etapas del proceso contractual.

4. Promover la estricta aplicacién de las listas de chequeo y gufas de procedimiento (anexos al Manual de
Contratacién) con que cuenta la entidad, en aras de garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad
y transparencia contemplados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014.

NO CONFORMIDADES

1. |Condici6n: Los tratamientos sefialados como “implementados” en la matriz de riesgos (riesgos No. 4 y 8) de
proceso MC_01_2020, realmente no se reflejan en los documentos posteriores del contrato, concretamente en 1

determinacién de las obligaciones contractuales, por lo que, no fueron implementados de la forma en que se|
precisé en la matriz.

Criterio: De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150, se establece la obligacién de estimaci6n, tipificacién y]
asignacion de riesgos, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082, segiin el cual los documentos
previos incluyen: “el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo”.

Causa: Inobservancia en la implementacién de los riesgos tipificados.
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Efecto: Materializacién de riesgos asociados a la gestion contractual por la falta de mitigacion previstas en el
andlisis de los mismos.

Respuesta: El auditado controvirtié esta observacién, sefialando que la matriz forma parte de los estudios
previos y del proceso de contratacién en general; sin embargo, el hallazgo se mantiene puesto que, como Ia
subrayado Colombia Compra Eficiente! la tarea mas importante del manejo del Riesgo es la implementacién
del plan de tratamiento, lo cual requiere atencién, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento

oportuno de las tareas previstas en este plan. Es precisamente sobre esta fase de implementaci6n sobre la que
recae la observacién realizada. Se mantiene el hallazgo.

2. |Condicién: El informe de evaluacién dentro del proceso MC_01_2020 no contiene el anlisis de las ofertas
presentadas a la luz de los requisitos de la invitacién publica, al punto, que la entidad debe exponer las razones
de la decisién en la respuesta a una observacion, en tanto que, el oferente no conocia concretamente la
evaluacién de su oferta.

Criterio: El articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082, establece que la entidad estatal debe revisar las ofertas
econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién y publicar el informe
de evaluacién durante un (1) dia habil.

Causa: La entidad dio por sentado que se conocian las razones de la evaluacién, incumpliendo de esta manera
las obligaciones de publicidad y transparencia.

Efecto: Los oferentes no conocen con precision las razones técnicas, econémicas y juridicas de la seleccién
realizada, incumplimiento de los términos de publicacién de la informacién.

Respuesta: El auditado controvirtié este hallazgo sefialando que el informe se encuentra en fisico y publicados
en la seccion No. 7 “Documentos de Ejecucién del Contrato”. Sin embargo, se adjunta pantallazo de la
informacién cargada en la pestafia de “informe de evaluacién”, de igual manera se evidencia que el informe
cargado en la seccién de “Documentos de Ejecucién” fue publicado de manera extemporanea mientras se surtia
la presente auditoria (19 de julio de 2021):

Aticulos 1 | Seleccionado: 1
J B2 Drovnedence Tetal: 47.170.410 COP
Orden
Posicié ;. Nombrede p o, 00d0r Puntaje Valor total de la ofertaResultado Beleccion
la oferta
llegada
BEL AIRSAS A ea .. Jegal [
1 2 MG, 01 2020 12 BEL AR s.qs, . 17,99 4?.170,41uccpgaemwm m AR

(Pantallazo informes procesos de seleccion)

1

Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion. Disponible en:

https://colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce _documents/cce_manual cobertura_riesgo.pdf
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Descripcion  INFORME - MINIMA CUANTIA 001-2020 AIRES pdf
Nombre [INFORME - MINIMA CUAMNTIA 001-2020 AIRES. pdf
Tamaiio 195158

Estado No encriptado
Creado por MARIA ISABEL CARRILLO HINGJOSA

Fecha de creacidn 19/07/2021 8:18:50 AM (uTo-05 00) Bogots, Lima, Quito)

(Pantallazo Documentos de ejecucion de contrato)

- fentidad estatal, referenciadas como péliza No. 33-40-101068499, por lo que, no fue posible verificar que s

Condici6én: Dentro del expediente electrénico MC_01_2020 no se encontraron las garantias exigidas por la

ajustaran a lo requerido en el contrato. Por el contrario, se encontraron documentos ajenos al proceso
contractual.

Criterio: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. del Decreto 1082, en la modalidad de seleccién de minim
cuantia la entidad es libre de exigir o no la constitucién de garantias a su favor. En el presente proceso se exigid|
esta forma de cobertura del riesgo.

Causa: Inobservancia de las obligaciones de publicacién de la informacién y falta de control respecto de la{
documentacion que se carga en la plataforma.

Efecto: No estd publicada la informacién relativa las garantias exigidas en el proceso contractual, de modo que,
existe un incumplimiento de los principios de transparencia y publicidad.

Respuesta: El auditado controvirti6 este hallazgo sefialando que las mismas se encuentran cargadas en Ia
seccién de condiciones del contrato. Sin embargo, los documentos encontrados son diferentes a las referida
garantias, por lo que se mantiene el hallazgo: s'
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T CEPARTAMENTO ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA DE
ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES ¥
TECNOLOGIA E INNOVACION DE APOYO A LA GESTION

Pependencia que requiere el servicio: Direccion de Fomento 2 la Investigacion
Fecha: Diciembre de 2018

1. De la descripcién de

la necesidad que se busca satisfacer con Iz
contratacion:

El Gobierno Nacional reconoce como prioridad la necesidad de consolidar una
comunidad de investigadores de alta calidad que permita proyectar la innovacién v los
procesos de modernizacion y globalizacién del pais. Asi mismo, segan el Plan

Estratégico de Colciencias, la Direccién de Fomento a Ia lnvesngacion tiene a su :afow
el incremento y fortalecimiento de las capacidades del pais para la Clenciz, Tecnolog 3

e Innovacién (CTel), dentro de las cuales se identifica la relacionada con la est'aseo a
de apoyo a la formacion avanzada, En este sentido, se tiene claro que sin un némers
suficiente de cientificos y grupos de investigacidn consolidados, no se podrén craar los
lazos suficientes para encadenar la investigacién basica, la investigacion aplicade, =

desarrollo tecnoldgico y 1a innovacién para la consolidacién de una cultura ciudadzna
en CTL.

(Pantallazo documentos cargados en garantias)
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- [observaciones que presentaron los interesados frente la invitacién a contratar.

Condicién: Al revisar el expediente electrénico de proceso MC_002_2020 no se encontré la respuesta a las

Criterio: El articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082, dispone que si los interesados formulan observaciones o
comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para
presentar ofertas.

Causa: Inobservancia de las obligaciones de publicacién de la informacién en término.

Efectos: Las observaciones no fueron atendidas en los términos que exige la normatividad vigente,
incumplimiento en los términos de publicacién de la informacién.

Respuesta: El auditado controvirtié este hallazgo, argumentando que la respuesta a las observaciones estabal
publicada en la seccién correspondiente a “Documentos de ejecucion del contrato”, sin embargo, tal publicacién se|
realiz0 de forma extemporanea mientras se surtia la presente auditoria (19/07/2021), por lo que, se mantiene el
hallazgo.

- |Condici6n: Dentro del proceso contractual MC_005_2020 no se encuentra publicado el informe de supervision|

(relacionado en el acta de liquidacién del contrato), por lo que, no es posible conocer las razones técnicas,
econémicas, administrativas, financieras y contables en virtud de las cuales se consideré cumplido el objeto del
contrato.

Criterio: Articulo 24 numeral 3ro de la Ley 80, relativo al principio de transparencia y Articulo 83 de la Ley
1474, sobre el alcance de la Supervision.

Causa: El supervisor no cargé a la plataforma el informe de supervisién, incumpliendo sus obligaciones de
conformidad con la Ley 1474 de 2011, debido a la falta de control en la publicacién de la informacién.

Efecto: No se conocen las razones por las cuales se consideré cumplido el objeto del contrato. Lo que envuelve
un incumplimiento de las obligaciones de supervisién en relacién a la vigilancia administrativa, técnica,
financiera y contable, asi como de transparencia y publicidad.

Respuesta: Se adopto el correctivo correspondiente por parte de la supervisién del contrato.

+ |concuerda con el objeto del proceso contractual, por el contrario, se refiere a un “convenio de asociacién”, 1o

Condicién: Al revisar la matriz de riesgos incluida en el analisis del sector del proceso MC_006_2020, esta no

que evidencia, que no se realiz6 adecuadamente el anélisis del riesgo, ni la forma de mitigarlo.

Criterio: De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150, se establece la obligacién de estimacién, tipificacién i
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asignacion de riesgos, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082, segtin el cual los documentos|
previos incluyen: “el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo”.

Causa: Inconsistencias en la estructuracién y analisis del riesgo, que envuelven un incumplimiento de la
obligacion de estimar y tipificar adecuadamente los riesgos del proceso contractual.

Efecto: Materializacion de riesgos inherentes a la ejecucién contractual.

Respuesta: El auditado informa que la matriz se procedié a publicar en la seccién de “Documentos de ejecucion|
del contrato”. Se mantiene el hallazgo.

6. |Condicién: en el proceso contractual MC_006_2020 la supervisién certific6 el 10 de febrero de 2021 el
cumplimiento del objeto del contrato para el pago de la totalidad del precio pactado, a pesar que, el informe del
contratista sefiala un avance del 55% en la ejecucién de sus obligaciones. Al revisar el expediente no se
encuentra ni informe final, ni acta de recibo de entrega o recibo a satisfaccion de conformidad con la obligacién|
especifica nimero 12 del contrato.

Criterio: El articulo 4 de la Ley 80 de 1993 numerales 1 y 4, establece la obligacién de las entidades estatales de
realizar revisiones periddicas para verificar el cumplimiento del contrato. Asi como de “llevar un registro dej
presentacién por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos”. El péarrafo segundo del articulo 83 de la misma ley, establece “La supervision consistird en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, ...”

Causa: Inobservancia de las obligaciones del supervisor del contrato, con relacién al seguimiento del
cumplimiento del objeto contractual.

Efecto: La entidad certifico el cumplimiento del contrato cuando apenas se encontraba en la mitad de sul
ejecucién, incumpliendo en consecuencia los deberes y obligaciones de la supervisién incumplimiento de las
obligaciones de supervisién en relacién a la vigilancia administrativa, técnica, financiera y contable, asi como de
transparencia y publicidad.

Respuesta: Se adoptd el correctivo correspondiente por parte de la supervision del contrato. Se mantiene el
hallazgo.

7. |Condicién: Dentro del expediente MC_006_2020 el contratista solicité una “ampliacién del plazo”, esto es, unal
prorroga, sin embargo, el supervisor presenté una solicitud suspensién (sin requerir el ajuste previo de lal
solicitud del contratista). Por lo cual, la entidad terminé adelantado una suspensién junto con prérroga, a pesar]
que la justificacion sélo daba lugar a lo primero. La entidad al reactivar el contrato tuvo que corregir la
modificacién realizada en cuanto a que no existi6 modificaciéon o ampliacién del plazo.
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Criterio: El articulo 24 de Ley 80 de 1993 dispone: “los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual o con ocasion de ella (...) se motivarin en forma detallada y precisa”. Frente a la motivacién o justificaci6n
concreta de las suspensiones del contrato estatal, el Consejo de Estado ha aclarado que la misma se sustenta en

situaciones de fuerza mayor, caso fortuito o de interés ptblico, y no envuelve adiciones en la vigencia o plazo
del contrato.

Causa: Falta de control en la revisién y verificacién estricta de lo solicitado por el contratista. Por lo que, se
incumple el deber de motivar de forma adecuada la referida actuacién contractual.

Efecto: Falta de claridad con relacién a la motivacién de la suspensién realizada. Por lo que, se incumple el
deber de motivar de forma adecuada la referida actuacién contractual.

Respuesta: El auditado controvirtié este hallazgo sefialando que la actuacién se realiz6 de mutuo acuerdo, sin
embargo, tal circunstancia no subsana per se la falta de claridad en la justificacion de la actuacién realizada. Se
mantiene el hallazgo.

Condici6n: al revisar los estudios previos y andlisis del sector del proceso MC_007_2020, se evidencian|
inconsistencias en la identificacién de la necesidad. En primer lugar, se expone que se requiere realizar
mantenimiento correctivo a los vehiculos de la entidad (lo que termina constituyendo el objeto contractual). No
obstante, al finalizar el andlisis sefiala que es necesario realizar un diagnéstico previo para definir el tipo de
mantenimiento que requieren los vehiculos (preventivo o correctivo), lo que resulta contradictorio con lo
sefialado.

Criterio: El articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 numeral 1., exige la identificacién de la necesidad que Ial
Entidad Estatal pretende satisfacer con el proceso contractual.

Causa: Falta de control en la realizacién y estructuracion de los documentos previos del proceso contractual.

Efecto: La descripcién de la necesidad es contradictoria, lo que constituye un incumplimiento de la obligacion,
de identificar la necesidad que se pretende satisfacer.

Respuesta: La supervision del contrato proveyé las explicaciones pertinentes, sin embargo, no aclara de forma
suficiente la contradiccion evidenciada en los documentos previos. Se mantiene el hallazgo.

Condicion: Al revisar las facturas presentadas por el contratista en el proceso MC_007_2020, los servicios|
facturados para los vehiculos no concuerdan con Ia totalidad de necesidades o requerimientos por vehiculos
relacionados en el anexo 1, para lo cual, se procedi6 a revisar el acta de entrega. No obstante, no fue posible
verificar tampoco el cumplimiento del objeto del contrato a través del acta de entrega y recibo a satisfaccién
conforme a las obligaciones del contrato, en la medida que, esta no se encuentra dentro del expediente

electrénico.
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Criterio: El articulo 4 de la Ley 80 de 1990 numerales 1 y 4, establece la obligacién de las entidades estatales de
realizar revisiones periddicas para verificar el cumplimiento del contrato. Asi como de “llevar un registro de
presentacién por parte de los contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos
derivados de los contratos”.

Causa: La entidad no cargo al SECOP II el acta de entrega y recibo a satisfaccién. Incumpliendo la supervisién|
con sus deberes y obligaciones.

[Efecto: Incumplimiento de las obligaciones de supervisién en relacién a la vigilancia administrativa, técnica
financiera y contable, asi como de transparencia y publicidad.

Respuesta: Se adopto6 el correctivo correspondiente por parte de la supervision del contrato.

10./Condicién: Dentro del expediente contractual MC_008_2020 (declarado desierto) no se encontré el analisis o
estudio de sector debidamente publicado. De forma que, no fue posible determinar posibles causas de laj
declaratoria de desierto del proceso de seleccion.

Criterio: El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082, refiere la obligacién a cargo de la entidad de realizar el
correspondiente andlisis de sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, entre otras.

Causa: Inobservancia del término previsto para la publicacién o cargue de documentos por parte de la Entidad.

Efecto: Se desconoce el andlisis del sector con fundamento en el cual se estructuré el proceso, incumpliéndose
de tal manera las obligaciones de publicidad y transparencia.

Respuesta: El auditado controvirtié este hallazgo sefialando que el documento existe en fisico, sin embargo,
esta explicacién desconoce las recomendaciones del Manual de Contratacién y que en SECOP II el expediente
contractual es electrénico. Se mantiene el hallazgo.
11./Condicién: Los tratamientos sefialados como “implementados” en la matriz de riesgos (riesgos No. 4 y 8) del
proceso MC_008_2020, realmente no se reflejan en los documentos posteriores del contrato, concretamente en laj

determinacién de las obligaciones contractuales, por lo que, no fueron implementados de la forma en que se
preciso6 en la matriz.

Criterio: De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150, se establece la obligacién de estimacion, tipificacion y|
asignacién de riesgos, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082, segiin el cual los documentos
previos incluyen: “el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo”.

Causa: Inobservancia en la implementacion de los riesgos tipificados.

Efecto: Materializacién de riesgos relacionadas con la ejecucién por falta de adopcién de medidas de mitigacion|
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previstas en el andlisis del riesgo.

Respuesta: El auditado controvirtié esta observacién, sefialando que la matriz forma parte de los estudios
previos y del proceso de contratacién en general; sin embargo, el hallazgo se mantiene puesto que, como Iaj
subrayado Colombia Compra Eficiente la tarea mis importante del manejo del Riesgo es la implementacién del
plan de tratamiento, lo cual requiere atencién, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno
de las tareas previstas en este plan. Es precisamente sobre esta fase de implementaci6n sobre la que recae 1

observacién realizada. Se mantiene el hallazgo. a'

12

Condiciones: los tratamientos sefialados como “implementados” en la matriz de riesgos (riesgos No. 4 y 8) de
proceso MC_009_2020, realmente no se reflejan en los documentos posteriores del contrato, concretamente en 1
determinacién de las obligaciones contractuales, por lo que, no fueron implementados de la forma en que se
precisé en la matriz.

Criterio: De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 1150, se establece la obligacién de estimacién, tipificacién y
asignacion de riesgos, concordante con el articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082, segun el cual los documentos
previos incluyen: “el andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo”.

Causa: Inobservancia en la implementacion de los riesgos tipificados.

Efecto: Materializacion de riesgos relacionadas con la ejecucién por falta de adopcién de medidas de mitigacién|
previstas en el andlisis del riesgo.

Respuesta: El auditado controvirti6 esta observacién, sefialando que la matriz forma parte de los estudios
previos y del proceso de contratacién en general; sin embargo, el hallazgo se mantiene puesto que, como la
subrayado Colombia Compra Eficiente la tarea mas importante del manejo del Riesgo es la implementacién del
plan de tratamiento, lo cual requiere atenci6n, asegurar los recursos que requiere y el cumplimiento oportuno
de las tareas previstas en este plan. Es precisamente sobre esta fase de implementacién sobre la que recae la
observacion realizada. Se mantiene el hallazgo.

13.

Condici6n: La evaluacion realizada en el informe de verificacién dentro del proceso contractual MC_009_2020),
no se ajusta en su totalidad a las reglas previstas en la invitacién ptblica a contratar, puesto que, sefiala: “De]
conformidad con el numeral 7.1.1 de la invitacién piiblica, la certificacion [de experiencia] debe contener fecha de inicio y]
fecha de terminacion.”, descartando en consecuencia uno de los certificados de experiencia, cuando la propia
invitacion en el apartado citado dispone: “en caso de no diligenciarse o no encontrarse en los documentos aportados las
fechas de inicio, terminacion del contrato y expedicion de la certificacién expresadas con dia, mes y afio, la Camara de
Representantes tomard el viltimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como fecha de
terminacion, y el 1iltimo mes de afio como mes de inicio y el primer mes del afio como mes de finalizacién”.

Criterio: El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, dispone que: “se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole”, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082, el cual,
dispone que dentro de la referida modalidad: “La Entidad Estatal la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacion de la oferta”.
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Causa: Falta de controles al realizarla evaluacion de las ofertas recibidas.

Efecto: Evaluacién por fuera de las reglas sefialadas en la invitacién publica a contratar. Lo que evidencia un
incumplimiento de las mismas.

Respuesta: El auditado controvirti6 este hallazgo, sin embargo, no provey6 una explicacion concreta sobre las
razones por la cuales no aplicé la referida regla de la invitacién ptiblica a contratar. Se mantiene el hallazgo.

14.

Condicién: Dentro del proceso MC_009_2020 la entidad tramité una solicitud de suspensién y suspendi6 el
contrato (de mutuo acuerdo) efectivamente por un término de veinte dias, sin un fundamento factico claro yj
preciso. Puesto que, si bien se sefiala que es con ocasién a la emergencia por COVID-19, no se expone como este|
hecho afecta el objeto contractual en concreto (sino con conjeturas generales o abstractas), tampoco se explical
porque es un hecho imprevisible e irresistible si tal situacién era conocida por el contratista desde hace mas de
ocho meses - cuando se decret6 la emergencia (previa la adjudicacién del contrato).

Criterio: El articulo 24 de Ley 80 de 1993, dispone que los actos que se expidan en la actividad contractual o con|
ocasi6n de ella “(...) se motivardn en forma detallada y precisa”. Frente a la motivaci6n o justificacién concretal
de las suspensiones del contrato estatal, el Consejo de Estado ha aclarado que la misma se sustenta en|
situaciones de fuerza mayor (irresistibles), caso fortuito (imprevisibles) o de interés ptblico, y no envuelve
adiciones en la vigencia o plazo del contrato. De igual forma, el Manual de Contrataci6n, el cual dispone sobre
el particular: “la suspension debera contar siempre con la justificacion por parte del supervisor o interventor del
contrato”.

Causa: Falta de control al realizar la revisién de los fundamentos para suspender el contrato.

Efecto: Se suspendi6 el contrato sin una justificacion clara, precisa y detallada. Lo que constituye un
incumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y el Manual de Contratacion.

JRespuesta: El auditado controvirtié este hallazgo sefialando que la pandemia era razén suficiente para
suspender el contrato, sin embargo, no se refirié en concreto al cuestionamiento realizado en el hallazgo. Se|

mantiene el hallazgo.

U0 e s CONCLUSIONES |
Conformidades +
Oportunidades de Mejora 4
No Conformidades 13
1. La entrevista realizada refleja que el auditado conoce del Manual de Contratacién vigente (2020), que

establece la migracién del SECOP I a SECOP II y una serie de recomendaciones para el adecuado desarrollo
del proceso de gestién contractual.
2.

Entre las buenas practicas identificadas se resaltan el empleo de listas de chequeo, flujogramas, guias de
procedimiento y listado organizado de los procesos de contratacion adelantados, que concuerdan con la
informacién cargada al SECOP II. Sin embargo, es necesario que se promueva su estricta aplicacién

Carrera 8% No. 12B - 42

Edificio BBVA, piso 5°
Extensiones: 5505/5574/5575/5576
Bogota D.C., Colombia

Pé&gina web: www.camara.gov.co

Correo institucional: control.interno@camara.gov.co
PBX: 3904050

Linea Gratuita: 018000122512



Now.
i

o INFORME DE AUDITORIA INTERNA whc

OFICINA COORDINADORA DEL CONTROL ctoo | ElcieT
INTERNO VERSION 02-2021

16 de 16

especialmente con relacién a la publicacién de la informacién y documentacién del proceso contractual.

Los hallazgos reflejan incumplimientos del auditado entorno al proceso de gestion contractual,
particularmente frente a la publicacién oportuna de la informacién o documentos en la plataforma
transaccional del SECOP II, en la estructuracién de los estudios previos, andlisis del riesgo, y en la
justificacién de suspensiones o prérrogas a los contratos.

De manera consecuente con lo anterior, las acciones de mejora deben estar orientadas necesario exigir el
cumplimiento de los procedimientos de publicacién de la informacién y documentos de los procesos
contractuales en los términos que dispone el Manual de Contratacién y la normatividad vigente, junto con
acciones que permitan fortalecer los procesos de identificacion e implementacién de los riesgos del proceso.
Asi, como requerir el cabal cumplimiento de las obligaciones de la supervisién. Cabe mencionar, en cuanto a
los supervisores, que estos son responsables civilmente por los dafios que surjan por incumplimiento en la
ejecucién del contrato, derivados de la falta de control y vigilancia, por accién u omisién.

Nombre del Auditor:

Ramén Guillermo Angarita Firma

Nombre del Auditor:

Felipe Valencia Serrano Firma 'ﬂi}‘ ' \ UAm C

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

Este informe se comunicard después de la auditoria unicamente a los procesos involucrados y no seré divulgado a

terceros sin su autorizacion.
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