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OCCI 1.7 — 374-2021.

NOMBRE DE LA
AUDITORIA

PLAN DE AUDITORIA INTERNA

VIGENCIA: 2021 N°. DE AUDITORIA: 14

FECHA DE LA

Inicio: 18-05-21 Final: 19-08-21

FECHA ELABORACION

22 de septiembre

DATOS DEL AUDITOR

JEFE DE OFICINA DE
CONTROL INTERNO

Leydy Lucia Largo Alvarado

LIDER

Claudia Viviana Mufeton Londofio

EQUIPO
AUDITOR | Apoyo

Lina Maria Jasbon Monsalve.

Leidy Viviana Pulido Ramirez.

Yuly Marcela Barajas Aguilera.

Julian Lépez Londoiio.

Samir Alfredo Sebastian Corredor Espinosa.

PROCESO

Divisién Juridica

SUBPROCESO

Defensa Judicial

DEPENDENCIA

Coordinadora de la oficina de Control Interno.

DATOS DEL AUDITADO

PROCESO

Defensa judicial.

SUBPROCESO

Defensa Judicial.

PROCEDIMIENTO

Defensa Judicial.

DEPENDENCIA

Divisién Juridica.

PERSONAL
ENTREVISTADO

Maria Isabel Carrillo Hinojosa, Jefe Division Juridica.

Claudia Tatiana Alvarado Lizarazo, Lider de representacion
judicial.

Ayssa Garcia Quivano, Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion.

DATOS GENERALES DE LA AUDITORIA

OBJETIVO GENERAL

Verificar la gestion judicial vigente de la Camara de
Representantes, a través de la revision, analisis y
seguimiento de la actividad litigiosa, las actuaciones del
Comité de Conciliacién y la politica de dafio antijuridico
adoptada e implementada en la entidad.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Verificar la actualizacion de la base de datos interna
de los procesos judiciales vigentes.

Verificar la actualizacion de la base de datos interna
de los procesos prejudiciales vigentes.

Comprobar la actualizacion del sistema Ekogui.
Verificar la existencia de los expedientes judiciales
vigentes y su integridad conforme a las etapas
surtidas.

Verificar la existencia de los expedientes
prejudiciales vigentes y su integridad conforme a las
etapas surtidas.

Identificar el cumplimiento de las etapas y términos
judiciales vigentes.

Identificar el cumplimiento de las etapas y términos
prejudiciales vigentes.

Identificar la existencia de los medios de
conservacion de los procesos judiciales vigentes
gue se encuentran en medio magnético y fisico.
Identificar la existencia de los medios de
conservacion de los procesos prejudiciales vigentes
gue se encuentran en medio magnético y fisico.
Analizar la disponibilidad del recurso humano
requerido para garantizar una efectiva gestion
judicial.

Verificar el tramite establecido para la defensa
judicial y su efectividad para la intervencion
adecuada y oportuna en los procesos vigentes.
Verificar el tramite establecido para la defensa
prejudicial y su efectividad para la intervencion
adecuada y oportuna en los procesos vigentes.
Identificar la provision contable de los procesos
judiciales.

Verificar la adopcién e implementacion de la Politica
de Dafio Antijuridico en la entidad.

Verificar las actuaciones del Comité de Conciliacion
de conformidad con los presupuestos legales.

ALCANCE

La auditoria se aplicard a los procesos judiciales y
prejudiciales que la division juridica de la Camara de
Representantes adelanta en la actualidad, asi como al
tramite de los mismos; en igual sentido, a las
actuaciones del Comité de Conciliacion y la politica de
dafio antijuridico vigente.
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PERIODO EVALUADO 2021.
CRITERIOS: e Constitucién Politica.
Cadigo Civil.

[ ]

e Codigo General del Proceso.

e Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Cdédigo Sustantivo del Trabajo y de Procedimiento
Laboral.

Cédigo Penal

Cddigo de Procedimiento Penal.

Decreto 806 del 2020.

Decisiones judiciales de las altas cortes.
Lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

¢ Procedimientos internos vigentes en la materia.

e Las demds normas concordantes.

METODOLOGIA
APLICADA:

Para obtener las evidencias suficientes sobre las
cuales emitir una opiniébn respecto al proceso
auditado, se aplicaron las siguientes técnicas de
Auditoria: Entrevistas, listas de verificacion, revision
documental, visitas al sitio, andlisis de informacién.

TERMINOS Y
DEFINICIONES

Conclusion: Resultado de wuna auditoria, que
proporciona el equipo auditor tras considerar los
objetivos y los hallazgos de la auditoria.

Conformidad (C): Cumplimiento de un requisito.

Criterio: Lo que debe ser: Conjunto de politicas,
procedimientos o requisitos. Los criterios de
auditoria se utilizan como una referencia frente a

Descripciéon de la condicion: Lo que se encontré: Se
refiere al hecho determinado por el auditor, que debe
ser sustentado y demostrado con evidencias.

Efecto: Consecuencia real o potencial cuantitativa o
cualitativa, que ocasiona la condicion.

Evidencia de la auditoria: Registros, declaraciones
de hechos o cualquier otra informaciébn que son
pertinentes para los criterios de auditoria y que son
verificables. La evidencia puede ser cualitativa o
cuantitativa.
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Hallazgo: Resultado de la evaluacion de la
evidencia de la auditoria, recopilada frente a los
criterios de auditoria. Los hallazgos de la auditoria
pueden indicar tanto conformidades o no
conformidades con los criterios de auditoria.

Limitante: Situacion que dificulta el desarrollo de la
auditoria.

No Conformidad (NC): Incumplimiento de un requisito.
Oportunidad de Mejora (OM): Situacion especifica
que no implica desviacion, ni incumplimiento de
requisitos, pero que constituye una oportunidad y
necesidad de incrementar la capacidad del proceso.

Recomendacion: Sugerencia para corregir Yylo
mejorar debilidades en el proceso.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

ASPECTOS RELEVANTES

GENERALIDADES:

La auditoria se desarrollé en cumplimiento de los presupuestos sustanciales definidos en
la etapa de planeacion, comunicados a las auditadas en la apertura correspondiente,
como se observa grosso modo, a continuacion:

Se establecio la siguiente agenda de trabajo:

Fechay Subproceso/ Auditor(es) Auditado (Cargo, Lugar
hora Procedimiento nombre)
/Requisito por
auditar

Apertura de la
18-05-21 auditoria.
2:00 p.m.

Maria Isabel | Division juridica de
Carrillo, Jefe | la Camara e
Divisién Juridica. | intervencion
Claudia  Tatiana | concomitante
Alvarado, Lider | mediante la
representacion plataforma meet o
judicial. similar.

Ayssa Garcia Q,
Secretaria Técnica
del Comité de
Conciliacion.

Claudia Viviana Mufietdn
Lina Maria Jasbon

Leidy Viviana Pulido
Yuly Marcela Barajas
Julian Lépez

Samir Alfredo Corredor
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18-05-21 .SO“C'tUd., de Claudia Viviana Mufieton | Maria Isabel DIVIS,'On juridicade
) informacion por h la Camara.
3:00 p.m. . - Carrillo, Jefe
medio de oficio N -
Division Juridica.
19-05-21 Entrevista Claudia Viviana Mufietén | Maria Isabel | Division juridica de
9:00 a.m. Carrillo, Jefe | la Camara e
Invitados: Division Juridica. | intervencion
Lina Maria Jasbon Claudia  Tatiana | concomitante
Leidy Viviana Pulido Alvarado, Lider | mediante la
Yuly Marcela Barajas representacion plataforma meet o
Julian Lopez judicial. similar.
Samir Alfredo Corredor
19-05-21 Identificacién de los e i . . Divisiéon juridica de
11:00 am. | medios de C_Iaudla \(lVlana Mufeton | Claudia Tatlgna a Camara e
conservacion de los Llna 'V"°‘.“.a Jasbqn Alvarado, .'leer intervencion
. e Leidy Viviana Pulido representacion .
expedientes fisicos y | | . Ldicial concomitante
digitales YU.Y Ma[ce a Barajas judicial. mediante la
Julian Lépez
. plataforma meet o
Samir Alfredo Corredor -
similar.
19-05-21 Entrevista Claudia Viviana Mufieton | Maria Isabel | Divisiéon juridica de
2:00 p.m. Lina Maria Jasbon. Carrillo, Jefe | la Camara e
Viviana Pulido Ramirez. | Division Juridica. |intervencion
Yuly Marcela Barajas. Ayssa Garcia Q, | concomitante
Julian Lépez Londofio. Secretaria Técnica | mediante la
Samir Corredor. del Comité de |plataforma meet o
Conciliacion. similar.
20-05-21 Reunion equipo de Control Interno de la
9:00 a.m a“.d"o”‘f", Para | - audia Viviana Mufieton _Camara L €
asignacion de trabajo, | ;. i intervencion
Lina Maria Jasbon. .
entrega de los | ;. . ; . concomitante
documentos de Viviana Pulido Ramlrez. mediante la
. Yuly Marcela Barajas.
referencia 2 ~ plataforma meet o
- Julian Lépez Londofio. L
suministrados por . similar.
. Samir Corredor.
parte de los auditados
y estalecimiemto del
cronograma de
revision.
20-05-21 Introduccion a la | Claudia Viviana Mufieton | Claudia  Tatiana | Division juridica de
11:00 a.m plataforma Ekogui. Lina Maria Jasbon Alvarado, Lider | la Cémara e
Leidy Viviana Pulido representacion intervencion
Yuly Marcela Barajas judicial. concomitante
Julian Lépez mediante la
Samir Alfredo Corredor plataforma meet o
similar.
20-05-21 Revision Claudia Viviana Mufietén Divisién juridica de
19-08-21 expedientes, bases | Lina Maria Jasbon. la Camara, Control
de datos, plataforma | Viviana Pulido Ramirez. Interno y de forma
ekogui, fichas | Yuly Marcela Barajas. remota.
técnicas del Comité, | Julidn Lopez Londofio.
actas del Comité, | Samir Corredor.
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Politica de Dafio
Antijuridico,
manuales y demas
informacion

suministrada.

19-08-21
2:00 p.m.

Entrega informe
preliminar y cierre de
auditoria

Claudia Viviana Mufietéon

Invitados:

Lina Maria Jasbon
Leidy Viviana Pulido
Yuly Marcela Barajas
Julian Lépez

Maria Isabel
Carrillo, Jefe
Divisién Juridica.
Claudia Tatiana
Alvarado, Lider
representacion
judicial.

Divisién juridica de
la Camara e
intervencion
concomitante
mediante la
plataforma meet o
similar.

Samir Alfredo Corredor | Ayssa Garcia Q,
Secretaria Técnica
del Comité de

Conciliacién.

02-09-21
2:00 p.m.

Entrega de
controversia por parte
del auditado

Maria Isabel
Carrillo, Jefe
Divisién Juridica.
Claudia Tatiana
Alvarado, Lider
representacion
judicial.

Ayssa Garcia Q,
Secretaria Técnica
del Comité de
Conciliacion.

Maria Isabel
Carrillo, Jefe
Divisién Juridica.
Claudia Tatiana
Alvarado, Lider
representacion
judicial.

Ayssa Garcia Q,
Secretaria Técnica
del Comité de
Conciliacion.

16-09-21 Claudia Viviana Mufietén

2:00 p.m. Entrega informe final
Invitados:

Lina Maria Jasbon
Leidy Viviana Pulido
Yuly Marcela Barajas
Julian Lépez

Samir Alfredo Corredor

Maria Isabel
Carrillo, Jefe
Divisién Juridica.
Claudia Tatiana
Alvarado, Lider
representacion
judicial.

Ayssa Garcia Q,
Secretaria Técnica
del Comité de
Conciliacion.

30-09-21
2:00 p.m

Plan de mejoramiento
auditado.
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El cronograma en mencion, fue modificado en la reunion de apertura con ocasion del
paro nacional convocado para el diecinueve (19) de mayo del 2021, quedando ajustado
en los siguientes términos:

20-05-21-9:00 a.m.: Entrevista procesos judiciales.

20-05-21-11:00 a.m.: Entrevista Comité de Conciliacién y Politica de Prevencion del
Dafio Antijuridico.

20-05-21-2:00 p.m.: Revision medios de conservacion expedientes.

24-05-21-9:00a.m.: Reunidn equipo de auditoria, asignacién expedientes e informacion
entregada por el auditado.

24-05-21-11:00a.m.: Introduccién plataforma ekogui.

Todas las demas fechas relacionadas, no surtieron modificaciones.

Lo convenido se adelantd sin dificultades de fondo y con la mayor disponibilidad de las
auditadas en el asunto, en los siguientes términos:

10-05-21: Comunicado de la auditoria.

18-05-21: Reunién de apertura de la auditoria.

20-05-21: Entrevista procesos judiciales y prejudiciales.

20-05-21: Entrevista Comité de Conciliacion y Politica de Prevencién del Dafio

Antijuridico.

e 20-05-21: Verificacibn medios de conservacion de los expedientes judiciales y
prejudiciales.

e 24-05-21: Entrevista expediente Ekogui.

e 20-05-21 al 19-08-21: Revision expedientes, bases de datos, plataforma ekogui,
fichas técnicas del Comité, actas del Comité, Politica de prevencion del Dafio
Antijuridico, manuales y demas informacién suministrada.

e 19-08-21: Cierre de auditoria — sustentacién informe preliminar.

No obstante lo anterior, es menester sefialar que se presenté maodificacion formal en la
etapa final de la auditoria, sin que se extendiera el plazo previsto para la entrega del Plan
de Mejoramiento correspondiente, como se describe:

31-08-21: Entrega informe preliminar.

14-09-21: Entrega de controversia por parte del auditada.
22-09-21: Entrega informe final.

30-09-21: Plan de mejoramiento auditada.

Ahora bien, conforme a lo planteado en la reunion de apertura, el ejercicio de auditoria
se adelant6 en el marco de las siguientes actividades:
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- Entrevistas.

- Visitas al sitio.

- Revisiéon documental.

- Analisis de informacion.

En igual sentido, se cumplié con la verificacion de los quince (15) objetivos especificos
que estructuran la auditoria, el cien porciento (100 %) de los expedientes judiciales y
prejudiciales vigentes al momento del inicio de la auditoria, asi como toda la
documentacién enviada y recopilada en el ejercicio auditor.

A la par con lo expuesto, la auditoria en defensa judicial se realizé con acceso a la
informacion, considerando que se obtuvo respuesta a todos los interrogantes planteados
a las auditadas y se remiti6 las documentales solicitadas en las entrevistas, asi como los
oficios correspondientes.

ANALISIS DEL INFORME PRELIMINAR Y LAS CONTROVERSIAS PRESENTADAS
POR LA AUDITADA:

Para efectos de mayor claridad en el presente, se analizar4 a continuacién cada uno de
los hallazgos presentados en el informe preliminar y la controversia efectuada frente al
particular.

HALLAZGO NUMERO 1:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
No conformidad Base de datos | Se presenta un alto porcentaje de procesos
interna de | judiciales sin actualizacion integral en la base
procesos de datos interna de la Camara de
judiciales Representantes (84%), pues solo 12 de los
actualizada. 65 procesos cuentan con la informacion
completa en la herramienta.

Controversia:

Refieren las auditadas grosso modo que, en vigencia de la actual coordinacion de la
Divisién juridica, se adelantd el saneamiento y mejoramiento de los procesos judiciales
de la entidad, incluyendo aquellos que llevaban un largo tiempo de ejecucion, mediante
actividades como la actualizacién de la base de datos objeto del hallazgo, permitiendo
que a la fecha se pueda evidenciar el estado actual del proceso.
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En mérito de lo expuesto, coligieron lo siguiente:

“En ese orden y toda vez que esta implementacién ha coincidido con el curso normal de
los procesos judiciales, la actualizacién indicada se encuentra al 100%. Se adjunta matriz.

Analisis:

En efecto, tal como se mencion6 en el informe preliminar y se reitera en la contradiccion
efectuada, se evidencia una posicién activa de la actual oficina de la Divisién Juridica de
la Camara de Representantes en la actualizacion de la base de datos de los procesos
judiciales vigentes; asi como el registro del estado actual de los procesos.

Pese a lo anterior, no se encuentra acreditada en la base de datos remitida el 100 % de
la actualizacion sefalada, como se observa a manera de ejemplo en los siguientes casos:

Los tres (03) procesos relacionados a continuacién, no cuentan con la informacién del
tramite adelantado en primera instancia; siendo importante resaltar que si bien se trata
de procesos muy antiguos que no fueron adelantados por el personal auditado, requieren
su complementacién en la actualidad al evidenciarse la problematica planteada y
considerando que se trata de una sola entidad.

Juzgado QEFETETY
1 |reenr

Tribunal Administrativo, [ 01-07-14 TAC decreta i d fok 10 schiad excepto prustes y ssume

Seccion Tercera. Sub C competencia

* 17.02-14: Concede recurso de spetacion
29,04 14 Admiterecurso do spelacion

pocer

15.09-20 Radicackon poder Camara.
21: Sentencia 1

" 12-08-21. Auto que concede recurso de apeiacion

080821 Envio o NotiScacién

E ~28-07-0¢ Tovoraie
Seccion " 150008
[Consejo de Estado, Seccion |* 14-02-05 Admite recurso e apelacion

22.07- 14 Auto e Obedazcase y cumplase.
" 060515 Carre traslods bauidacion de perjucics.

50 envian 2 08 apoderados para su respectvo Famite
30021 Recie et conespunes s Ao o pre e par
" 12:07-21 Al despacho para provesr

| Pencierts incidents de saudacion de per) s

[Reparacion directa Sakid Totu EPSSA Tribunal Administratvo, |+ 31-10-13: Sentencia de primera instancia, favorable.
[Seccion Tercera/ Consejo de |+ 22.11.13: Recurso de apelacion
[Estado, Secclon Yercera. * 18:12:13: Concede apelacion.
* 04-03-14: Admite recurso de apeiacion
* 12.01-17: A despacho para sentencia do segunda instancia.

* 21-10.20: Soicitud revision expediente.
* 01-12:20: S notifica por comeo auto de tramite del 06-10-20
queAcepta renuncia y reconoce personeria

* 02-12:20: Notifican por estado auto que Acepts renuncia y
reconoce persaneria.

* 03-12:20: Se remite memorial sobre trasiado del auto del 06-10-20.
* 01-02:21: oficlo informando sobre cita para revisar expediente

* 04.02:21: Apoderado de CR realiza rovision fisica af expediente.

* 10-03:21 Al despacho para fallo do 2da instancia

* 030921 Constancia secretarial realiza cambio de ponente
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En igual sentido, el proceso de Jesus Antonio Ladino Triana, ain no se modifica el
radicado y despacho, ni se incluye el reparto e ingreso a despacho efectuado en el mes
de marzo del 2021. Esta informacién se torna relevante pese a tratarse de un asunto de
trdmite administrativo, pues permite evidenciar que el expediente ya surtio el tramite
inicial en segunda instancia y requiere atencién en la misma para su seguimiento

ES00I 00201 50556400

[Nuligad y restablecmiento del | Jesus Antanio Lading Triana Tribunal Administrativo,
|darecha - Losnadan Seceion
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000218
.08 2018
[101-08- 2019 Senter:
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[ 06082018 Actaracion de volo

I 22082019 Mctifcacion Sertencia

[ 27:08.2010 Recur s0 00 spslacion

[ 30082010 So silege recursos de apel

.08 2020 AUDIENCIA DE CONCILIAGION 1a cusl s levard & cato of oia 14 e
1030

paraei 17

o 7du ataven dela
esearmertn icromolt Toam cumcpier scicina o covren:
[s(i2cos0Bacmrnca & not Aoacionesss | gov oo
- 2010200
|* 20- 10- 2020 Se concede recurso de apel acan
[ 0902 2021 So erwis eupachonts o S.porar
Datos del Proceso
|(infermacién de Radicacion del Procesa
000 CONSEJO DE ESTADO - SCA SECCION SEGUNDA CARMELO PERDOMO CUETER
Clasificacién del Proceso
'ORDINARIO LEY 1437 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO APELACION SENTENCIA DESPACHO
Sujetos Procesales
- NACION - CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE
REPRESENTANTES - JESUS ANTONIO LADING TRIANA
Contenido de Radicacién
N.10712-2021 M.P. DR. JOSE MARIA ARMENTA FUENTES. APELACION SENTENCIA DEL 01 DE AGOSTO DE 2019, PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES NO 1080 DEL 15 DE JUNIO DE 2006 Y 2403 DEL 20 DE DICIEMBRE DE
2007, EXPEDIDAS POR LA NACION - CONGRESO DE LA REPUBLICA - CAMARA DE
[Documentes Asociados.
?Em p sy AR T 3REPARTOYRADICACION_PASODESPACHO_0712PASODESPACHO
2 10314212515.doc
{El'd( aqui para doscargar) 2REPARTOYRADICACION_CARATULA_0712CARATULA
‘?Eltd( aqui para descargar) el 1REPARTOYRADICACION_ACTAREPARTO_0712ACTAREPARTO
Actuaciones del Proceso
AL
17 Mar 2021 DESPPOAgHO REGISTRADO POR-JL 17 Mar 2021
REPARTO
REPARTO Y | REPARTO Y RADICACION DEL PROCESO REALIZADAS EL DOMINGO, 14 DE
R RADICACION | MARZO DE 2021 CON SECUENCIA: 719 s
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Conclusion:

En mérito a lo sustentado, se confirma el hallazgo de no conformidad previsto en el
informe preliminar, destacando el avance efectuado por la oficina juridica frente al
particular.

HALLAZGO NUMERO 2:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Base de datos |La base de datos de los procesos
Observaciones interna de | prejudiciales se encuentra actualizada; sin
procesos embargo, es importante resaltar que en la
prejudiciales misma no se registra informacién relevante
actualizada. como la siguiente:

e La fecha de notificacibn de Ia

solicitud.

El asunto.

Las pretensiones.

La decision del Comité.

Lo acaecido en la audiencia de

conciliacion.

e Las actuaciones surtidas y la fecha
correspondiente.

En igual sentido, no se evidencian los
procesos de conciliacion prejudicial de afios
anteriores, desconociendo si previamente no
se contaba con la misma.

Controversia;

Afirman las auditadas poca claridad respecto a la presencia de conformidad con
observaciones.

En igual sentido, refieren que la base de datos si contiene la informacién resaltada en la
auditoria, pero se encuentran en diferentes carpetas del mismo archivo Excel; sin
embargo, sefiala que “se acoge la observacion y se procede con la modificacion de
carpeta “Procesos Prejudiciales”.
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Finalmente, se indica que, en virtud del periodo auditado, no se suministra informacién
de la base de datos correspondiente a procesos judiciales de vigencias anteriores.

Andlisis:
En razén de la confusion mencionada por las auditadas, se reitera lo sefialado en el cierre
de la auditoria; esto es, se establecié una conformidad respecto a la existencia de la base

de datos de procesos prejudiciales y su actualizacion; empero, se definieron las dos
observaciones que se plantean:

1. La base de datos no registraba la informacién relevante descrita, pues los procesos

judiciales solo contenian lo siguiente:

TIPO SOLICITUD/ MEDIO DE
Expediente CONVOCANTE CONVOCADO MEDIO CONTROL CONTROL
1.-2021 ESTEBAN PORFIRIO VIDES | CAMARA DE CONCILIACION REPARACION DIRECTA
ZULUAGA REPERESENTANTES EXTRAJUDICIAL
2.-2021 PEDRO NEL PINZON CAMARA DE CONCILIACION REPARACION DIRECTA
clrA-c.c. REPERESENTANTES | EXTRAJUDICIAL
No0.13.952.713 (REPARACION DIRECTA)
3.-2021 MANUEL EUSEBIO Y CAMARA DE CONCILIACION NULIDAD Y
LUZ ESTELLA JAIMES REPERESENTANTES |EXTRAJUDICIAL (DE RESTABLECIMIENTO DEL
PICO CARACTER LABORAL) DERECHO
4.-2021 MARIA ELENA RICARDO CAMARA DE CONCILIACION NULIDAD Y
PERDOMO REPERESENTANTES ADMINISTRATIVA DE RESTABLECIMIENTO DEL
CARACTER LABORAL DERECHO
5.-2021 ROBERTH ARCOS CAMARA DE CONCILIACION NULIDAD Y
VERGARA (Apoderada REPERESENTANTES EXTRAJUDICIAL RESTABLECIMIENTO DEL
Karem Andrea Molina DERECHO
Garcia)

Ahora bien, no es de recibo lo manifestado en la controversia respecto a la que
informacion se encontraba en otras carpetas del mismo archivo Excel, pues como se
evidencia en el archivo en mencidn y se corrobora en el escrito objeto de analisis, las tres
(03) carpetas adicionales no correspondian a la base de datos de los procesos
prejudiciales sino a “informacién general’, “acciones de repeticion” y “actas 20217,
presupuestos que si bien estan relacionados no son iguales.

No obstante, no se dispuso una inconformidad sino una observacion, considerando que
no existe presupuesto legal que especificamente determine la obligatoriedad de contener
estos espacios, pues los mismos corresponden a buenas practicas en procesos de esta
naturaleza, para efectos de garantizar el seguimiento idéneo de los procesos, la
realizacion efectiva de principios como la publicidad y transparencia, la salvaguarda de
la informacion, asi como la memoria histérica institucional.
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2. No se evidencian los procesos de conciliacién prejudicial de afios anteriores,
desconociendo si previamente no se contaba con la misma.

Esta observacién no se efecttio con la finalidad de auditar la informacién alli contenida,
pues tal como se sefiala en la contradiccidn, el periodo auditado solo comprende la
vigencia 2021, se realiz6 considerando que en muchas entidades, el mismo archivo Excel
contiene los procesos vigentes y terminados para efectos de salvaguardar la memoria
histérica sefialada previamente y la facilidad de consulta cuando se presentan solicitudes
de conciliacion nuevas que pueden coincidir con algunas presentadas con antelacion.

A pesar de lo indicado, la observacion tampoco se establecié como inconformidad en los
mismos términos ya expuestos.

Pese a lo descrito, en los archivos presentados con el escrito de contradiccién, se
evidencia modificaciones a la base de datos de procesos prejudiciales, asi:

Nointema [ RADICADO AuTo AUTORIDAD || e FEGHA DE
AUDIENCHA
L1 [CAMARA DE [CONCILADON [Declarar responsables s |REPARACION BRECTA [ACTA Ko 081 |NO COROLIAR | DECLARADA |CELEBAC AUDIENCA
| 25/10/3000 [2820-112) | e eners de 2021 HUCHCIAL I PARA ASUNTCS [VIDES FLALAGA ¥ 4 CAMARA & e 15/00/2021 FALLIDA LA JOF CONOUAOON OF
Proauraduria 132 hudiclal i Ao TRATIVES: jornos sfemeizaoones por AUDIENCIADE  [FEOHA 180272021
rars oo oty porics omcamotn  [Her 1107am
aminsrats —y
EETT 199 OF |08 de 19727201 [Promo weLpmaow  [Cantara of [concuacon ACTA W, 062 |0 CORGUAR | DECLARADA It
25/00/2021 prw. 28) fuowaas npara asuwros [e0ea -cc e 20/03/2001 FALLIDA LA Jok comouACON 0%
[roneviree 147 s homsesmaarwos ot [uasasszris DINCADE [P0 ckouzon
" . oNOUAGY  [frs s0am
mieiativen o Bogets
1L 63621 0TRDS e [0%9 de 23/02/2001  [Procumapusia s [Mamuitsusimo Y [CAnara of [rorciacao [raugan ¥ ACTA ma. 062 |0 conauas [ DECLARADA JCEaERAd AV NGA
16/02/2071 a21424) |iUORCIAL 1 P RA ASUMTOS [BOCE (12) 1€ RESTARECMENTO e 24/03/2021 FALLIOA LA Ik coNOUACON ¢
Pronrndure 134 st feamicrensanonaiy oe. oenecro DIENCADE [Frow e
rars Ametcn omCAmeatn [srtanci ho.40
amiiaratva
“E-202107RETS de 049 de 23/02/2011 [LUT ¥ TELLA pABAES aplioue INEN D w0 conauAR | DECLARADA [CERERad Ao NOA
16/02/2021 @821424) Inco JcesanTias con FALLIDA LA Jot coNouACON £
rniris 136 ol —" ADIENCADE [FIOW 26021
rars Amean omCusoy [€estanca s 40
wit——
T [RA100 SGOOA T3 (109 B TV [FROCIRADURIN 10 UCA AR ENA [N OF [ereacon AT % v 5T [ CORGUR [DCLARADA  [Frame AU
080421 D€ 18/02/2021 In P asumtos e 08/04/2001 FALLIOA LA IbE conoLAGAN 0]
Procuraduria 10 huicial I |aonamsTaaTIvOS ronenicon ou cAsACTIR wies  [onLDEREcHO AUDIENCIADE  [FIOWA 160472021
pars Asurtos LasORAL asiicue el REGIMEN OF comouacioy  [Her E0am
ri—— cesanrias cou
ot ThoncTivoaD
T e T T T e T T [T e T TY T T A o B [0 CORGURR [ DECARADA  [NUSIENGA B
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Conclusion:
En virtud de lo anterior, se confirma el hallazgo de conformidad previsto en el informe
preliminar, eliminando las observaciones con ocasion de lo sustentado y las

modificaciones efectuadas por las auditadas debidamente acreditadas en la
contradiccion.

HALLAZGO NUMERO 3:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
No conformidad Actualizacion del | Se presenta una alta proporcion de procesos
sistema Ekogui. | judiciales sin actualizacién integral en el

sistema ekogui (76%), considerando que de
los 65 procesos judiciales vigentes, solo 17
registran informaciéon completa, pues en los
48 restantes faltan documentos o registros
de actuaciones acaecidas en el proceso.

Controversia;

Se acepta parcialmente la observacién considerando que la mayoria de las dificultades
acaecidas, corresponden a procesos judiciales de vigencias anteriores.

También se aclara que, conforme a los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, no todas las actuaciones procesales se encuentran
parametrizadas ni existe obligacién de adjuntar el soporte, sefialando como ejemplo, las
observaciones planteadas en la pagina 60 del expediente 2015-1982 de la lista de
chequeo, asi:

“Faltan documentos relevantes como el acta de la audiencia de
conciliacion, el auto que decreta las pruebas, el acta de la prueba testimonial,
entre ofros.

Existen actuaciones procesales que no evidencian el asunto especifico ni se
adjunta el documento.”
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Sin embargo, indican que la informacién que se ha recopilado se ha ido cargando al
sistema.

En igual sentido, manifiestan no compartir la observacion, reiterando que no toda la
informacion dispuesta en la pagina de procesos de la rama judicial debe registrarse en el
sistema ekogui.

Por ultimo, informan que las auditadas se encuentran en ejecucion del cronograma de
implementacién del Modelo Optimo de Gestién para la Defensa Juridica que incluye
dentro de sus herramientas, la gestion de la informacién en el sistema ekogui a partir del
diagnéstico y revision del estado de la informacién que las entidades deben reportar al
sistema, evidenciando un avance del 80%.

Analisis:

Se entiende y comparte la posicion de la auditada respecto a la inexistencia de
obligatoriedad de alimentar la plataforma Ekogui con todas las actuaciones surtidas en el
proceso gue se registran en la pagina de la rama judicial; pues no tiene sentido, por
ejemplo, acumular informacién de trdmite que no se torna sustancial; sin embargo, la
verificaciéon de la auditoria se estructuré precisamente en las actuaciones relevantes en
los procesos, muestra de ello es que todos los registros confusos y sin soportes, fueron
destacados.

Ahora bien, en el ejemplo presentado en la controversia, se hace alusién entre otros
aspectos a la omisibn en el decreto y practica de pruebas, presupuestos que se
encuentran obligatorios en el sistema ekogui como se observa entre otros en la pagina
48 del manual del abogado actualizado en abril del 2019 en los términos que se
describen:

https://ekogui.defensajuridica.gov.co/sitios/ekogui/Documents/manual_abogado_E2.0_220419.pdf
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1 En actuaciones con informacién general, se le solicitara al abogado que

ingrese la siguiente informacion.

Nombre de la actuacién, despacho, fecha de la actuacién, observacion de la
actuacioén si asi lo desea, (campo de libre digitacion) y documento soporte en

algunos casos.
Cédigo: DE-F-14 V-1

Version: 02

A=\ Agencia Nacional de Def
) Soaica dol Estado” MANUAL DEL ABOGADO

Pag: 48 de 110

Dentro de este grupo de actuaciones encontramos entre otras.

e Auto que ordena correr traslado.

e Auto que resuelve el recurso de reposicion en firme.
(Documento soporte obligatorio).

e Auto que ordena desvincular del proceso. (Documento
soporte obligatorio).

e Auto que admite reforma de la demanda.

e Audiencia de alegaciones y juzgamiento. (Documento
soporte obligatorio).

e Presentacion de la subsanacion de contestacion de la demanda.

e Auto que admite la integracion de demandantes en la accion de
grupo. (Documento obligatorio).

e Autode apertura, decreto y practica de pruebas (Documento
obligatorio).

e Auto que resuelve la admision de la demanda de reconvencion.
(Documento obligatorio).

e Ejecutoria de la sentencia.

Finalmente, lo expuesto respecto a la ejecucién del cronograma de implementaciéon del
Modelo Optimo de Gestion MOG para la defensa juridica no se contrapone con el
hallazgo definido en la auditoria, pues el plan de mejoramiento se estructura por parte de
las auditadas, quienes se encuentran facultadas para sefalar el plazo que consideren
necesario para subsanar lo acaecido; por el contrario, se torna en un importante
complemento para avanzar en la actualizacién de que trata el hallazgo.

Conclusion:

En razon al analisis elaborado, se confirma el hallazgo de no conformidad respecto a
la actualizacion del sistema ekogui; empero, conforme a lo manifestado por las auditadas,
se ajusta la fundamentacion del informe preliminar en el sentido de incluir solo la
informacion que el sistema ekogui reviste obligatoria.
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HALLAZGO NUMERO 4:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
No conformidad Existencia de | El 68% de expedientes judiciales vigentes,
expedientes evidencian falta de piezas procesales
judiciales necesarias para la estrategia de defensa y el
completos. archivo de la Corporacion.

Controversia:

Se acepta la no conformidad planteada en el informe preliminar, dejando constancia de
la posicién activa de la divisidn juridica para recaudar las piezas procesales de los
expedientes, asi como las dificultades presentadas frente al particular.

Analisis:

No requiere estudio con ocasién de la aceptacion sefialada.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de no conformidad de la existencia de expediente judiciales
completos con las manifestaciones presentadas en el informe preliminar y en el escrito

de controversia.

HALLAZGO NUMERO 5:

Informe preliminar:

Tipo

Requisito

Descripcién

Conformidad
Observacion

Existencia de
expedientes
prejudiciales

completos.

Se verificd la existencia de los seis (06)
procesos prejudiciales remitidos y su
integridad en la mayoria de estos, resaltando
solo lo siguiente:

e El proceso de Pedro Nel Pinzén cuenta
con algunos documentos no legibles.

e El proceso de Maria Elena Ricardo no
cuenta con la admision de la solicitud por
parte de la Procuraduria.
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Aunado a lo anterior, se deja como
observacién la necesidad de analizar el
orden establecido en los procesos
prejudiciales, pues no corresponden en su
totalidad con la cronologia del proceso desde
que ingresa a la entidad y algunos se
encuentran archivado en diferente orden. Es
importante verificar la ley de archivo y las
tablas de retencién documental de la entidad
en la materia.

Controversia:

Se informa confusion respecto a la conformidad y la observacion presentadas de forma
concomitante.

Asi mismo, se indica que los procesos prejudiciales se encuentran completos, haciendo
énfasis en lo siguiente:

e Se acepta parcialmente la observacion correspondiente al expediente del sefor
Pedro Nel Pinz6n, pues se informa que los documentos no legibles corresponden a
las pruebas aportadas por el convocante.

e Se acepta la observacion del expediente de la solicitante, Maria Elena Ricardo
Perdomo y se incorpora el documento faltante.

e Se realiza nueva foliacion, actualizacion de hoja de ruta y archivo cronoldgico de
todos los expedientes.

Analisis:

Se reitera lo sefialado en la sustentacion del informe preliminar respecto a la conformidad
y observaciones, en el sentido de clarificar que se establecié el hallazgo en conformidad
considerando que de forma sustancial se encuentran actualizados los procesos
prejudiciales, encontrando solo los dos aspectos presentados como observaciones como
excepcion.

No requiere estudio con ocasién de la aceptacion sefialada y las modificaciones
efectuadas; empero, se deja constancia que no fueron enviados todos los expedientes
prejudiciales con las actuaciones que se sefialan realizadas, recomendando por tanto a
las auditadas hacer un control frente al particular y propender por continuar con la
dinamica disefada.
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Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar,
eliminando las observaciones presentadas.

HALLAZGO NUMERO 6:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Cumplimiento de | En términos generales, se evidencia el
Observaciones etapas y términos | cumplimiento de las etapas y términos
judiciales. judiciales en los procesos verificados; sin

embargo, se plantean  excepciones
minoritarias pero de alto riesgo para la
defensa de la entidad como se observa a
manera de ejemplo en las siguientes:

e Carlos Duque Cuadros: Inasistencia.
audiencia de pacto de cumplimiento.

e Camilo Araque Blanco: Inasistencia
audiencia de pruebas.

e Saud Castro Chaid: Omision
presentacion de alegatos.
e Johny Iriarte GOmez: Omision

presentacién alegatos segunda instancia.

e Myrian Lujan Gomez y otros: omisién en
la presentacion de la contestacion y
alegatos, inasistencia a audiencia de
pacto de cumplimiento.

e Henry Baleta: Contestacion
extemporanea.

e Andreis Romero Vanegas: Contestacion
extemporanea.

e Daniel Villamizar Basto: Inasistencia
audiencia inicial y de pruebas.

e Luz Esperanza Jiménez: Cuenta con dos
demandas de las cuales una fue
rechazada.

¢ Ana Mercedes Hernandez: Se evidencia
desistimiento tacito.
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e Belisario Mora Legro: se evidencia 1 afio
sin conocimiento del proceso antes de
solicitar el expediente.

e Luis Alejandro Ospina Acosta: No cuenta
con el radicado del proceso principal en
la base de datos para control.

e Alvaro Torres Téllez no cuenta con el
radicado bajo el que se tramita.

Controversia:

Se aceptan las observaciones de forma parcial, pues en criterio de las auditadas no se
cuenta con la justificacion de todas las excepciones minoritarias presentadas por tratarse
de actuaciones tramitadas en vigencias anteriores; no obstante, se hace relacion a los
siguientes casos:

e Camilo Araque Blanco: en efecto la apoderada de la entidad para el proceso en
referencia no comparecié a la audiencia de pruebas, se evidencia en acta de
audiencia de fecha 07 de marzo de 2018 que se reconoci6 presentacion de excusa
a la audiencia, asi como que existi6 por parte de la abogada solicitud de
aplazamiento de la misma. Con fecha 01 de julio de 2021 fue proferido sentencia
de Unica instancia, en sentido favorable para la entidad emitida por el Consejo de
Estado Secciéon Segunda, Subseccién A, la cual niega las pretensiones de la
demanda en contra de los articulos 2, 5, 6, 7 y 13 del decreto 854/2012.

e Myriam Lujan Gomez: el proceso de la referencia cuenta con sentencia de primera
instancia con fecha 30 de abril de 2021, emitida por el Juzgado 13 administrativo de
oralidad del circuito judicial de Bogota, la cual niega las pretensiones de la demanda,
adicionalmente, segun auto del 07 de julio 2021 la presente se encuentra
debidamente NOTIFICADA a las partes y legalmente EJECUTORIADA el dia
DIECIOCHO (18) de MAYO de DOS MIL VEINTIUNO (2021) a las 5:00 de la tarde
de conformidad con el inciso 3 del articulo 114 del Cédigo General del Proceso.

e Daniel Villamizar: Se adjuntan actas de audiencia inicial y de pruebas que
corroboran la asistencia de las mismas.

e Ana Mercedes Herndndez: cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda bajo el CUP 25000234200020190050900, medio de control nulidad
y restablecimiento del derecho — lesividad, el cual se encuentra con sentencia de
primera instancia con fecha de 16 de julio 2021, favorable para la entidad. Conforme
a la observacion, se procedié a individualizar los expedientes relacionadas con la
funcionaria en mencion.
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e Belisario Mora Legro: frente a la observacién que determina el periodo de un afio
sin conocimiento del proceso se justifica en hechos ajenos a la entidad, toda vez que
el mismo fue presentado por el accionante y admitido por el Juzgado 05 administrativo
oral de circuito de Ibagué, el cual, mediante auto de fecha 30 de septiembre 2019
declaro probada la excepcién de falta de competencia por el factor territorial,
propuesta realizada por el procurador 216 judicial | administrativo, en consecuencia
remite a la oficina judicial de reparto del circuito de Bogota para ser repartido entre
los juzgados orales del circuito. Se adjunta el auto en mencioén.

e Luis Alejandro Ospina: de la matriz de procesos judiciales puesta a disposicion del
grupo auditor en la columna D, fila 30, celda D30 se encuentra relacionado el nimero
CUP 19001333100220090037406 con el cual se verifica el estado actual y real del
proceso, por cuanto bajo este fue acumulado con otras demandas judiciales con el
mismo contenido

e Alvaro Torres Téllez: de la matriz de procesos judiciales puesta a disposicién del
grupo auditor en la columna D, fila 58, celda D58 se encuentra relacionado el nimero
CUP 11001334205620200027900, que corresponde al radicado asignado conforme
a traslado por competencia realizado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Analisis:

El hallazgo planteado se estructuré con conformidad, teniendo presente que la mayoria
de los procesos judiciales de la Camara de Representantes permiten colegir el
cumplimiento de las etapas y términos judiciales, en especial, aquellos vigentes en la
actualidad.

Pese a lo anterior, también se incluyé las observaciones, considerando la relevancia de
alertar a la division juridica de las graves omisiones advertidas en la auditoria; sin
embargo, al no ser posible subsanarlas en esta etapa de identificacion, se espera la
implementacién de mayores controles en la materia para evitar que se configuren
nuevamente o en caso de existir en la actualidad, se continllen con su efectiva
realizacion.

No obstante, se hace mencién a cada uno de los argumentos presentados por las
auditadas en relacion con las excepciones previstas.

e Camilo Araque Blanco: Se presentdé un error en el informe preliminar, pues la
audiencia en mencién es la inicial y no la de pruebas; motivo por el cual, se subsana
el mismo.
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Ahora bien, no se remitié la constancia de lo sefialado por las auditadas, pues solo
fue enviada la sentencia de primera instancia; sin embargo, el acta de la audiencia
inicial que reposa en el expediente, da cuenta de la excusa de la apoderada de la
Camara de Representantes presentada el dia de la diligencia y contrario a lo
manifestado en este asunto, de la declaratoria de improcedencia, como se observa a

continuacion:

Siendo las 3:45 p.m. se deja constancia que no comparecio el actor sefior Camilo
Araque Blanco, la apoderada de Camara de Representantes quien allego excusa
de ausencia a esta audiencia. Igualmente no asistié el sefior Jorge Humberto

Mantilla Serrano, coadyuvante del ente demandado ni tampoco el apoderado de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el presente asunto se trata, especificamente, de incorporar las pruebas
documentales aportadas y por ello, la solicitud de aplazamiento formulada el dia
de hoy por la apoderada de Ia parte demandada Nacién, Camara de

Representantes no resuita procedente.

Por lo sefialado, no se admite la contradiccion.

e Myriam Lujan Gémez: Obtener decision favorable a los intereses de la Camara de
Representantes no permite validar las omisiones advertidas en este asunto; por lo

que tampoco de admite la justificacién planteada.

e Daniel Villamizar: Por error involuntario no se hizo la distincién del proceso judicial
al que se hacia referencia en la observacion, considerando que el sefior Villamizar
cuenta con dos litigios diferentes; razon por la cual, se subsana esta falencia
advirtiendo que se trata del medio de control de reparacion directa radicado bajo el

numero 2017-336.

Asi las cosas, las audiencias enviadas por las auditadas en mérito a la contradiccion
efectuada no corresponden a este proceso sino a la reparacion directa 2017-407, por
tanto, se confirma la observacion y se deja constancia a continuacion, de lo colegido.
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Lo anterior, dentro del medio de control de REPARACION DIRECTA radicado bajo el nimero
68001333300320170033600 incoada por DANIEL VILLAMIZAR BASTO en contra de la NACION-
RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS

1. PRESENTACION DE LOS ASISTENTES: Min. 00:40
Para efeclos del registro en audio y video, se concede el uso de la palabra a los apoderados de
las partes e intervinientes para que hagan su presentacion, indicando sus nombres, apellidos,
numero de identificacion, tarjeta profesional y la parte a la cual representan
1.1 PARTE DEMANDANTE: Dr. DANIEL VILLAMIZAR BASTO., identificado con la CC. No
13.846.129 de Bucaramanga y portador de la tarjeta profesional N° 38.327 del C. S. de la J , quien

actua en causa propia

1.21 PARTE DEMANDADA (NACION-RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO-CONSEJO
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AUDIENCIA DE PRUEBAS

En Bucaramanga, a los CINCO (5) DIAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO (2018) Articulo 181, Ley 1437 de 2011

siendo las 09:00 A.M., dia y hora previamente sefialados en auto que antecede, la suscrita JUEZ

TERCERA ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA. en asocio ;':; ey :ﬁ"\e ﬁ‘:ﬂ;’;ﬁ;ﬁ;ﬂm

del Sustanciador del Despacho, se constituye en audiencia publica y declara abierta la diligencia, um.na.a.,;' NACION-RAMA  JUDICIAL-DIRECCION ~ EJECUTIVA  DE

con el fin de llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del C.P.AC.A :::"N'SWC“’NJUD‘CN YOTROS

Medio de Control:  REPARACION DIRECTA

En Bucaramanga, a los dieciséis (16) dias del mes de agostc de dos mi dieciocho (2018). siendo
las nueve de la mafiana (09.00 am ), fecha y hora fijada previamente mediante aulo proferido el 12
de plio de la presente anuakdad, la suscrita JUEZ TERCERA ADMINISTRATIVA ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE en asocio del del Despacho, se
constituyen en audiencia piblica y la declaran abierta a fin de celetvrar la AUDIENCIA DE
PRUEBAS de que Irata el articuio 181 del CPACA

Lo anterior, dentro del medio de control de REPARACION DIRECTA. identificado con el numero
Interno 2017-00336-00 y cuyos extremos de la itis estan conformados por el sefior DANIEL
VILLAMIZAR BASTO, en caldad de parte demandante, y la NACION-RAMA JUDICIAL-
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS. en calidad de parte
demandaca

1. PRESENTACION DE ART! S TENTES (Min: 00:45]
En este estado de 1a audiencia y con el fin de dejar registro en el acta, el Despacho sokcila a las.
partes identificarse indicando sus nombres, apellidos, numero de identificacion y taneta profesional
direccion de nolficacones y finaimente 13 parte 2 la cual representan, advirtendo que @
inasistencia de quienes deben concurrr no impedira la realizacion de la misma

+ PARTE DEMANDANTE: Se hace presente el Dr. DANIEL VILLAMIZAR BASTO,

" » x identificado con C C. No. 13.846.129 y portador de la T.P. No 38,327 del C.S. delaJ
SUPERIOR DE LA JUDICATURA): Dra. MARIA CAROLINA MARTINEZ VELASQUEZ.

identificada con la C.C. No. 1.098.631.867 de Bucaramanga y portadora de la T.P No. 213 261 del
C.S dela J., a quien se le reconoce personeria para actuar en calidad de apoderada de Ia entidad

PARTE DEMANDADA (NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVO DE
ADMINISTRACION JUDICIAL): Se hace presente la Dra. MARIA CAROLINA MARTINEZ
VELASQUEZ, identificada con la C.C. No. 1.098 6 de Bucaramanga, y portador de la T.P.
N*239779deiCS.delaJ

accionada en los términos y para los efectos del poder conferido en su favor obrante a folio 160

del expediente PARTE DEMANDADA (NACION-CONGRESO DE LA REPUBLICA-SENADO): No asste

ala diigencia

PARTE DEMANDADA (NACION-CONGRESO DE LA REPUBLICA-CAMARA DE
REPRESENTANTES): No asiste a la diigencia.

1.2.2 PARTE DEMANDADA (NACION-CONGRESO DE LA REPUBLICA-SENADO): No asiste a
la diligencia, sin embargo se reconoce personeria al Dr. PEDRO GABRIEL MENDIVIL GUZMAN

e Ana Mercedes Hernandez: Se admite; empero, también queda verificado el
desistimiento t4cito en uno de los dos procesos.

e Belisario Mora Legro: Se admite los argumentos de controversia.
e Luis Alejandro Ospina: Se admite lo manifestado.

e Alvaro Torres Téllez: Es importante indagar en la Rama Judicial para verificar si el
traslado por competencia configuro cambio de radicacion.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad del cumplimiento de etapas y términos
judiciales en los procesos vigentes de la Camara de Representantes, dejando constancia
de la importancia de los controles efectivos para evitar la repeticién de conductas como
las presentadas como excepciones minoritarias.
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HALLAZGO NUMERO 7:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
Conformidad Cumplimiento de | Se corrobor6 con los expedientes enviados.
etapas y términos
prejudiciales.

Controversia:

No aplica conforme al tipo y descripcidn del hallazgo.
Analisis:

No se requiere por lo expuesto con antelacion.
Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad previsto.
HALLAZGO NUMERO 8:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Existencia de | La Cémara cuenta con medios de
medios de | conservacion de procesos judiciales, en
conservacion de | especial de los archivos fisicos conforme a lo
los procesos | sefalado en el presente, el acta suscrita y los
judiciales. anexos.

Controversia:
No aplica conforme al tipo y descripcién del hallazgo.
Analisis:

No se requiere por lo expuesto con antelacion.
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Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad dispuesto en el informe preliminar.

HALLAZGO NUMERO 9:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
No conformidad Existencia de | No se evidencié una herramienta que permita
medios de | la realizacion de copias de seguridad o
conservacion de | backup en caso de pérdida de la informacién
los procesos | electronica, en aras de salvaguardar los
judiciales. archivos y la memoria institucional.

Controversia:

Las auditadas no aceptan el hallazgo aduciendo que, “a partir del afio 2020, todos los
expedientes judiciales activos han sido cargados con las herramientas integradas en la
nube como Drive a través de la plataforma G-suite contratada por la Camara de
Representantes, adquirida para ampliar la capacidad de almacenamiento en la entrada y
salida de los correos institucionales y mayor eficiencia del trabajo colaborativo”.
Anélisis:

Se admite la controversia presentada.

Conclusion:

Se modifica el hallazgo de no conformidad, estableciendo la conformidad por
encontrarse vigente la plataforma contratada por la Cadmara de Representantes para la
custodia de los procesos judiciales digitales.

HALLAZGO NUMERO 10:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
No conformidad Existencia de | Pese a informarse algunos medios de
medios de | conservacion para los procesos prejudiciales
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conservacion de | por parte de la Secretaria Técnica del
los procesos | Comité, se evidencié un riesgo para la
prejudiciales. conservacion de los archivos en la
verificacion efectuada conforme a lo
sustentado, en especial, en lo relacionado
con documentos sin legajar, sin foliacién, sin
orden cronolégico, entre otros.

Controversia;

Se informa que se acepta parcialmente, al especificar lo acaecido con los folios sin legajar
encontrados al momento de la inspeccién documental y se informa la organizacion
cronoldgica efectuada, asi como el estado de los expedientes “completos, con caratula,
con hoja de ruta o seguimiento a las actuaciones y legajados.

Andlisis:
No se admiten las observaciones planteadas respecto a los documentos sin legajar,
considerando que esta actuacién no debe presentarse en los expedientes prejudiciales

de la entidad; sin embargo, se celebra la subsanacién que certifican las auditadas en esta
etapa de la auditoria.

Conclusion:
Se modifica el hallazgo de no conformidad, estableciendo la conformidad en virtud

de las actuaciones realizadas por las auditadas que se describen en el escrito de
controversia.

HALLAZGO NUMERO 11:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién

Conformidad Disponibilidad del | La Division Juridica cuenta con la
recurso humano | disponibilidad del recurso humano para
requerido  para | garantizar la efectiva gestion judicial como
garantizar una | consecuencia del rol que desempeia el
efectiva gestion | personal de planta relacionado para el
judicial. control de la defensa de la entidad, asi como
la relevancia de los abogados externos para
la adecuada representacion judicial.
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En igual sentido, prevé herramientas
efectivas para garantizar la idoneidad de los
abogados externos de defensa judicial y
prejudicial, en razén de los criterios
aprobados por el Comité de Conciliacion.

Esta dltima actuacion esta pendiente de
implementacién, considerando que fue
aprobada hace poco tiempo.

Controversia:

No aplica conforme al tipo y descripcion del hallazgo.

Analisis:

No se requiere por lo expuesto con antelacién.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad dispuesto en el informe preliminar.

Pese a lo descrito, es importante resaltar que este requisito también fue previsto con
observacion en los siguientes términos:

Tipo

Requisito

Descripcién

Observaciones

Disponibilidad del
recurso humano
requerido  para
garantizar una
efectiva gestion
judicial.

El estudio efectuado a los procesos judiciales
permite colegir la existencia de multiples
poderes en espacios cortos de tiempo para
los mismos procesos, esto es, términos de
tres, cuatro, cinco, seis meses, entre otros,
generando un presunto riesgo para la gestion
judicial por los factores que se exponen:

e Posibilidad de movimiento judicial en el
término de otorgamiento de poder y su
presentacién que impligue intervencion
inmediata de la entidad, como la
realizacion de wuna audiencia, el
pronunciamiento sobre excepciones, la
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presentacién de recursos ordinarios y
similares.

e Desconocimiento del asunto a tratar o la
estrategia de litigio planteada al inicio del
proceso.

o Imposibilidad de efectuar una linea de
defensa homogénea.

Asi las cosas, aunque se evidencia un
avance en la oportunidad de mejora
advertida, en especial en la actual vigencia,
se torna relevante la observacioén, en aras de
establecer una buena préctica institucional y
permanente en la materia que permita
minimizar los riesgos.

Este aspecto no fue objeto de pronunciamiento por parte de las auditadas, siendo
importante reiterar la importancia de adoptar medidas frente al particular en términos de
observaciones.

HALLAZGO NUMERO 12:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién

Conformidad Tramite para la | La Camara de Representantes cuenta con
defensa judicial. | procesos y procedimientos para la defensa
judicial y la implementacién de estrategias
tendientes a minimizar los riesgos en la
materia, de conformidad con las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico
vigente.

En igual sentido, aplica los procesos y
procedimientos en las actuaciones de
defensa como instrumentos efectivos para la
intervencion adecuada y oportuna en los
procesos judiciales vigentes.
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Controversia:

No se presenta con ocasién del tipo y descripcién del hallazgo.

Analisis:

No requiere estudio en mérito a lo anterior.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad efectuado en el informe preliminar.
HALLAZGO NUMERO 13:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Tramite para la | La Camara de Representantes cuenta con
defensa procesos y procedimientos para la defensa
prejudicial. prejudicial y la implementacion de estrategias

tendientes a minimizar los riesgos en la
materia, de conformidad con las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico
vigente.

En igual sentido, aplica los procesos y
procedimientos en las actuaciones de
defensa como instrumentos efectivos para la
intervencion adecuada y oportuna en los
procesos prejudiciales vigentes.

Controversia:
No aplica en virtud del tipo y descripcién del hallazgo.
Andlisis:

No requiere estudio en los términos expuestos.
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Conclusioén:
Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.
HALLAZGO NUMERO 14:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Provision De los 65 procesos judiciales vigentes, 49 no
contable. requieren provision contable en razéon a la

naturaleza del medio de control, la
calificacion del riesgo y los demas
presupuestos sefialados en la materia por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Ahora bien, de los 49 procesos referidos, 8
cuentan con una calificacién de riesgo media
de probabilidad de perder el proceso; motivo
por el cual, se reporta a la division financiera
para que sea llevado a cuenta de orden.

Finalmente, los 8 procesos judiciales
restantes, si cuentan con la provision
contable objeto de estudio, cumpliendo con
los criterios vigentes.

Controversia:

No se torna procedente por el tipo y descripcién del hallazgo.
Anélisis:

No requiere estudio en los términos expuestos.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.
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HALLAZGO NUMERO 15:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
Conformidad Tramite para la | La Camara de Representantes cuenta con
defensa procesos y procedimientos para la defensa
prejudicial. prejudicial y laimplementacién de estrategias

tendientes a minimizar los riesgos en la
materia, de conformidad con las obligaciones
establecidas en el ordenamiento juridico
vigente.

En igual sentido, aplica los procesos y
procedimientos en las actuaciones de
defensa como instrumentos efectivos para la
intervencion adecuada y oportuna en los
procesos prejudiciales vigentes.

Controversia:

No aplica en virtud del tipo y descripciéon del hallazgo.

Anélisis:

No requiere estudio en los términos expuestos.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.
HALLAZGO NUMERO 16:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Adopcién e | La Camara de Representantes cumple con
Implementacion los presupuestos vigentes en relacién con la
de la Politica de | Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico,
Dafio Antijuridico. | considerando grosso modo lo siguiente:
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e La disefié con fundamento en el analisis
de litigiosidad de la Entidad y el
acompafamiento de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

e La aprobé el Comité de Conciliacion.

e La adopt6 en la entidad mediante acto
administrativo.

e La implementd6 a través de Ila
estructuracion, ejecucion y seguimiento
del Plan de Accion.

Controversia:

No genera contradiccién debido al tipo y descripcion del hallazgo.

Analisis:

No es procedente como se describié previamente.

Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.
HALLAZGO NUMERO 17:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion
Conformidad Conformacion La Camara conformé y reglamenté el Comité
Comité de | de Conciliacibn segun los pardmetros
Conciliacion establecidos en el decreto 1069 de 2015 y
1167 de 2016.

Controversia:
No se torna necesario por el hallazgo definido.
Analisis:

No es procedente en los términos anteriores.
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Conclusion:

Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.

HALLAZGO NUMERO 18:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Conformidad Funciones El Comité de Conciliacion cumple con las
parciales — | obligaciones legales que se relacionan:
Comité de
Conciliacién y | e Profirio su propio reglamento.
Secretaria e Disefi6 de politicas generales que
Técnica. orientaran la defensa de los intereses de

la entidad

e Determina en cada caso, la procedencia
o improcedencia de la conciliacion.

o Definié los criterios para la seleccion de
abogados externos.

¢ Design6 a una funcionaria para ejercer la
Secretaria Técnica del Comité.

e Remite al Ministerio Publico las
decisiones del Comité en materia de
repeticién.

e Convocar las sesiones ordinarias en los
términos establecidos en el reglamento,
adjuntando orden del dia, fichas técnicas
y demas insumo de trabajo.

Controversia;

No aplica en virtud del tipo y descripcién del hallazgo.

Analisis:

No requiere estudio en los términos expuestos.
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Conclusioén:
Se confirma el hallazgo de conformidad establecido en el informe preliminar.
HALLAZGO NUMERO 19:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcién
Observaciones Funciones e Fue aprobado aplicativo para Ila
parciales - formulacion de las directrices en materia
Comité de de conciliacion vy, al parecer, la directriz
Conciliacion. de conciliacibn cuando se presenten

solicitudes por muerte de civil con
vehiculo oficial; sin embargo, se requiere
aclaracioén de la Secretaria Técnica, pues
el Acta 004 del 2021 solo hace alusién a
la aprobacion del aplicativo.

¢ No se cuenta con soportes de verificacion
del estudio y determinacion de la
procedencia 0 improcedencia del
llamamiento en garantia con fines de
repeticion por parte del Comité, se
requiere los dos ultimos casos analizados
para cerrar la observacion.

¢ No se tiene soportes de la remision a los
integrantes del Comité, del informe de
gestion y de ejecucién de que trata el
numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del
decreto 1069 de 2015, cada seis (06)
meses.

e Pese alaexistenciay aprobacion del plan
de accién del Comité, segun lo explicado
por el ANDJE, “el plan de accién del
Comité de Conciliacion debe formularse
para un periodo anual, y este debe hacer
parte del Plan Institucional Anual de la
entidad, ha de ser aprobado por el
Comité en los términos que establezca la
entidad para la formulacién del respectivo
Plan Institucional. // Por lo tanto, el
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secretario técnico debe presentar al
Comité la propuesta del plan de accién
con la antelacibn necesaria para
garantizar su aprobacion en el plazo
institucional previsto”.
La aprobacion tardia del Plan Anual
afecta no solo su ejecucion sino el
cumplimiento de lo plasmado en la Ley
1474 de 2011 en su articulo 74, que
establece que todas las entidades del
Estado a mas tardar el 31 de enero de
cada afo, deberan publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accién
para el afio siguiente.

¢ No se cuenta con soportes de verificacion
de las 2 sesiones que debe realizar el
Comité mensualmente.

Controversia:

En la oportunidad prevista para la contradiccion, las auditadas manifestaron grosso
modo, lo siguiente:

1. Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacidbn aprobd el aplicativo para la
formulacion de las directrices en materia de conciliacion el 25-05-21 y que en este se
diligenci6 la formulacién de la directriz de conciliacion en casos de muerte de civil con
vehiculo oficial, se entiende gue se aprobé la directriz, pues el aplicativo es la
herramienta.

2. En el segundo periodo de la Legislatura 2020 — 2021, no se presentaron al Comité de
Conciliacion, procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

3. Seindica lo siguiente:

“No se acepta la observacion. Mediante correo electrénico del 10 de junio de 2021 se
remitié a la Jefe de la Divisién Juridica Informe de Gestién de Conciliacion y Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico Primer Periodo afio 2021.

La informacién fue consolidada y remitida a través de Defensa Judicial al
Representante Legal de la Camara de Representantes, siendo pertinente manifestar
que lajefe de la Division Juridicay el sefior presidente, son integrantes también
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Analisis:

del Comité de Conciliacion.

En sesién de comité de conciliacién del 29 de julio de 2021 se socializé el
Informe Semestral con los nuevos integrantes del Comité por cambio de Legislatura:
Presidencia y jefe de la Oficina Coordinadora de Control Interno. Se adjunta Acta No.
008-2021 y evidencias de presentacion de informe.

El Informe Semestral se socializé y se presentd por medio virtual, Incluido en el Orden
del Dia: literal “c” del titulo Ill Rendicion de Informe. Lo anterior, en cumplimiento del
numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del decreto 1069 de 2015, cada seis (6) meses.

Se informa que el plan de accién se elabora con el apoyo de profesionales y que
conforme al numeral 11 del articulo 4 del reglamento interno del Comité, se encuentra
en términos “para la proyeccion, presentacion y aprobacién previo a la fecha de
vencimiento”.

En igual sentido, se pone de presente que se aprobara el plan de accion para la
vigencia 2022 a mas tardar el 31-01-22.

Refieren las auditadas que se encuentran cumpliendo con el término legal para las
sesiones ordinarias del Comité desde el mes de julio, subsanando lo acaecido con
antelacién.

No se admite la tesis planteada, en razén a los argumentos que se presentan a
continuacion:

La interpretacion efectuada no se encuentra conforme a derecho, considerando que
no puede equipararse el aplicativo de conciliacion con las directivas en la materia.

Ahora bien, del acta puesta en conocimiento — 004 del 2021 -, puede extraerse que
se presentd en el orden del dia y el acapite denominado “votacion y decisiéon” el
aplicativo de referencia, omitiendo la directiva formulada; sin embargo, se evidencia
en la sustentacion realizada en esta instancia administrativa que se puso de presente
tanto el aplicativo como la directriz.

En razén a lo descrito, resulta diafano la configuraciéon de un error en la sesion
adelantada, sin embargo, siendo necesaria la votacion de los integrantes del Comité
de Conciliacion en todas las decisiones adoptadas, se considera que lo acaecido
puede generar un vicio en la directiva que a la postre, pueda afectar decisiones de
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Conciliacion estructuradas en la misma; motivo por el cual, se considera necesario
informar al Comité lo acaecido y solicitar la votacion respecto a la directriz de
conciliacion sefialada.

A continuacion, se detalla lo afirmado:

2. (2) para la del de

La secretaria indica que el los pasos y actil que deben seguir el comité de
{
| conciliacién de la Entidad para fijar de en el numeral
ORDEN DEL DIA |4 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Duaﬁo 1069 de 2015. Con la herramienta se busca optimizar, estandarizar,
agilizar la toma de decit frente a las soli asi mismo, mejorar los tiempos de
P y brindar juridica, l la dofenu juridica del Estado.

LLAMADO A LISTA - VERIFICACION DEL QUORUM [
‘La metodologia, consiste en determinar el volumen de las i de las o

ASUNTOS PARA TRATAR: :‘;’;TOWB de la entidad, para los casos en que se decida conciliar y para aquelios en que se opte por no

1 o Aplcat m.la del i : doC . . . Conlormeammmp.r;p:mawlammsummmmmnma|

2. (3) Aplicativo de Diagndstico y Plan de Accion de la Gestion del Comité de Conciiacion |la entidad en el Gitimo afio, incluidas dos (2) allegadas por apoderado de las partes convocantes,

3. (9) Aplicativo para el diagnéstico y plan de accion en materia de gestion documental analizadas aun cuando la entidad no fue notificada de posnblo fecha de fijacion de audiencia de conciliacion
por parte del Agente del Publico, el articulo 23 de la Ley 640 de 2001,
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que modifict el anlculo 59 de la Ley 23 de 1991

PROPOSICIONES Y VARIOS

Debido a que en el Modeto Optimo de Gosbou “MOG”, debe formularse una dnctrlz por afio, se mforma

que la técnica aldisefioy de otras di

de temas diferentes, oomo es el caso do las solicitudes de reconocimiento al derecho de cesantias con
sociales con ajustes respecto al
Régimen anuallzado art. 13 Ley 344 de 1996), objeto de estudio, también del Comité de Conciliacion.

La formulacién de la directriz de conciliacion fue objeto de andlisis y se diligenci6 en el aplicativo con el

apoyo de un grupo de : con objeto de i6n de servicios en Gestion Judicial, igualmente
se conté con el de la asesora asignada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, contando con la del

La asesora commmada de la Divisién Juridica hace la de ivo (2) i6n del
Directriz de Concili remitido p a los correos icos de los i del comité, el
cual hace parte integral de la presente Acta de Comité.

Votacién y Decisién

| Sometido a consideracién y votacién para la (2) para la fo del Directriz
|de Conciliacién, el comité de conciliacién por mmmmb teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por la asesora de la Divisién Juridica Yy en razén que éste cuenta con el aval de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, vigente a partir del 01/06/2021

Finalmente, es importante resaltar que las auditadas, en especial la secretaria técnica
del Comité de Conciliacion, no advirtieron la existencia de un error formal en el acta,
de tal forma que pudiera colegirse que la problemética se present6 en la redaccion
del documento y no en la sesion desarrollada.

2. Se admite bajo presupuestos diferentes.

No se evidencia si en el segundo periodo de la Legislatura 2020 — 2021, no se
presentaron al Comité de Conciliacién, procedencia o improcedencia del lamamiento
en garantia con fines de repeticion por no existir los llamamientos o en razén a que
no fueron puestos en conocimiento del Comité de Conciliacion.

Tampoco fue presentada ninguna ficha donde esta instancia administrativa analizara
algun caso de esta naturaleza.

Debido a lo anterior, no se encuentra acreditado en esta auditoria el cumplimiento
de esta funcion del Comité de Conciliacion.
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3. Se admite con fundamento en la sustentacion de que trata el acta 008 del 2021.

4. No se admite y se establece la no conformidad, considerando que no se establece
ningun argumento para la aprobacion del Plan de Accion de la vigencia 2021 con
posterioridad a la fecha prevista y se afirma la aprobacion del Plan para la siguiente

vigencia para el 31-12-22, pese a que debe quedar definido a mas tardar en la
vigencia 2021 para la publicacién junto con el Plan de Accién de la entidad.

5. Se admite y se establece la conformidad.
Conclusioén:
1. Se elimina la observacion establecida en los términos expuestos.
2. Se elimina la observacién prevista, pues a pesar de no haber se acreditado en la
auditoria el cumplimento de esta funcion del Comité de Conciliacion, se certificd

por parte de la Secretaria Técnica que no fueron puestos casos de esta haturaleza
para el estudio en la vigencia 2021.

3. Se elimina la observacion y se dispone la conformidad.
4. Se modifica la observacion por una no conformidad en mérito a lo expuesto.

5. Se modifica la observacion por una conformidad en razon al cumplimiento
acreditado.

HALLAZGO NUMERO 20:

Informe preliminar:

Tipo Requisito Descripcion

No conformidad Funciones ¢ No se evidencia que el Comité elabore o
parciales - al menos conozca y apruebe en sesion el
Comité de analisis de litigiosidad de la entidad y el
Conciliacion. estudio de las deficiencias en las
actuaciones administrativas 0
procesales, con el objeto de proponer

correctivos.
¢ En la informacion remitida en materia de
repeticion, en especial en los casos de la
Policia Nacional y Jaime Castro, no se

38/43

Carrera 82 No. 12B - 42 Pagina web: www.camara.gov.co
Edificio BBVA, piso 5° Correo institucional: control.interno@camara.gov.co

Extensiones: 5505/5574/5575/5576 PBX: 3904050
Bogota D.C., Colombia Linea Gratuita: 018000122512


mailto:control.interno@camara.gov.co

CODIGO EI.CI.1-F7

VERSION 02-2021

. N,
I. i1 JEEE=] | oFicinA COORDINADORA DE CONTROL INTERNO
N s INFORME FINAL AUDITORIA INTERNA

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA A
NIT: 899999098-0 PAGINA

39 de 43

evidencia el cumplimiento de lo
establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.4.3.1.2.5 del decreto 1069 de 2015,
asi como 2.2.4.3.1.2.12 del decreto 1167
de 2016.

Controversia;

Las auditadas no aceptan el hallazgo de no conformidad, aseverando las siguientes
consideraciones:

1. A partir de la socializacion de la Circular No, 005 de 27 de septiembre de 2019, se
procedié con el analisis de litigiosidad de acuerdo con los lineamientos establecidos por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica, para un periodo de dos (2) afios, aprobado en
comité de conciliacién en diciembre de 2019.

Con base en el analisis de litigiosidad de la entidad para la elaboracion de la Politica de
Prevencion del Dafo Antijuridico de la Camara de Representantes, afios 2020-2021, el
Comité conoci6 los insumos y aprobd en comité de conciliacion el analisis de litigiosidad
correspondiente al periodo del 01 de enero de 2018 al 30 de septiembre de 2019,
cumpliendo con todos los presupuestos de la politica, al disefiar con fundamento en el
andlisis de litigiosidad de la entidad, presentado a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica la ultima semana del mes de diciembre de 2019; aprobado por la ANDJE en el
afno 2020.

En la primera semana de octubre de 2021, el area de Defensa Judicial de la Divisién
Juridica presentara al Comité de Conciliacién un informe en el que relacione la actividad
litigiosa del periodo comprendido del 1° de enero de 2020 al 30 de septiembre de 2021,
cuya finalidad es la que el Comité conozca y apruebe en sesién el analisis de la
litigiosidad de la entidad y el estudio de las deficiencias en las actuaciones administrativas
0 procesales, con el objeto de proponer correctivos y disefiar la politica de prevencion del
dafio antijuridico de la Camara de Representantes periodo 2022-2023 conforme a la
metodologia de la ANDJE y lineamientos de la Circular No. 005 de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.”

2. El Comité de Conciliacion dio cumplimiento a lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.2.4.3.1.2.5 del decreto 1069 de 2015.

El Comité de Conciliacién analiz6 los casos presentados, sentd su posicion frente a la
procedencia o improcedencia de la accidon de repeticibn dentro de los términos
establecidos. Las decisiones fueron debidamente comunicadas al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo
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anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decision en los casos en que se decida no instaurar la accion de
repeticion. (...).

El Comité de Conciliacién dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.12
del decreto 1167 de 2016 en concordancia con el decreto 1716 de 2009, articulo 26. (...).

Proceso 20130036901- Caso Jaime Alfonso Castro Martinez:

Fecha de Resoluciéon que da cumplimiento a un fallo judicial: Resolucion No. 1985 de
21 de diciembre de 2020 — “por la cual se da cumplimiento a las decisiones judiciales
proferidas al interior de la reparacion directa no. 200013333004-201300069-01”

Fecha de pago: SIIF Naciéon Il: No. 207520 - Fecha de Registro: 2020-12-23
Respaldado con base en CDP No. 68020 por $44.073.856

Fecha de comunicado al Comité: 04 de febrero de 2021

Fecha decision del Comité: 09 de abril de 2021

Lo que evidencia que, habiendo transcurrido un término de tres (3) meses y dos (02) dias
entre la fecha del pago y decisién del Comité de Conciliacion, tiempo dentro del cual el
Comité dio cumplimiento a cumpliendo al 2.2.4.3.1.2.12 del decreto 1167 de 2016 en
concordancia con el decreto 1716 de 2009, articulo 26, en ejercicio de sus funciones.

Proceso 19992332-01 (26358) — Caso Policia Nacional:

Fecha Resolucion que da cumplimiento a un fallo judicial: No. 1984 de 21 de diciembre
de 2020 — “Por la cual se da cumplimiento a las decisiones judiciales proferidas al interior
de la reparacioén directa no. 1999 — 0332

Fecha de pago: SIIF Nacion Il: No. 207420 — Fecha de registro: 2020-12-23 Respaldado
con base en CDP No. 67920

Fecha de comunicado al Comité: 04 de febrero de 2021

Fecha decisién del Comité: 24 de marzo de 2021

Lo que evidencia que, habiendo transcurrido un término de tres (3) meses y diecisiete
(17) dias desde la fecha del registro del pago y decision del Comité de Conciliacién,
tiempo dentro del cual el Comité dio cumplimiento al articulo 2.2.4.3.1.2.12 del decreto
1167 de 2016 en concordancia con el decreto 1716 de 2009, articulo 26, en ejercicio de
sus funciones.
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El Comité de Conciliacion analizo los casos presentados, sentd su posicion frente a la
procedencia o improcedencia de la accidn de repeticion dentro de los términos
establecidos y las decisiones fueron debidamente comunicadas al Coordinador de los
agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo con
las respectivas copias

Analisis:
1. Se acepta haciendo las siguientes aclaraciones:

- En desarrollo de la auditoria se presentd e informé como cumplimiento de este
presupuesto, informe de litigiosidad realizado en el mes de diciembre del 2020, el cual
no se pudo acreditar que fuera elaborado o sustentado en el Comité de Conciliacion
conforme a lo sefialado en el informe preliminar.

- La elaboracién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico es una funcion
adicional a la dispuesta en el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del decreto 1069 de
2015 como se observa en los siguientes numerales del articulo:

“Funciones. El Comité de Conciliaciéon ejercera las siguientes funciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico. // (...).

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las
actuaciones administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos”.

2. Se acepta la argumentacién presentada por las auditadas; empero, se deja constancia
gue no fue remitido para verificacion, la prueba del pago efectivo de la condena judicial
sefalada en los dos casos objeto de requerimiento.

Conclusion:

Se elimina la no conformidad prevista en el informe preliminar.
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No se presento ninguna situacién que dificultar el desarrollo de la auditoria.

HALLAZGOS

CONFORMIDADES

1 | La base de datos de los procesos prejudiciales vigentes de la Camara de
Representantes se encuentra actualizada.

2 | Los expedientes prejudiciales vigentes de la Camara de Representantes se
encuentran completos.

3 | En la actualidad, se cumplen las etapas y términos exigidos en el ordenamiento
juridico en los procesos judiciales vigentes de la Camara de Representantes.

4 | La Camara de Representantes cumple con las etapas y términos prejudiciales.

5 | La entidad cuenta con medios de conservacion de procesos judiciales y
prejudiciales.

6 | La Division Juridica de la Camara de Representantes cuenta con la disponibilidad
del recurso humano para garantizar la efectiva gestién judicial.

7 | La Corporacién cuenta con procesos y procedimientos para la defensa judicial y
prejudicial, asi como para la implementacion de estrategias tendientes a minimizar
los riesgos en la materia. En igual sentido, aplica los procesos y procedimientos en
las actuaciones de defensa como instrumentos efectivos para la intervencion
adecuada y oportuna en los procesos judiciales y prejudiciales vigentes.

8 | La Division Juridica efectta la provision contable de todos los procesos judiciales
gue asi lo requieren.

9 | EI Comité de Conciliacién de la Camara de Representantes cumple con los
presupuestos vigentes en relacibn con la Politica de Prevencion del Dafio
Antijuridico.

10 | La Camara conformd y reglamenté el Comité de Conciliacion segun los parametros
establecidos en el decreto 1069 de 2015y 1167 de 2016.

11 | El Comité de Conciliacion presento el informe de gestion y de ejecucion de que trata
el numeral 3 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del decreto 1069 de 2015 en el primer
semestre del 2021.

12 | EI Comité de Conciliacion cumple con las dos (02) sesiones ordinarias que se exige
mensualmente en su reglamentacion.

13 | El Comité de Conciliacién cumple con el estudio del medio de control de repeticién
en los términos establecidos en el articulo 2.2.4.3.1.2.12 del decreto 1167 de 2016

NO CONFORMIDADES

1 | La base de datos de los procesos judiciales de la Camara de Representantes, no
cuenta con la informacion integral de la totalidad de procesos vigentes.

2 | El sistema ekogui no contiene la actualizacion de la totalidad de los procesos
judiciales de la Camara de Representantes.

3 | Existen expedientes judiciales vigentes de la Corporacion, sin piezas procesales
necesarias para la estrategia de defensa y el archivo de la correspondiente.
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4 | En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del
decreto 1069 de 2015, el Comité de Conciliacion de la Camara de Representantes
solo ha formulado una directriz de conciliacién -en casos de muerte de civil con
vehiculo oficial- gue no fue puesta a votacién del Comité de Conciliacion y por ende,
no se encuentra debidamente aprobada por el mismo.

5 | No se elabora e implementa oportunamente el Plan de Accién del Comité de

Conciliacion.
CONCLUSIONES
Conformidades 13
No conformidades 5

AUDITORES:

Claudia Viviana Mufieton Londofio
Lina Maria Jasbdn Monsalve.
Leidy Viviana Pulido Ramirez.
Yuly Marcela Barajas Aguilera.
Julidn Lépez Londofio.

Samir Alfredo Sebastian Corredor Espinosa.

AUTORIZACION PARA COMUNICAR ESTE INFORME:

Este informe se comunicara después de la auditoria UGnicamente a los procesos
involucrados y no sera divulgado a terceros sin su autorizacion.

Nombre completo

Responsabilidad

Firma

Leydy Lucia Largo
Alvarado

Coordinadora de la oficina de
Control Interno

Nidia Clemencia
Hernandez Baquero

Coordinadora de Auditorias de
Control Interno

Claudia Viviana
Mufetén Londofio

Auditora Lider

Carrera 82 No. 12B - 42

Edificio BBVA, piso 5°

Extensiones: 5505/5574/5575/5576
Bogota D.C., Colombia

e
\

43/43

Pagina web: www.camara.gov.co

Correo institucional: control.interno@camara.gov.co
PBX: 3904050

Linea Gratuita: 018000122512



mailto:control.interno@camara.gov.co

