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Bogota D.C., 11 de octubre de 2021

Presidente
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senado de la Republica

Secretario General
GREGORIO ELJACH PACHECO
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de ponencia negativa para sequndo debate al
Proyecto De Ley N° 096 del 2021 Senado, 158 del 2021 Camara “POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”

Cordial saludo,

Atendiendo la designacion hecha por el Senado de la Republica, presento informe de
ponencia negativa para sequndo debate al Proyecto de Ley N° 096 del 2021 Senado, 158
del 2021 Camara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITALY LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022” y solicito a los miembros de la
Honorable Plenaria del Senado ARCHIVAR este Proyecto de Ley, de acuerdo con los
argumentos y razones sustentadas en la siguiente exposicion.

Cordialmente,

51~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo - Partido declarado en oposicién

Con copia a: YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE, Presidenta Comision Cuarta de la Camara de
Representantes.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Presupuesto General de la Nacion 2022: Nuevamente, un presupuesto que resulta
regresivo en su financiacion, insuficiente en su estimacion e ineficaz en su distribucion.

1. INTRODUCCION

El pasado 17 de agosto el presidente Ivan Duque, en medio de una ceremonia, revelo el dato
del aumento del PIB para el segundo trimestre del afio (17,6%?1), el cual, mediante un discurso
triunfalista, calificé como el “crecimiento del siglo” en la via de una “reactivacion segura®”.
Aseveraciones cuando menos ligeras, que dejan entrever un profundo desconocimiento
acerca de las condiciones bajo las cuales dicho crecimiento se ha ocasionado.

Considerar como el “crecimiento del siglo” a una cifra que estadisticamente se calculd
tomando como base de comparacion el periodo con el peor resultado de la actividad
econdémica del pais (el segundo trimestre de 2020) y que, al analizar un poco més a
profundidad, evidencia que la actividad de la economia del segundo trimestre en comparacion
con la del primero se contrajo en -2,4%, demuestra las opacas e irreflexivas bases bajo las
cuales el gobierno evalua el panorama nacional; bases a partir de las cuales se plantea dar
inicio al retiro gradual de los estimulos fiscales, aun cuando la actual coyuntura demuestra
severas y latentes necesidades sociales.

Bajo el marco de la narrativa de la austeridad el gobierno plantea una “Triada de soluciones”
enfocadas hacia la politica social, la politica economica y la politica fiscal® que, en términos
practicos, resulta ser una tactica de ajuste fiscal mediante la reduccién del gasto que hace
abstraccion de las variables sociales que aun se ven fuertemente rezagadas. La “reactivacion
segura” de la que habla el presidente no es posible sin una fuerte inversion publica y el
gobierno, una vez mas, subestima la capacidad multiplicadora del gasto en época de crisis.

El 29 de julio del presente afio el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Manuel
Restrepo Abondano, radicd el proyecto del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
del 2022 (en adelante PGN 2022). La discusion en las comisiones econdmicas del Congreso
de la Republica se inicid después de expirar el tltimo plazo que la normatividad exige para
que el Legislativo pudiese devolver el proyecto al Ejecutivo y sin dar mayor debate sobre su

1 DANE - Producto Interno Bruto -P1B- nacional trimestral — 11 Trimestre 2021.
2 hitps://twitter.com/lvanDuque/status/1427685126226468868
3 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 - Ministerio de Hacienda y Crédito PGblico.
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financiamiento y alcance como instrumento de politica fiscal. EI monto fue aprobado el
martes 14 de septiembre del 2021.

Posterior a un anélisis de sus pilares, enfoque y estructura, concluyo que el PGN 2022 no
cumple con los requisitos para afrontar una crisis econémica que continta vigente: el monto
no resulta ser suficiente para atender los profundos efectos socioeconémicos de la pandemia,
y mucho menos la distribucion planteada por el Gobierno.

En concordancia con lo anterior, presento esta ponencia NEGATIVA al Proyecto de Ley N°
096 del 2021 Senado, 158 del 2021 Cémara “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2022” y expongo las razones que la motivan.

El PGN 2022 asciende a un monto total de $350,39 billones (22,7% del PIB), suma que
representa, segiin documentos oficiales, un incremento nominal del 5,3% con respecto a la
vigencia anterior. No obstante, dicha variacidn no tiene en cuenta la adicion presupuestal por
$10,9 billones al PGN 2021 que se llevo a cabo recientemente en la aprobacion de la Ley de
Inversion Social*. Al incluir dicha adicion, el monto global del PGN 2022 evidencia una
reduccion en términos reales del -0,8%. Asi mismo, en la version radicada inicialmente por
el Ministerio de Hacienda, al omitir el monto del servicio a la deuda, el PGN para la vigencia
2022 presentaba una reduccion en términos nominales del -0,2% y en términos reales de -
3%. Dicho desacierto de politica econdmica no fue corregido con los traslados presupuestales
resultado del primer debate en sesiones conjuntas de comisiones econémicas, pues si bien
hubo un aumento en el presupuesto para inversion y una reduccién en el monto del servicio
a la deuda, el presupuesto sin deuda continta reduciéndose en términos reales, ahora en un -
1,1%.

Los gastos en funcionamiento, junto con el servicio a la deuda publica, representan el 81%
($282,1 billones) del PGN 2022, frente a un 19,5% ($68,2 billones) en presupuesto de
inversion.

2. ANTECEDENTES

El pasado 29 de julio del 2020 el Ministro de Hacienda y Crédito Publico de ese entonces,
Alberto Carrasquilla Barrera, presentd ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacion 2021 “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y

4 Ley 2155 del 14 de septiembre del 2021.
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recurso de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2021”.

Tal como lo sustenté en la discusion de dicho proyecto, y lo mantengo en mi ponencia sobre
el presente, es evidente la subestimacion de los efectos de la pandemia por parte del ejecutivo.
El PGN 2021, ademés de enfocar considerables montos hacia gastos no prioritarios, con
exiguos resultados en la reactivacion, establecié una financiacion basada en medidas
tributarias regresivas. Se proyecto que los impuestos indirectos representaran el 54,9% del
total de los ingresos tributarios vs. una proporcion del 45,08% de impuestos directos.

Adicionalmente, presentd una desfinanciacion de $38 billones, los cuales planearon cubrirse:
$12 billones mediante “disposicion de activos” (la cual resulté ascendiendo a los $14,23
billones mediante el enroque realizado con ISA y Ecopetrol), y $26 billones bajo una partida
denominada “otros recursos de capital”, sin presentar mayor explicacion sobre el origen de
los mismos. Fue, por ende, un presupuesto que proyecto la venta de activos rentables de la
nacion, junto a un cheque en blanco por $26 billones para el Ministerio de Hacienda. Como
se evidencia en esta ocasion, nuevamente hay opacidad en los mecanismos de financiacién
del presupuesto.

Asi mismo, se estim6 un crecimiento en “V” a través de lo que el economista Jorge lvan
Gonzalez calificé como marco fiscal vergonzoso, disefiado con un modelo de 1940, sin tener
en cuenta la realidad del Estado. Se supuso una reapertura total con la misma capacidad
productiva, un crecimiento basado en hidrocarburos y un impulso de la economia potenciado
principalmente por el sector privado con una inversion plblica rezagada®.

Respecto a su distribucidn, se proyect6 enfocar las inversiones a los sectores de vias, vivienda
e hidrocarburos, con un impacto estimado de reduccion en la tasa de desempleo del 3,96% al
2023; una variacion insuficiente frente a la alarmante situacion del mercado laboral
colombiano. Adicionalmente, la asignacién mas grande se destiné al servicio de la deuda
publica por valor de $70,5 billones, con un incremento del 35,3% frente al servicio de la
deuda del 2020.

Tal como lo sustenté en el debate de ese entonces, resultaba necesario aumentar
considerablemente el presupuesto, con énfasis en los sectores de amplio impacto social, dado
que en una crisis de la economia real el Estado juega un rol primordial pues constituye una
fuerza esencial para incentivar la demanda agregada a través de politicas expansivas que

> Gonzalez, J. 1. (10 de agosto de 2020). Razén Publica. Obtenido de https://razonpublica.com/presupuesto-2021-la-
ceguera-gubernamental/
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incrementen los ingresos de los ciudadanos, y la mas efectiva de ellas resulta ser la politica
fiscal enfocada al aumento del gasto publico.

El aumento que propuse no se realizd, y un actuar mas fuerte y efectivo del Estado resultd en
una oportunidad perdida. Hoy son evidentes las consecuencias. Manifestamos un crecimiento
vulnerable que no se vio acompafiado por la creacion equivalente de empleo, presiones
inflacionarias que no provienen de una demanda agregada fortalecida y una brecha del
producto que se mantiene en terreno negativo.

Para el presente afio, el 29 de julio el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, José Manuel
Restrepo Abondano, radicé el proyecto del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
del 2022 ante el Congreso. El proyecto, nuevamente, se ve permeado por la ideologia de la
austeridad ante una coyuntura que aun precisa de una fuerte presencia estatal.

El pasado 23 de septiembre Las Comisiones Econdémicas Conjuntas, aprobaron en primer
debate el proyecto de Ley N° 158 - 2021 Cémara, 096 — 2021 Senado: "Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2022" El trdmite de los 126 articulos se inicio con
la resolucion de impedimentos, y se dio aprobacion exprés sin tener en cuenta las
advertencias realizadas en las tres ponencias negativas y la alternativa.

3. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

Los supuestos bajo los cuales se rige el proyecto del Presupuesto General de la Nacién 2022
contienen previsiones al alza de la actividad econémica que evidencian de manera reiterada
una subestimacion de los efectos socioecondémicos de la pandemia por parte del Gobierno
Nacional; lo anterior implica el devenir de politicas contractivas en medio de un contexto
que aun requiere de estimulos a fin de la reactivacion.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 los indicios de recuperacion de la
coyuntura colombiana “permiten avizorar una economia boyante”; sin embargo, parecen ser
estas aseveraciones apresuradas al analizar nuestro actual contexto econémico, en el que aln
se manifiestan importantes excesos de capacidad productiva (brecha del producto negativa)
y fuertes impactos adversos en la demanda agregada; es decir, se mantiene el escenario que
describi en la discusion de hace un afio del PGN 2021, pues continuamos trabajando por
debajo de nuestra capacidad, y con un consumo que no alcanza a absorber toda la produccion;
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esto explica una tasa de desempleo aun elevada, del 12,3% para agosto 20215, la cual es
superior al doble del promedio de la tasa de desempleo de la OCDE: 6,2% para julio 2021°.

Si se ha presentado un aumento en la inflacion anual, este no ha obedecido a una recuperacion
de la demanda agregada, sino a choques transitorios de la oferta. Lo anterior se evidencia con
una inflacion anual basica (IPC sin alimentos ni regulados) atn baja: 3,03% para septiembre
20218,

Adicionalmente, en el segundo trimestre del 2021 el déficit comercial del pais se incremento
en 103,2% tomando como base de comparacion el mismo periodo del 2020, al aumentar de
US$1,97 mil millones a US$4 mil millones. Asi mismo, para una evaluacion mas contigua,
al partir del primer trimestre del afio se evidencia un incremento del déficit del 36,1% para
el segundo trimestre. El valor de las exportaciones ha manifestado un comportamiento
rezagado con respecto al crecimiento econémico y no ha sabido sacar provecho del escenario
de devaluacion que esta viviendo el pais. Dicho contexto se agrava frente a las previsiones
de una desaceleracion de las exportaciones no tradicionales en el 2022, en linea con el
crecimiento de los socios comerciales®.

Asi pues, de manera sorprendente el pasado 17 de agosto del presente afio en una rueda de
prensa el Presidente lvan Duque reveld el dato del crecimiento del PIB para el segundo
trimestre del afio: 17,6%. Y de manera triunfalista y ligera lo consideré como el “crecimiento
del afo” e indicios de una “reactivacion segura”®. Afirmaciones cuando menos
irresponsables, pues posiciona como el “crecimiento del siglo” a una cifra que
estadisticamente se calculé tomando como base de comparacién el periodo con el peor
resultado de la actividad econdmica del pais (el segundo trimestre de 2020). De hecho, al
analizar la actividad de la economia del segundo trimestre en comparacion con la del primero
de este afio, hay una contraccion del 2,4%.

Tal como lo indica el economista Jorge Ivan Gonzalez, “la ceguera del gobierno es de tal
magnitud, que ni siquiera la crisis causada por la pandemia, ha sido suficiente para cambiar

5 DANE. (2021). Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) - agosto de 2021.

7 La Republica. (10 de septiembre de 2021). Tasa de desempleo en Colombia, més del doble del promedio de los paises
de la Ocde. Obtenido de https://www.larepublica.co/globoeconomia/tasa-de-desempleo-en-colombia-mas-del-doble-del-
promedio-de-los-paises-de-la-ocde-3230400

8 DANE. (2021). Principales resultados IPC - septiembre de 2021.
¥ Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
19 https://twitter.com/IlvanDuque/status/1427685126226468868
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la vision sobre el futuro. El discurso es sorprendente, y esta economia “boyante” no requiere
ningln cambio fundamental®*”.

Como un supuesto de la programacion presupuestal para el 2022 se proyecta que la economia
colombiana crecera el 6% en el 2021; cifra superior a lo que la OCDE proyecta para el
crecimiento de América Latina en dicho periodo (4,6%), pero que resulta ser mas coherente
con unas bases de comparacion del PIB mayores para el tercer y cuarto semestre del 2020,
no obstante, no deja de ser poco ambiciosa, ademéas de manifestar de manera preliminar un
rezago frente a la generacion de empleo, pues para el 2021 se proyecta un cierre de la tasa de
desempleo del 14,1%, y para el 2022 del 11,9%?*2.

Supuesios 2021 2022
Inflacion 30 28
Devaluacién Promedio, % (0.7 21
Tasa de cambio promedio 3.667 3.744
PIB real (v anacién %) 8,0 43
PIE nominal (miles de millonas §) 1.109.244 1.197.324
PIB nominal (v anacion %) 10,6 79
Importaciones (millones US$) 47.854.8 50.618.1
Crecimiento importaciones totales, ® 159 5.8

FuenteM inistero de Hacienda y Crédito Plblico - DGPM Junio 2021

Tabla 1: Supuestos para la programacion presupuestal de 2022. Anexo Mensaje Presidencial - Presupuesto General de la
Nacién 2022

De la misma manera, las proyecciones de corte mediocre se amplian en el horizonte de
mediano plazo, tal como se evidencia en la tabla N° 2 con una estimacion del crecimiento
del PIB real que promedia el 3%.

11 Gonzalez, J. 1. (22 de agosto de 2021). Razén Publica. Obtenido de https://razonpublica.com/la-economia-colombiana-
la-cequera-del-gobierno/
12 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2T 68 60 43 38 36 35 35 33 33 33 33 32 32

(% variacion anual)

PIB Hominal

(% variacion anual) 55 106 79 70 6,7 6,6 6,6 6.4 6.4 6.4 6,4 63 6,3

{T;'%f‘g%;f“‘b“’ 3433 3738 3744 3822 3003 3985 4068 4154 4241 4330 4421 4514 4600

Tipe de cambio
(5 promedio afio) 3694 3667 3744 3822 3903 3985 4068 4154 4241 4330 4421 4514 4609

Tasa de interés

local 5.0 5.1 51 51 51 51 51 51 51 51 51 51 5.1
(% promedio afio)

Tasa de interés
externa 43 4.0 41 44 45 45 45 4.4 4.4 43 41 40 3.9
(% prom. afio)

::F.;Eﬁﬁigg'o] 16 30 28 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

Balance primario
GHNC 49 -5,3 -3.5 -1,3 0,3 0,3 0.8 0,9 0.8 07 07 07 0.7
(% acumulado afio)

Fuente: MHCP — DGPM.

Tabla 2: Principales supuestos macroecondmicos. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.

El presupuesto de rentas y recursos de capital del Presupuesto General de la Nacion vigencia
2022 asciende a $350,39 billones®®. Sus fuentes de financiacion provienen: $170,8 billones
(el 48,5%) de ingresos corrientes, $146,49 billones (el 42,1%) de recursos de capital, $2,4
billones (el 0,7%) de contribuciones parafiscales, $12 billones (el 3,3%) de fondos especiales
de la nacion y $18,6 billones (el 5,4%) de los establecimientos publicos.

De los ingresos corrientes $167,3 billones (el 99,1%) corresponden a ingresos tributarios y
$1,48 billones (el 0,9%) a ingresos no tributarios, principalmente tasas y multas. En este
punto resulta importante resaltar el reducido aumento que se proyecta para el 2022 en el
recaudo tributario, si tomamos como base las necesidades de gasto que aln requerimos en un
escenario de recuperacion. Nominalmente se espera recaudar un adicional de $14,9 billones:
$10,2 billones por concepto de actividad econémica interna y $4,2 billones por concepto de
actividad economica externa.

El aumento nominal mas significativo radica en el recaudo del impuesto a la renta, que se
estima por $8,8 billones. Lo anterior se encuentra en linea con lo establecido por la Ley de

13 Articulo 1° del Proyecto De Ley N° 096 del 2021 Senado, 158 del 2021 Camara “POR LA CUAL SE DECRETA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022”
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Inversion Social sancionada el 14 de septiembre por Ivan Duque, la cual se apoya sobre el
empresariado para aumentar el recaudo, especialmente sobre la clase media
microempresarial, en el entendido de que la medida tributaria mas agresiva que contiene la
reforma es la de elevar la tarifa de renta corporativa a las empresas al 35%, homogenizando
la tarifa nominal general sin distinguir las microempresas de las grandes empresas, mientras
éstas ultimas mantienen regimenes especiales entre los cuales se encuentran las zonas
francas, el régimen especial para empresas holding, el régimen para la economia naranja y
los beneficios tributarios que tienen como consecuencia la reduccion del impuesto a la renta
por distintas vias como deducciones y descuentos, blindados ademas mediante contratos de
estabilidad juridica.

Miles de millones de pesos

2021 2022 Variacion Diferencia | Porcentaje
Aforo Proyecto |porcentval Absoluia del PIB

Conceplo

22/ 22-21 2011 2022

n (2) (3)=(2/1)  (4)=(2-1) (5) ()
L- ingresos Tributarios 152.870 167.317 7.5 14.447 138 140
Actividad Economica Interna 129.34% 139.545 7e 10.214 1.7 1.7
Renta 58918 77738 12,8 8822 6,2 4.9
Impuesto al Valor Agregado 48137 44502 (3.4) [1.4335) 4.3 3.9
Gravamen a los Movimientos Financieros 8.768 10154 161 1.414 0.8 0.7
Impuesto de Timbre &0 21 Sl6 31 0.0 0,0
Impuesto Nacional al Consumo 1203 2297 20,7 394 0.2 0,2
Impuesto Nacional a la Gasolina y ACFM 397 1.767 199.4 1.120 0.1 Q,1
Impuesto Nacional al Carbono 399 497 24,5 98 0.0 0.0
Ortros 570 447 (17.7) (101) 0.1 0.0
Actividad Econdmica Externa 23.520 27.751 18.0 4.231 21 23
Impuesto al Valor Agregado 20.08% 23.453 17.7 3.544 1.8 2.0
Aduanas y Recargos 3.431 4098 1.4 &47 0.3 0.2

I ngresos No Tribularios 1.376 1.485 7.9 109 0.1 0.1
I TOTAL (1 +l) 154.244 148.802 7.4 14.554 13.9 14,1

Tabla 3: Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la nacion 2021 — 2022. Anexo Mensaje Presidencial -
Presupuesto General de la Nacién 2022.

Adicional a lo anterior, dicha reforma no corrige las ineficacias de reformas pasadas, dado
que, tal como se evidencia en la Gréfica N° 1, ha habido un fracaso sistematico a lo largo de
la Gltima década para incrementar el recaudo tributario y financiar el cumplimiento de las
obligaciones del Estado en el marco de la constitucion del 91. En especifico, las reformas
tributarias de 2018 y 2019 fueron en direccion contraria y, en vez de aumentar el recaudo, lo
disminuyeron en el mediano plazo, debilitando de manera estructural a las finanzas publicas
antes de la llegada de la pandemia. Resulta inquietante que, en un contexto de fuertes
necesidades de recaudo progresivas, la reforma sancionada en dias pasados mantenga la

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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estructura tributaria que ha venido erosionando los ingresos de la nacion, a costa de una

inversion social que se conduela con la actual situacion de las colombianas y colombianos.
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Gréfica 1: A pesar de implementar reformas tributarias frecuentes, la recaudacién tributaria sigue siendo baja (ingresos
tributarios del gobierno central como % del PIB). Moody’s — 2020,

Ademas, frente a este contexto de escasa disposicion politica para el incremento del recaudo
mediante mecanismos progresivos, el gobierno nacional decide recurrir a la enajenacion del
patrimonio nacional a fin de ajustar caja, sacrificando ingresos futuros de la nacién.

Al interior de la cuenta Recursos de capital de la nacion se encuentra el rubro de “Disposicion
de activos”, el cual, tal como se muestra en la Tabla N° 3, se denomina eufemisticamente
como “Optimizacion de activos”, y se proyecta por $7,1 billones para el 2022.

Es importante resaltar que bajo esta misma figura el gobierno llevé a cabo en el 2021 una
estrategia de tipo enrogue con dos de los activos mas estratégicos de la nacion: ISA y
Ecopetrol: se vendieron a la petrolera las acciones propiedad de la Nacion de la empresa ISA,
que corresponden al 51,4% de la compafiial®: mas de 569 millones de acciones, un negocio
valuado por 14,23 billones de pesos®®.

14 Moody's Invertors Service. (2020). Government of Colombia — Baa2 stable - Annual credit analysis.

15 Interconexion Eléctrica S.A. ESP (ISA). (2021). Composicion accionaria. Obtenido de https://www.isa.co/es/grupo-
isa/composicion-accionaria/

16 | a Republica. (11 de agosto de 2021). Ecopetrol adquirid las acciones del Ministerio de Hacienda en ISA por $14,2

billones. Obtenido de https://www.larepublica.co/empresas/ecopetrol-firmo-contrato-interadministrativo-con-
minhacienda—para—adquirir—acciones—de—isa 3216139
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Las implicaciones de esta maniobra radican en que el Estado perderia participacion
accionaria en Ecopetrol de hasta el 8,5%*" (el valor maximo que, de acuerdo con la Ley 1118
del 2006, se tiene disponible actualmente para enajenar de la petrolera); es decir, se generaria
una privatizacion parcial de Ecopetrol. Estamos entonces ante un panorama en el que se
endeuda y privatiza parte de dicha empresa ante la falta de una reforma tributaria mas
ambiciosa y progresiva que recurra a obtener recursos adicionales de los percentiles mas
adinerados del pais.

A pesar de que el negocio intenta sustentarse desde el argumento de una “transicion
energética” de la petrolera, no se plantea ninguna modificacién operacional que apunte a este
fin. Un cambio de propiedades no diversifica la canasta energética del pais, y Ecopetrol no
planea alejarse de la produccién del petroleo; por el contrario, mantiene su plan de inversion
de US$3.500 a US$4.000 millones para exploracion, produccion, transporte y refinacion,
incluyendo el proyecto piloto de fracking®. Si los recursos de inversion de Ecopetrol en 2021
se gastan en la compra de ISA, la petrolera se veria limitada para invertir en proyectos de
energias alternativas, lo cual también nos posiciona de manera rezagada en un contexto
internacional que a futuro se alejara de las fuentes de energia tradicionales.

Con respecto a las enajenaciones como estrategia para cuadrar caja, es importante recordar
que las mejores practicas del Fondo Monetario Internacional para el manual de 1986 que rige
el reportaje de cifras publicas en Colombia, establece claramente que las privatizaciones no
deben ser reportadas como un ingreso. Este hecho se observé con la privatizacion de
ISAGEN en 2014, mejorando de manera artificial la cifra del déficit. Esto, ademas, crea
incentivos perversos, pues por ajustar caja pueden ejecutarse ventas por fuera del mercado
en detrimento de la rentabilidad; lo que pudo con la venta de ISA a Ecopetrol, dado que el
negocio se efectu6 bajo un mecanismo de exclusividad mediante un convenio
interadministrativo.

7 La Republica. (28 de enero de 2021). El Estado pasaria de tener 88,5% a 80% de participacion accionaria en
Ecopetrol. Obtenido de https://www.larepublica.co/economia/el-estado-pasaria-de-tener-885-a-80-de-participacion-
accionaria-en-ecopetrol-3116929

18 | a Silla Vacfa. (27 de enero de 2021). La venta de ISA es un negociazo para el Gobierno. Para Ecopetrol, esta por
verse. Obtenido de https://www.lasillavacia.com/historias/silla-nacional/la-venta-de-isa-es-un-negociazo-para-el-
gobierno-para-ecopetrol-esta-por-verse
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CONEEFTO 201 | 2022 | 2021 | 2022
Ingresos Totales 179.231 193.964 16,2 16,2
Tributarios 151.065 170.246 13,6 142
Mo Tributarios 1.376 1.485 0,1 0,1
Fondos Especiales 1.443 1.483 0.1 0.1
Recursos de Capital 25346 20748 23 1.7
de los cuales, Optimizacion de activos 14.000 7.100 1,3 06
Gastos Totales 274.980 277.537 24,8 23,2
Intereses 36771 41.331 33 35
Funcionamiento mas inversion 238209 236.206 215 19,7
Funcionamiento ** 197.007 204 497 17,8 171
Inversién™ 30.083 25361 27 21
Proyecto de Inversion Social 11.119 6.348 1,0 05
Préstamo Neto 0 0 00 0.0
Balance Primario | 589078 | 42243 | 53]  -35|
BalanceTotal | 95749 | 83574 | 86  -7.0|

Tabla 4: Balance GNC 2022 con optimizacion de activos como ingreso (oficial). Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.

De la misma manera, la indisposicién politica del gobierno se extiende al Optimo
aprovechamiento de los recursos que en fechas recientes han llegado a Colombia.

A inicios de agosto la Asamblea de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional aprobd
la emision de Derechos Especiales de Giro (DEG) por USD 650 mil millones; Colombia
recibié de dicho monto 2,79 mil millones'®, equivalente aproximadamente a $10,6 billones.
Dicha asignacion fue recibida por el Banco de la Republica, quien dirigio los DEG a la cuenta
de reservas internacionales. Dado que el FMI dejo a potestad de cada pais el uso de su
asignacion, y que Colombia cuenta con una liquidez internacional suficiente, el Banco vendio
reservas al gobierno por el monto equivalente a la asignacion DEG y recibié como pago TES
Clase B del Ministerio de Hacienda a precios de mercado; lo anterior, como estrategia de
obtencion de liquidez en dolares.

No es la primera vez que el FMI lleva a cabo una operacion de este tipo. Entre 1970 y 2009,
el departamento de DEG del FMI ha realizado cuatro emisiones de DEG por un monto total
de US$318.000 millones?. La emision del 2009, por motivo de la crisis financiera global del
2008, ascendio a US$250 mil millones, adicional a una asignacion especial por US$33 mil
millones. Para Colombia se asignaron US$890 millones méas una asignacion especial de
US$78 millones. De acuerdo con el Banco de la Republica, la asignacion general para la

19 Banco de la Repblica de Colombia. (30 de agosto de 2021). Asignacion de DEG a Colombia por parte del FMI y
venta de reservas internacionales al Gobierno Nacional. Obtenido de https://www.banrep.gov.co/es/asignacion-deg-
colombia-parte-del-fmi-y-venta-reservas-internacionales-gobierno-nacional

20 Manual de uso de Derechos Especiales de Giro DEG para Fines Fiscales — Latindadd - agosto de 2021.
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fecha se utilizd asi: 70% se mantuvo como reservas internacionales, 14% para el pago de
cuotas y 12% como reembolsos de programas al FMI.

Para el presente afio el uso conservador de los DEG por parte del gobierno se mantuvo,
postura cuestionable ante las necesidades de manejo de la crisis. En esta ocasion, la
asignacion DEG por parte del FMI a Colombia no resulto en una emision, ni una operacion
de financiamiento, puesto que la deuda publica no se aumento: se convirtié en un canje de
deuda con la finalidad de dar manejo al perfil de amortizacion de la deuda publica. Segun
declaraciones del Ministro Restrepo, la liquidez obtenida se dirigiria al Presupuesto General
de la Nacion 2021 y aliviaria parcialmente las necesidades de financiamiento del Presupuesto
General de la Nacion 2022, dado que se redujeron las amortizaciones de deuda interna en
cerca de un 45%.

Dicho manejo fue una maniobra contable que puede ser aprovechada de una manera mas
sensata dadas las actuales necesidades de gasto del pais. Asi lo constata el economista
ecuatoriano Andrés Arauz en el Manual de uso de Derechos Especiales de Giro DEG para
fines fiscales:

“Sin embargo, lo apropiado es incorporarlos al presupuesto y utilizarlos
también como recursos fiscales. Pasa a ser una decision soberana, y no del
banco central, en qué proporcion deben guardarse o gastarse. [...Jel FMI
publico que “La asignacion general de DEG ... deberia completarse
réapidamente a fin de proporcionar reservas de liquidez a los paises y
ayudarlos a atender necesidades de gasto esenciales.”. Este lenguaje se repite
en declaraciones del portavoz del FMI, Gerry Rice, quien declar6 que el FMI
aconsejaria a los paises como mejor usar los DEG para fortalecer las
reservas, crear espacio para gastos prioritarios urgentes y apoyar mejores
politicas publicas [...]Si los DEG son gestionados solo como patrimonio de
los bancos centrales, los gobiernos perderian la oportunidad de usar el monto
equivalente a los DEG en gastos prioritarios en materia sanitaria y de
vacunacion u otras necesidades de inversion?!”,
Es bastante reprochable que en un contexto en el que una entidad multilateral como el FMI
lleva a cabo este giro extraordinario a modo de reconocimiento de la gravedad de la crisis
latente y la necesidad de dar continuidad a las medidas expansionistas, el gobierno nacional
decida implementar una tactica tan restringida. Si el pais se limita a llevar a cabo una
operacion de canje de deuda con los recursos girados por el FMI, estariamos

21 Manual de uso de Derechos Especiales de Giro DEG para Fines Fiscales — Latindadd - agosto de 2021.
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desaprovechando una valiosa oportunidad de financiar gasto social por méas de $10 billones
en un contexto donde 21 millones de colombianas y colombianos se encuentra en situacion
de pobreza monetaria y 7,5 millones en situacion de pobreza monetaria extrema?,

4. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES

El Presupuesto General resulta ser la “herramienta que le permite al sector pablico cumplir
con la produccién de bienes y servicios publicos para satisfaccion de las necesidades de la
poblacion?®”, al incidir de manera directa en la economia y su dinamismo. Es por esto que
“el presupuesto publico continua siendo el instrumento mas importante para la ejecucion de
la politica econdmica por parte del Estado?”, cuya relevancia toma un rol protagénico en
contextos como el actual, de gran vulnerabilidad socioecondémica.

En ese sentido, la narrativa de austeridad implementada por el Gobierno para el Presupuesto
General de la Nacion 2022 resulta contraria a los intereses generales, pues las necesidades
basicas de una porcion mayoritaria de la poblacion ain no se han visto cubiertas.

Lo anterior se adiciona a la perspectiva que recientemente ha manifestado la Junta Directiva
del Banco de la Republica (JDBR), pues, pese a que estamos presenciando presiones
inflacionarias que obedecen a choques de oferta, el retiro parcial de alivios a servicios
publicos e incremento de los precios del combustible, para finales de septiembre, tal como lo
denuncié en las primeras discusiones del presupuesto, la JDBR decidi6 dar inicio al retiro del
estimulo monetario desde inicios de este mes aumentando la tasa de interés de politica
monetaria en 25 puntos basicos.

Como una decision equivocada lo evalla el profesor Jorge Ivan Gonzalez, quien asegura que
“es un error subir la tasa en estos momentos, cuando la reactivacion apenas estda
comenzando. Sobre todo, porque la banca colombiana ha sido reacia a reducir sus tasas
cuando el banco central disminuye la de referencia, pero es muy proclive a encarecer los
costos de los créditos cuando el Banco del Republica comienza a subir su tasa [...] El Banco
no mira los determinantes estructurales de los precios. Y la estrechez de su vision lo lleva a
obstaculizar la reactivacion. Comete el grave error de invitar a la banca privada a que suba
la tasa de interés®®”.

Por consiguiente, se avecinan fuertes desestimulos de las politicas econdmicas en el pais, sin
mayor sustento acerca de la existencia de un marco social que lo justifique. Ademas, dichas

22 pobreza monetaria 2020 — DANE.
23 Asociacion Internacional de Presupuesto Publico.
24 pspectos generales del proceso presupuestal colombiano — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Cuarta edicion.

2Gonzalez, J. 1. (08 de octubre de 2021). La Republica. Obtenido de https://www.larepublica.co/analisis/jorge-ivan-
gonzalez-506394/inflacion-estructural-3244207
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disposiciones van en contravia de la politica econdmica general consignada en la carta
magna, la cual propende, no s6lo por la estabilidad en el nivel de precios en la economia,
sino también a la Gptima generacion de empleo.

Nos encontramos ante decisiones que, mas que estar fundamentadas en la evidencia empirica
del desempefio de las variables sociales del pais, se rigen bajo sesgos ideoldgicos en
detrimento del bienestar de la poblacién.

En lo que respecta a la politica fiscal, resulta importante analizar al detalle el proyecto
presupuestal del 2022 radicado por el gobierno, teniendo en cuenta, en primera instancia, que
la inflacién proyectada para el 2022 resulta ser 2,8%, lo cual permite analizar las variaciones
de las apropiaciones descontando el efecto de la pérdida del poder adquisitivo del dinero en
el tiempo. Por ende, cualquier variacion por debajo de dicha linea se considera una reduccion
presupuestal en términos reales.

Se toma como base que, bajo la finalidad de una reactivacion efectiva acompafiada de una
mejora equivalente en los indicadores sociales, se requiere de fuertes inyecciones
presupuestales en sectores sociales. Frente a esto, se pueden destacar las siguientes
contrariedades del proyecto PGN 2022 del Gobierno Nacional:
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Miles de millones de pesos

0 e Porcentaje
Proyecto porcentual

(1) (2) (3)=(2/1) m

FUNCION AMIEENTO 203.742 210.138 31 184 174
Gastos de personal 35974 37.873 53 iz 32
Adquisicion de Bienes y Servicios 7.979 §.921 (0.8) 0% 0.8
Transferencias 154.451 157.421 21 139 132

SGP 47,675 42,565 40 4,3 4,1
Pago de Mesadas Pensionales 43.411 51916 19.6 3.9 43
Asaguramisnto en Salud 22011 2¢.456 20.2 2.0 22
Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME 18.4%& - (100.0) 1.7 -
Instifucicnes de Educacion Supencr Publicas 4013 4381 8.7 04 04
Fondo Prestaciones Magisteno sin pensionss 3.061 2764 (9.7) 03 02
Fondo de Estabilzacion de Combustibles - 2724 - 02
Procescs Hectorales 444 1.603 2513 00 01
Sentencias y Conciliaciones 1.078 1.545 452 0,1 0,1
Resto de transferencias 14.262 16.667 16,9 1.3 1.4
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.731 2.701 550 02 02
Adquisicion de Actives Financieros 515 491 (4.7) 00 00
Dizminucion de Pasivos 448 4amn (8.2) 00 00
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 443 1.118 738 0.1 0.1
intereses de Mora
DEUDA 70.520 78.013 10,4 &4 &5
Principal 34970 38.024 8,7 32 32
Acuerdos Marco de Refribucion®*® - 1.542 - 0.1
Resto PAncipal 34970 36,484 4.3 3.2 3.0
intereses 34294 38.220 1.4 31 32
Comisiones y Otros Gastos 421 515 225 0,0 0,0
Fondo de Confingencias 834 1.252 50,0 0,1 0,1
INVERSION 58,425 £2.249%
m
TOTAL SIN DEUDA 262347 272.384 3,3
Tabla 5: Presupuesto General de la Nacidn 2021 - 2022. Anexo Mensaje Presidencial - Presupuesto General de la Nacion

2022.

En primera instancia, los articulos 62° y 63° del texto aprobado de la Ley de Inversion
Social®® adicionan $10,95 billones al Presupuesto General de la Nacion 2021. Asi, el
presupuesto de este afio sin deuda totaliza $272,9 billones. Teniendo en cuenta los traslados
presupuestales realizados resultado del primer debate en sesiones conjuntas de comisiones
econdmicas, el proyecto del Presupuesto General de la Nacion 2022 sin deuda totaliza $277,6

26| ey de Inversion Social.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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billones. Habria una reduccion del -1,1% en términos reales para el presupuesto sin deuda
del préximo afio.

En las actuales condiciones del pais, reducir el presupuesto en medio de una crisis no puede
considerarse menos que inmoral. Requerimos de instrumentos de politica econémica mas
contundentes, no es el momento de implementar medidas contractivas. En un contexto en el
que 21 millones de personas pertenecen a un hogar pobre y 7,5 millones de personas estan
en condicion de pobreza extrema?’, no puede ser aceptable que el congreso apruebe la
reduccion del presupuesto. Adicionalmente, el articulo 350 de la constitucion indica que el
gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otro tipo de gastos, y no debe disminuir
porcentualmente con relacién al afio anterior.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021, para el presente afio el gobierno
proyecta recortes en el gasto de los rubros: Ayuda social a poblacion vulnerable y Proteccion
del empleo, y para el 2022 la reduccion del déficit estara casi enteramente explicada por la
disminucion en el gasto social. Ademas, el mismo documento indica que el pais debera pasar
por un proceso de ajuste fiscal de dos etapas, siendo la actual reforma solo la antesala de una
proxima.

Atencion emergencia sanitaria
Atencion salud, Vacunas y PRAES

Sanidad secfor defensa y elementos de bioseguridad centros de reclusion D:ﬂ D.Cl El.t]
Profocolos bioseguridad colegios pdblicos y abastecimiento alimentario 0.0 0,0 0,0
Ayuda social a poblacion en condicién vulnerable* 0.8 0.5 -0,4
Giros extraordinarics programas sociales 0.4 0,2 -0,2
Ingresa Solidario 0.4 0,3 -0,2
Resio 0.0 0,0 0,0
Proteccion del empleo y reactivacion economica 0.5 0,2 -0,3
Apoyo a nominas (PAEF) y primas (PAP) 0.5 0,2 -0,3
Resto 0.0 0,0 0,0
Otros 0.0 0,2 0,2
Total gasto bruto FOME 1 9 1 ? -0 1
Ajuste de causacion por saldos no ejecutados en fiducias
___E

*C |f as proyectadas
ente- MHCP- DGPM

Tabla 6: Gasto en emergencia 2021. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.

4.1. SERVICIO A LA DEUDA:

Son falsas las afirmaciones emitidas por el Ministro de Hacienda cuando asegura que la
apropiacion mas grande del presupuesto esta destinada al sector de Educacion (que aumento

27 DANE.
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en $2 billones para el PGN 2022, una variacion real del 1,5%). El rubro méas grande va
destinado al servicio de la deuda: $72,7 billones (que aumentd en $2,2 billones para el PGN
2022, con una variacion real del 3,2%). Estamos, por consiguiente, frente a un presupuesto
que cumple el recetario de austeridad que las entidades de crédito multilateral han impuesto.

De acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se proyecta que al cierre del 2021 la
deuda neta del Gobierno Nacional Central se ubicaria en 65,1% del PIB, manifestando un
incremento del 4,7% frente a la deuda del 2020 (60,4% del PIB), principalmente por un
crecimiento de la deuda externa del 3,1% y de la deuda interna del 1,6%.

Asi mismo, se estima que, al cierre de 2022, la deuda neta del Gobierno Nacional Central
ascenderia al 67% del PIB, con un aumento del 1,9 % frente a 2021. Este punto resulta
ciertamente contradictorio con las proyecciones de reduccion de gasto social en el 2022 y el
proceso de prefinanciamiento que llevo a cabo la nacion en el 2020. Ademas, se desconoce
en qué medida dichas necesidades de financiamiento del 2022 se veran alteradas a raiz del
canje de deuda realizado en fechas recientes con los Derechos Especiales de Giro (DEG)
asignados por el FMI.

De forma paralela, la destinacion mayoritaria del Presupuesto General de la Nacion al
servicio de la deuda obedece la I6gica de evitar aumentos en las primas de riesgos Yy, por
consiguiente, el incremento de los costos de endeudamiento; razon por la que sefialan de
manera reiterada el actual el objetivo de conseguir unas finanzas publicas sostenibles en el
mediano plazo. Sin embargo, no deja de ser reprochable que el actuar ante dicho fin sea el
desmonte de las politicas de gasto expansionistas por encima de la obtencion de ingresos
sostenibles a través de una reforma tributaria ambiciosa y progresiva que desmonte de las
actuales gabelas regresivas e implemente tributos que apunten a los percentiles méas
adinerados del pais.

Adicional a los recortes actualmente proyectados, se requerird un ajuste fiscal
complementario a partir del 2023, el cual asciende al 0,6% del PIB entre 2023 y 2026, y seria
en promedio de 0,4% del PIB para el periodo 2023-2029%8. Ante dicha proyeccion y la
negativa de este Gobierno para buscar recursos mediante mecanismos progresivos, es valido
cuestionar si sera suficiente para brindar seguridad a entidades multilaterales como el FMI,
quien en su articulo IV para Colombia indic6 que considera necesario que el pais pase por
un ajuste fiscal de alrededor del 8% del PIB entre el 2021 y el 2026 (aproximadamente $80
billones).

28 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 - Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico.
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Miles de millones de pesos

2022 Variacion |Porcentaje del
Proyecio porcentual PB

22/21 2021 2022
(2) (3)=(2/1) | (4)

PRINCIPAL 34570 38026 87 32 32
Extemos 14.652 3.936 (731) 1.2 03
Infemos** 20318 34090 7.6 18 28

INTERESES 34294 38220 m4 31 32
Infemas 10555 11.58] 97 10 10
Infemas 23737 26,639 122 21 22

COMISIONES Y OTROS GASTOS 421 515 225 00 00
Extemas 134 104 (225) 00 00
Infemas 284 411 437 0.0 0.0

FONDO DE CONTINGENCIAS 834 1.252 500 01 01
Infemas B34 1.252 50 01 0]

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 70520  78.013 06| &4 &5
Exferna 25342 15.421 (384) 23 13
Inferna 45178 62.392 381 41 52

Tabla 7: Servicio de la deuda 2021 - 2022. Anexo Mensaje Presidencial - Presupuesto General de la Nacion 2022.

4.2. AGRICULTURA

El sector encargado de la seguridad alimentaria del pais durante la crisis ve nuevamente
reducida su asignacion presupuestal. Una vez mas el gobierno evidencia su poco interés para
resolver los problemas agrarios y potenciar la produccion agricola; las apropiaciones que han
sido presentadas en las comisiones econdmicas evidencian fuertes castigos presupuestales al
sector.

El sector agricultura no se ha visto recuperado desde la considerable reduccion presupuestal
que sufrio en el afio 2020 con respecto al 2019, con decrecimiento del 20,6% en términos
nominales al recortarse de $2,34 billones a $1,91 billones.

En lo que respecta al proyecto del PGN 2021, la asignacion presupuestal no se recupero frente
a la apropiacion del 2019, pues presenta una variacion nominal del 0,4% con respecto a dicho
periodo, sin tener en cuenta la pérdida de poder adquisitivo del dinero en el tiempo. De esta
manera, es posible evidenciar la erosion presupuestal que sufrié el sector durante los afios
2020 y 2021, y para el presupuesto 2022, el incremento se limita a $105 mil millones en el
monto sin deuda.

Con respecto al PGN 2022, se recortan $6,9 mil millones a la Agencia Nacional de Tierras,
la cual sufre una reduccion del -6,1% en términos reales en su presupuesto de inversion, y
$21,4 mil millones a la Agencia de Desarrollo Rural, con una reduccion del -6,6% en
términos reales en su presupuesto de inversion.
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Esto resulta ampliamente contradictorio ante las aseveraciones de este gobierno sobre un
férreo apoyo a la paz, mientras desfinancia progresivamente al sector protagonista del
acuerdo de paz firmado en La Habana. Este sector merece una valoracion como fuente de
desarrollo social y satisfaccion de la demanda alimentaria nacional, ha estado
estructuralmente impactado por la concentracion de la tierra, carencias presupuestales,
informalidad, intervenciones del sector financiero (financiarizacion) y exiguas medidas
proteccionistas frente a la oferta agraria internacional (importamos lo que podemos producir)
Yy, aun asi, en esta coyuntura ha demostrado sus capacidades para ser un importante actor
frente la satisfaccion de la seguridad alimentaria nacional.

4.3. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

A pesar de la imperiosa necesidad de formar a la poblacion en oficios productivos para salir
de la crisis, se planea recortar el presupuesto del SENA 2022 en -1,7% en términos reales;
explicado en mayor medida por un recorte de $11 mil millones en los aportes que la nacién
hace a esta entidad.

El gobierno contintia alimentando el stock de la deuda historica que la nacion tiene con la
entidad, que ya asciende a $3,5 billones. Para “cerrar esa llave”, cumplir en el 2022 con los
aportes que por ley deben asignarsele y satisfacer lo solicitado por el Consejo Directivo
Nacional del SENA, la asignacion de ingresos para la entidad debe ascender a $4,24 billones:
faltan $333,7 mil millones. En primer debate radiqué una proposicion en este sentido, la cual
fue negada. En contraposicion, en el texto aprobado debate se evidencia un incremento de $4
mil millones en el presupuesto de inversion de la entidad, pero en el rubro de recursos
propios. Resulta evidente la continua evasion de las responsabilidades del Estado con la
entidad.

4.4. EDUCACION

Asi como la deuda es el rubro con mayor asignacion presupuestal, tampoco la educacion ha
sido una prioridad real para este gobierno. Esto se ha demostrado reiteradamente con el
rechazo a la matricula cero universal, las millonarias obras inconclusas para las escuelas
rurales, y ahora con el reciente escandalo del Ministerio de las Telecomunicaciones, que deja
$70 mil millones desaparecidos, y miles de nifios y nifias sin conectividad, sin contar las
investigaciones de orden penal, civil y administrativo que se estan adelantando por parte de
la Procuraduria, Fiscalia y Contraloria.

En este sentido, he solicitado afio tras afio que se priorice realmente este sector. Hoy con el
desarrollo y profundizacion de la crisis, se hace mas que necesaria las inversiones agresivas
en educacion para que se logre recuperar, por una parte, a las y los estudiantes que tuvieron
que desertar, se amplie la cobertura, especialmente en educacion superior, y se acepte a la
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gran masa de jovenes que perdieron su trabajo y que buscan en la educacién una salida a la
falta de oferta laboral.

Segun el proyecto de presupuesto, el Programa de Alimentacion Escolar -PAE- apenas crece
1,7%, cifra que no soporta el crecimiento sostenido de los precios de alimentos en la
economia. De acuerdo con FECODE, “los 18 mil millones de pesos adicionales de inversion
para la financiacion nacional del Programa no compensan el aumento de la cobertura que
propone el Gobierno nacional al pretender pasar de 5.7 millones a 7 millones a 20222°”,
Con las diferentes alertas en materia de salud, y la insistencia del Gobierno por la alternancia
cuando aln no habia esquema de vacunacion, insistimos en que debia realizarse una adicion
presupuestal para la implementacion de protocolos de bioseguridad y adecuaciones de
infraestructura educativa para el retorno seguro a la presencialidad. Coincidimos entonces
con la preocupacion de la Federacion de Trabajadores de la Educacion en que, asi como para
el presupuesto para 2021, no se hayan contemplado nuevamente recursos para esta
importante tarea.

En la misma comunicacion remitida a las comisiones econdémicas, FECODE sefiala que los
Recursos del Sistema General de Participaciones, que es la principal fuente de recursos para
la educacion Preescolar Basica y Media, requiere recursos adicionales:

“el incremento es de apenas $1.1 billones de pesos, el cual, es insuficiente para el
cierre de las seis brechas estructurales reconocidas por este gobierno y que dicha
insuficiencia es causa del decrecimiento en términos reales de los recursos que se
transfieren a los conceptos de gratuidad y calidad desde el afio 2017 y ahora tienen
una mayor presion producto de la pandemia que ha llevado la migracion de 175.828
estudiantes del sector privado al sector oficial, aunado al fenémeno de migracion
desde el afio 2018 con un total de 455.756 nuevos estudiantes, presiones que en el
corto plazo no seran resueltas de manera efectiva sin el aumento de los recursos. Por
tanto, se propone una adicion de $800.000 millones para gratuidad y calidad de la
educacion en estos niveles® ",

De esta manera se puede evidenciar que la prevalencia de la deuda, asi como la doctrina de
la austeridad del gasto, reducen las posibilidades de la reactivacién, asi como de la fuerte

2% Comentarios de la Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacién — FECODE al Proyecto de Ley N° 158 -
2021 Camara, 096 — 2021 Senado "por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2022" - FECODE - 7 de septiembre del
2021.

30 IDEM.
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inversion social que el pais necesita, y que ha estado esperando tras la profundizacion de la
crisis social y econdmica que se ha venido labrando.

4.5. DEFENSA Y POLICIA

Mientras el Gobierno indica en documentos oficiales que mantendra “una politica de maxima
austeridad en erogaciones no indispensables y apoyo decidido al gasto mas eficiente en
materia de resultados”, se reducen las asignaciones destinadas a los sectores de ciencia,
tecnologias de la informacion, vivienda, ambiente, comercio y paz, y el presupuesto para la
guerra y policia se incrementa en $2,8 billones (una variacion real del 4,6%). Evidentemente
es esto a lo que se refiere el gobierno cuando habla de “austeridad en gasto no indispensable”.

De la misma forma, se dejan entrever las actuales prioridades de este gobierno: el presupuesto
destinado a los sectores defensa y policia equivale a $40,9 billones (el 14,7% del total del
proyecto PGN 2022 sin deuda), mientras que rechazan la Renta Bésica “por falta de
recursos’.

El presupuesto destinado a defensa y policia equivale a 124 veces el presupuesto del sector
Ciencia, 79 veces el del sector Paz, 73 veces el del sector Cultura, 51 veces el del sector
Deporte, 39 veces el del sector Ambiente, 36 veces el del sector Comercio, 17 veces el del
sector Agricultura, 16 veces el del sector TIC’s y 8 veces el del sector Vivienda. Se cumple
a cabalidad lo proyectado por el CONPES de reactivacion sobre un fortalecimiento del pie
fuerza, ESMAD, equipos y municiones como estrategia de represion para el pueblo ante la
crisis social que estamos viviendo. En este rubro si hay recursos para derrochar, tal como lo
denuncié, la policia gastd en 2020-2 $9.400 millones en 376 mil gorras.

El 32,5% del Presupuesto General de la Nacion 2022, equivalente a $113,7 billones, iria
destinado a deuda, guerra y policia. Nuevamente, parece ser una consigna a la que no planea
renunciar este Gobierno: el Presupuesto es insuficiente en su estimacion e ineficaz en su
distribucion, y no se conduele con la mayoria de colombianos y colombianas que ain sufren
esta crisis.

4.6. RECURSOS DE INVERSION

Como “estrategia de reactivacion” se realizan traslados presupuestales que sacrifican
recursos de inversion para la agricultura, ciencia, TIC’s, deporte, ambiente y vivienda, los
cuales detallo a continuacion:

SECTOR VAR (%) REAL VAR NOMINAL

Ciencia -24,4% -$  83.563.729.255
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Ambiente -20,9% -$ 132.829.769.634
Vivienda -9,0% -$ 182.549.413.858
Tecnologias de la -3.7% $  14.082.332.088
informacion
Paz -2,3% $ 1.147.795.695
Trabajo -1,2% $ 66.008.299.945

Tabla 8: Recortes reales en presupuesto de inversion. Construccién propia a partir de los datos del proyecto Presupuesto
General de la Nacion 2022.

5. DISPOSICIONES GENERALES

Al evaluar el presupuesto regionalizado no hay indicios de una asignacion destinada al tren
de cercanias del Valle del Cauca con el que se busca conectar a Cali, Jamundi, Palmira y
Yumbo, clave para la reactivacion del departamento, valuado en 1.715 millones de dolares.

Adicional a eso, en su articulo 125° el proyecto de ley incluye un “mico” para suspender la
ley de garantias, y de esta manera permitir que los funcionarios publicos puedan celebrar
contratos antes de las elecciones del proximo afio. Esta maniobra cuenta con el respaldo
mayoritario de los coordinadores y ponentes del presupuesto que construyen las ponencias
de indole econdémica a puerta cerrada en el Ministerio de Hacienda, y presentar las ponencias
horas antes de ser debatidas, para que no alcancen a ser estudiadas y los “micos” pasen
desapercibidos.

Al suspender el primer paragrafo del articulo 38° de la ley 996 de 2005, que tiene como
objetivo evitar la corrupcion en tanto que prohibe la celebracion de convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones, se abre la puerta para que se utilicen recursos del erario y se
aprovechen cargos publicos para favorecimiento de candidatos a cargos de eleccion popular.
Esta maniobra, introducida en la ley ordinaria de presupuesto es, a mi juicio, abiertamente
inconstitucional, en la medida en que afecta el nucleo esencial de derechos fundamentales
como los de participacion politica y de elegir y ser elegidos, dado que la financiacion
econdmica de las campafias ha sido un factor definitorio de todas las elecciones populares en
Colombia en favor de quienes acceden a esos recursos, porque a través de ella se restringe o
limita su ejercicio o su garantia, en perjuicio de los otros candidatos; razon por la cual el
constituyente del 91 exigid para su tramite en el Congreso la reserva de ley estatutaria.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7°No.8-68 Of.637B Teléfono: 3823275 — 3823763
E-mail: wilson.arias@senado.gov.co
Bogotd, D.C.



| Wilson

——

El Ministro ha dicho que esta medida tiene el objetivo de impulsar la reactivacion, lo cual
resulta ser cinico, ademas de un engafo. Si quisiera reactivar la economia a partir del gasto
publico no presentaria un presupuesto que se reduce en términos reales para el proximo afio,
y presentarian avances en ejecucion presupuestal medianamente decentes.

Finalmente, el articulo 104° permitiria el traslado exprés del Régimen de Ahorro Individual
al Regimen de Prima Media. Aunque es cuestionable poner un articulo pensional en la ley de
presupuesto, quiero resaltar que estoy de acuerdo con la libre movilidad de los afiliados de
los fondos privados a Colpensiones, pero no sélo de las personas que estan préximas a
pensionarse, sino de todas las personas que asi lo deseen sin importar la edad.

Datos del propio presidente de Colpensiones indican que 9 de cada 10 demandas de afiliados
a las AFP que desean trasladarse al régimen publico son exitosas; esto quiere decir que si
estas personas ya van a ganar el derecho mediante la via judicial, es posible descongestionar
el aparato judicial y ahorrar gastos administrativos permitiendo el traslado por la via de la

ley.

Insisto, el traslado debe permitirse de manera libre a cualquier ciudadano o ciudadana, es
inaudito que los defensores del libre mercado impongan restricciones a la eleccién, cuando
es bien sabido que una economia de mercado el consumidor deberia ser libre de elegir
siempre que tenga informacion completa. Si los usuarios saben que les conviene mas
Colpensiones, lo que procede es que las AFP hagan una mejor oferta, no imponer
restricciones a la eleccion.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Siendo el gasto publico un mecanismo anticiclico de alta efectividad con el propdsito de
dinamizar el ciclo econémico e impulso de la demanda agregada, la estimacion del monto y
enfoque de su distribucion resultan determinantes a fin de la reactivacién, més ain para
canalizar recursos a sectores de alta conveniencia social, donde la participacion privada es
reducida.

A partir de lo anterior, la implementacién de medidas econdmicas contractivas en medio de
una coyuntura de crecimiento sin empleo, altos indices de pobreza y una demanda agregada
aun fuertemente impactada va en contravia de los intereses mayoritarios de la poblacion, y
se distancia de lo que el gobierno en su Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021 avizora como
una economia “boyante”.

El actual desempefio de variables como el empleo, inflacidn basica y pobreza evidencian la
limitada efectividad de las medidas implementadas a lo largo del manejo de la pandemia,
ademas de la vulnerabilidad de los resultados que se han presentado.
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La capacidad del aparato productivo de absorber la oferta laboral disponible ha evidenciado
un rezago tal que las proyecciones “optimistas” estiman tasas de desempleo que se mantienen
de dos digitos al 2022. Dicho contexto no se conduele con las necesidades de los hogares de
mas bajos ingresos, quienes fueron los principales afectados con la crisis econdmica. Segun
estima el DANE, en el 2020 el primer quintil de ingreso (20% de la poblacién méas pobre)
experimento una caida de 25% en sus ingresos reales per capita respecto a lo registrado en
2019, jalonada principalmente por la contraccion en los ingresos laborales®!, pues son
quienes cuentan con menores herramientas que les otorguen resiliencia ante las fluctuaciones
del ciclo economico.

De la misma forma, los efectos estimados del proyecto del PGN 2022 evidencian mediocres
resultados en el cierre de la actual brecha del producto negativa que manifiesta la economia
(output gap negativo), se estima un resultado del -2,9% en el 2021, con un cierre gradual que
culminaria hasta el afio 2026, tal como se evidencia en la grafica N° 2. Un horizonte de 5
afios para lograr que el PIB crezca por encima de su potencial no es propio de lo que se
considera como una economia “boyante”, y se ve en gran medida explicado por los efectos
negativos en los niveles de demanda agregada que traerdn consigo las medidas fiscales
contractivas.

Panel A: Niveles de PIB potencial y real Panel B: Crecimiento PIB real y potencial
(M) (24)
1.370.000

=
o

4,3

[t ] o ] [ I ot | ™
1,280,000 1.270.368 P
1.210.000 PP e G
I B L B o ]
1.130.000
1.050.000
970.000 926 310
-
890.000
882,02 -
810.000 <
R E R E R EEER SR 883 L8R LTIBTSH
oD oo Qoo o oo o o O o O O O [ R . ]
[ i I Y I Y IO I O ™ I IO I I I " I | Cd N N N N N NN
ws P|B Potencial e P|B Real = P|B Potencial =PI real

Fuente: Calculos MHCP — Subcomité PIB potencial 2021

Gréfica 2: Niveles y crecimientos del PIB real y potencial. Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021.
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Los andlisis actuales evidencian que las presiones inflacionarias se han explicado en mayor
medida por choques de oferta, lo que refleja nuevamente un escenario de escasez de demanda
agregada, por debajo ademas de la ya deprimida oferta agregada. No se trata de una crisis
econdmica que se solucione con austeridad, pretendiendo que serd el sector privado el
encargado de asumir los estragos de esta crisis.

El Estado tiene actualmente la labor de potencializar la demanda agregada (la suma de todas
las demandas, la del gobierno, la de las empresas, la de los hogares y la de Colombia frente
al mundo) sin perder de vista que la inversion pablica tiene efectos de crowding in (o efecto
atraccion) sobre la inversion privada, es decir, una fuerte inversion del Estado para la
generacion de trabajo en los sectores que demanda la recuperacion, promovera el apetito de
los inversionistas y la generacion de empleo reactivando el sector productivo (efecto
multiplicador).

La implementacion de medidas fiscales que dinamicen la demanda agregada representan la
via para potencializar el aparato productivo nacional, e impulsar la reactivacion econémica,
y la via méas efectiva para potencializar dicha demanda es a través de la creacion de
situaciones en las que el mercado laboral absorba los empleos disponibles.

No obstante, lo que ha revelado el Gobierno, incluso ante la actual pandemia, es que la
politica fiscal en cabeza del nuevo Ministro Restrepo no abandonara el sesgo ideolégico de
la austeridad en este presupuesto. Esto resulta ser, por segundo afio consecutivo, una
oportunidad perdida para reactivar la economia.

Por las razones anteriormente expuestas, el analisis macroeconémico evidencia fuertes
indicios de una crisis latente y una situacion laboral aun precaria para un volumen elevado
de la poblacién. En ese sentido, el Estado debe actuar como empleador de Gltima instancia a
fin de potenciar la demanda agregada como el principal instrumento de reactivacion.

La tasa de desempleo desde antes de la pandemia se ha mantenido por encima de los dos
digitos, al mes de julio habia en Colombia 16 millones de personas inactivas. El nivel de
actividad y empleo no se recuperan por efectos del mercado como lo acepta el gobierno
nacional en la exposicién de motivos de la ley de solidaridad y afecta mas fuertemente a los
trabajadores pertenecientes a los deciles mas bajos de la distribucion del ingreso.

Ante este choque, la politica fiscal debe ser uno de los instrumentos mas importantes del
Gobierno nacional a la hora de mitigar los efectos de la crisis econémica ya que el sector
privado no esta en condiciones de proveer los puestos de trabajo necesarios para reactivar la
demanda. En virtud de lo anterior, solicito el archivo de este proyecto de ley ya que omite
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una asignacion por el orden de los $16,5 billones destinado al Ministerio del Trabajo, para la
puesta en marcha de un Programa Publico de Empleo que tenga como misién remunerar un
millon de trabajos a jovenes y mujeres cuyas actividades no son reconocidas por el mercado
laboral, priorizando actividades relacionadas con el cuidado, el arte y la accion climética.

Se trata de la creacion de un Programa Publico de Empleo (PPE) para hacer de la garantia de
trabajo un mecanismo estabilizador de la economia con cargo a la apropiacion presupuestal
del Ministerio de Trabajo, como un programa social del Estado que otorgara al beneficiario
del mismo un aporte monetario mensual de naturaleza estatal con el fin de apoyar, proteger
y aumentar la tasa de empleabilidad formal en el pais.

Finalmente, a modo de conclusion, como se sustenta a lo largo del documento, con un
escenario que prevé un aumento de la pobreza y la desigualdad, dejo constancia de la
necesidad de adoptar medidas fiscales y monetarias expansivas que apunten a inyectar
liquidez en la economia real y a aumentar el gasto publico en renglones de la economia
intensivos en mano de obra, para que mediante un efecto multiplicador se dinamice la
economia a través de la generacién de empleo y el fortalecimiento de la demanda agregada
nacional, que a su vez impulse la produccion de bienes y servicios.

No obstante, se dejé escapar esta oportunidad mediante la aprobacion del monto del
presupuesto, y me siento moralmente impedido para respaldar la profundizacion de la crisis
por la via fiscal. En ese sentido, reitero el sentido negativo de la presente ponencia.
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PROPOSICION

Atendiendo la designacién hecha por el Senado de la Republica, me permito solicitar a los
miembros de la Honorable Plenaria del Senado ARCHIVAR el Proyecto de Ley N° 096 del
2021 Senado, 158 del 2021 Céamara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022, por cuanto
no cumple con las expectativas expuestas anteriormente.

Cordialmente,

Ui~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo - Partido declarado en oposicion
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